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APRESENTACAO

Senhoras e Senhores,

Em 20 de outubro de 2009, na cerim6nia de minha posse na SAE, o Presidente da
Republica encomendou-me a elaboracao de um Plano para o Brasil em 2022.

Esse Plano, nas palavras do Presidente Lula, deveria apresentar as aspiracées do povo
para a sociedade brasileira no ano de comemoracao do Bicentenario de nossa Indepen-
déncia.

Com efeito, esta é uma das duas principais atribuicoes da SAE, de acordo com a Lei
11.754/08:

| - o planejamento nacional de longo prazo;

Il - a discussao das opg¢oes estratégicas do Pais.

A tarefa de planejamento é de extraordinaria importancia para os paises subdesen-
volvidos como o Brasil, ao contrario do que ocorre nos paises altamente desenvolvidos.

Nos paises capitalistas altamente desenvolvidos, a maturidade da infraestrutura fisica
e social e a convicgao de que as forcas de mercado orientariam, da melhor forma possivel,
os investimentos produtivos e as relacdes do pais com o exterior, fazem parecer dispen-
savel a atividade de planejamento. Esta afirmacao deve ser matizada, pois estes paises
desenvolvidos planejam de forma muito atenta e persistente as atividades do Estado em
duas areas decisivas: defesa e alta tecnologia, que nao deixam jamais ao sabor do merca-
do e de seu sistema de precos.

Nos paises subdesenvolvidos, categoria em que certamente se coloca o Brasil, pais

caracterizado pelas extremas disparidades sociais e econdmicas, pela fragmentacao da
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infraestrutura de energia, transportes e social, pela insuficiéncia de geracao de ciéncia e
tecnologia e pela visao de curto prazo de sua iniciativa privada, o planejamento da acdo
do Estado se torna essencial por cinco motivos:

a necessidade de prever a alocagao estratégica de recursos para remover os gargalos

do sistema produtivo e para estimular a melhor organizacao territorial da economia

e da sociedade brasileiras;

a necessidade de alocar recursos, crescentes e estaveis, para um plano de desenvol-

vimento cientifico e tecnoldgico nas areas de ponta, base da evolucdo autdbnoma da

economia em uma sociedade internacional muito competitiva e restritiva;

a necessidade de alocar recursos para programas que visem a criagao de um mer-

cado de massas, com a integracao dos enormes contingentes populacionais, hoje

excluidos, em uma economia altamente produtiva, sustentavel e justa;

a necessidade de definir metas estratégicas a serem atingidas, a exemplo dos Obje-

tivos do Milénio, e que, ao serem definidas, permitam avaliar a trajetoria do Brasil

rumo ao estagio de economia desenvolvida;

finalmente, a necessidade de definir objetivos de crescimento no contexto de um

plano de longo prazo, o que é, em si mesma, indutora dos investimentos privados,

internos e externos, e contribui fortemente para determinar sua localizacao geogra-
fica e seu volume.

Nos ultimos 20 anos, a distancia entre os paises desenvolvidos e os paises subde-
senvolvidos nao cessou de crescer até a crise de 2008. Assim, a renda per capita média
dos oito principais paises desenvolvidos no mundo (Estados Unidos, Canada, Alemanha,
Franca, Reino Unido, Itdlia, Japdo e Australia) em 1988 era de USS 18.224, e a renda mé-
dia dos oito principais paises subdesenvolvidos (China, india, Indonésia, Brasil, México,
Argentina, Russia, Africa do Sul), era de US$ 1.325. A diferenca de renda per capita era
de USS 16.899. Em 2008, a renda média desses paises desenvolvidos passou para US$S
43.445, e a renda média desse grupo de paises subdesenvolvidos para USS 6.125. A



diferenca de renda per capita aumentou de USS 16.899 para USS 37.320. O subdesen-
volvimento aumentou.

Desde 1980, a partir dos governos de Margareth Thatcher e Ronald Reagan, os pai-
ses subdesenvolvidos foram convencidos de que a melhor estratégia econémica era nao
ter nenhuma estratégia e deixar tudo a cargo dos mercados. Estava implicita a tese, ou
a conviccao de que se os resultados fossem positivos, 6timo, senao, tanto pior para os
pobres.

A China é o pais de maior sucesso econdmico dos ultimos vinte anos, tendo crescido
em média a 9,8% a.a.. A base de seu desenvolvimento tem sido o firme e consistente
planejamento da acao do Estado, tanto interna quanto externamente, e de regulamen-
tacao da atividade das empresas privadas, estrangeiras e chinesas, tanto em termos de
localizacao geografica quanto de compromissos de transferéncia de tecnologia, de nacio-
nalizacao dos investimentos e de exportacoes.

Em comparacdo, paises que adotaram durante longos periodos as politicas prescritas
pelos governos, organismos internacionais e megaempresas, defensores das recomen-
dacdes do Consenso de Washington, isto &, de liberalizacao dos fluxos internacionais de
bens, servicos e capitais; de privatizacao generalizada; de desregulamentacao agressiva e
imprudente, inclusive do sistema bancario, apresentaram resultados pifios. O Brasil cres-
ceu, entre 1988 e 2002, a taxa média anual de 2,4%, enquanto que a China crescia a
8,9%. O PIB chinés cresceu de USS$ 404 bilhdes para USS 1,4 trilhdo, e a China se tornou
a segunda maior poténcia econémica do Mundo em 2008. O PIB brasileiro cresceu de
USS 357 bilhdes para USS 506 bilhdes. O PIB per capita chinés se multiplicou por 3,1 e o
brasileiro, por 1,1.

Diante destas constatacoes e do impacto das politicas neoliberais sobre a infra-es-
trutura brasileira, sobre a situacao de pobreza, sobre a fragilidade diante das crises in-
ternacionais e diante do sucesso, nos ultimos oito anos, das politicas de recuperacao da

infraestrutura, da criacdo de um mercado de massas, da estabilidade macroeconémica,
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de reducao da pobreza, da vulnerabilidade externa e das caracteristicas do Estado e da
sociedade brasileira neste momento de transicao politica, econdmica e social, considerei
que as caracteristicas principais do Plano Brasil 2022 deveriam ser a viabilidade; a repre-
sentatividade; e a possibilidade de avaliacao e de correcao.

Para ser representativo, o Plano deveria ser objeto de ampla consulta a todos os se-
tores da sociedade e do Estado.

Para ser viavel, o Plano deveria levar em conta a experiéncia da Administracao Publi-
Ca, que sera necessariamente instrumento de sua implementacao.

Para ser passivel de avaliacao, sera necessario que o Plano tenha metas claras e
mensuraveis.

Ademais, o Plano — que trata de um periodo de doze anos e, portanto, trés governos
—nao deveria definir previamente programas de Governo ou apresentar metas financeiras.

Para atingir esses objetivos, foram constituidos 37 Grupos de Trabalho, cada um
correspondente a um Ministério, para garantir que nenhum tema escapasse a analise e a
formulacao de metas.

Esses grupos de trabalho foram integrados, cada um, por um coordenador do Mi-
nistério, indicado pessoalmente pelo respectivo Ministro; por um técnico da SAE; por um
representante da Casa Civil e por um técnico do IPEA, daquela area.

Cada um desses grupos elaborou, a partir de planos e programas setoriais e de
outros textos, um documento relativo ao Ministério respectivo, em que se apresenta a
importancia estratégica do tema; um histérico dos principais avangos recentes; e uma
relacao preliminar de metas setoriais.

As versoes finais dos documentos setoriais foram aprovadas formalmente pelos res-
pectivos Ministros de Estado.

Esses trabalhos preparatorios foram encaminhados, para colher sugestdes, a todos

os Ministros de Estado e todos os ex-Ministros, a todos os Governadores, aos parlamen-



tares, a todos os Secretarios estaduais, as principais centrais e entidades sindicais e em-
presariais, as principais organizacdes da sociedade civil, aos principais especialistas.

Esses trabalhos preparatorios foram colocados na pagina eletrénica da SAE para re-
ceber sugestoes de cidadaos brasileiros.

A partir desse esforco de preparacao e discussao dos trabalhos e de consulta a socie-
dade, foi elaborado o Plano Brasil 2022.

O Plano, para obedecer aos principios do paragrafo onze acima — representatividade,
viabilidade e possibilidade de avaliacdo — define um conjunto de Metas do Centenario
que se encontram ao final do Capitulo “O Brasil em 2022", o qual é precedido de dois
capitulos: “O Mundo em 2022" e “A América do Sul em 2022".

Os trés capitulos do Plano foram enviados a cada Ministro, que tiveram a oportunida-
de de apresentar suas sugestoes, e a eles foi reiterada a importancia de as apresentarem.

Desejaria agradecer aqui a todos que, de diferentes maneiras, com seu trabalho e
com suas criticas e sugestdes, contribuiram para a elaboracdo deste Plano. Sem eles o
trabalho nao poderia ter sido feito.

Agora, o Plano Brasil 2022, na versao apresentada ao Senhor Presidente da Republi-
ca Luiz Inacio Lula da Silva, e cumprida a incumbéncia que me foi dada, fica a disposicao
de todos os cidadaos brasileiros para que a examinem e possam acompanhar a evolucao

de nossa sociedade rumo ao nosso Bicentenario.

Afetuoso e grato abraco do

Samuel Pinheiro
Ministro de Assuntos Estratégicos
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o limiar do bicentenario de nossa Indepen-

déncia, quando se iniciou a etapa soberana

e altiva de construcao do Brasil multirracial,
multicultural, multifacetado, em que hoje vivemos, enfrenta-
mos desafios mais do que extraordinarios. E os desafios que
teremos de enfrentar de hoje até 2022 serao, sem qualquer
exagero, formidaveis. Internos e internacionais. Internos, de-
vido a necessidade, para poder celebrar com orgulho a data
simbolica de 2022, de reduzir de forma radical as desigualda-
des sociais que nos separam e que nos atrasam; de eliminar as
vulnerabilidades externas que nos ameagam em NoOssO Curso e
nos impedem de realizar nosso gigantesco potencial humano
e material. Esta tarefa urgente e ardua, para ser valida, tera de
ser realizada em uma trajetoria de pertinaz aprofundamento
de nossa democracia que amplie a participagao efetiva do le-
gitimo dono do Estado brasileiro, que é o povo, na gestao do
Estado que é seu. Tudo nos entrechoques de uma dinamica
internacional que cada vez mais nos afeta e na qual o Brasil

tem a cada dia que passa um papel mais importante.
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A evolucao da sociedade internacional em todos os seus aspectos politicos, militares,
econdmicos, tecnoldgicos e sociais sera relevante, ainda que nao determinante, para o
desenvolvimento da sociedade brasileira. Sera relevante, mas nao determinante, porque
0 Brasil, devido as suas dimensoes territoriais e demograficas e aos seus extraordinarios
recursos naturais, tem a possibilidade de influir cada vez mais sobre o sistema internacional
e torna-lo menos hostil a defesa de seus interesses e a realizagao de seus objetivos. Esse
sistema internacional daqui até 2022 tera aspectos fundamentais semelhantes aos que
apresenta atualmente.

O capitalismo continuara a ser a caracteristica econémica estrutural do sistema mun-
dial daqui até 2022. Variara, todavia, de pais para pais, o grau de participacao do Estado
na economia, seja em termos de regulacao das atividades produtivas e do consumo, seja
por intermédio de sua atividade empresarial de forma direta ou associada ao capital priva-
do. A extensao do papel do Estado é a grande questao que surgiu com a crise de 2008, em
que ainda esta o mundo imerso, resultado da aplicacao extremada da ideologia neoliberal.
Em nivel internacional havera, provavelmente, uma reversao da tendéncia anterior, utdpica
e assimétrica, de radical desregulacao e liberalizacao dos fluxos internacionais de bens, de
servigos e de capitais, e ocorrera um reconhecimento muito maior da necessidade de agao
dos Estados, em especial em paises subdesenvolvidos, de regularem esses fluxos, principal-
mente enquanto nao for superada a crise econémica que se iniciou em 2008.

A caracteristica politica essencial do sistema internacional sera a permanéncia das
Nac¢oes Unidas como seu centro, variando apenas o grau de expansao da competéncia
tematica de seu Conselho de Seguranca para incluir questdes como meio ambiente, demo-
cracia etc. e a participagao nele de um ndmero maior de paises. Em um mundo de Estados
soberanos, ainda que muito desiguais em poder, até 2022 e mesmo apos essa data, é
dificil imaginar a emergéncia de uma nova organizagao de governanca global, aceita por

todos os Estados como legitima, que viesse a suplantar as Nacdes Unidas. Apesar dos es-



forcos intermitentes dos Estados mais poderosos no sentido de criar articulacdes paralelas,
excludentes e oligarquicas, que afetam a credibilidade das Na¢des Unidas, estas prevalece-
rao como a organiza¢ao central do sistema. Seus principios basicos de autodeterminacao,
igualdade soberana dos Estados, respeito as fronteiras e nao-intervencao continuarao a ser
os fundamentos juridicos da ordem internacional, ainda que possam ser violados periodi-
camente pelos Estados mais poderosos, mas representarao esses principios a Forca do Di-
reito contra o Direito da Forca, e continuarao a ser arma essencial dos Estados mais fracos.

O hiato de poder militar entre os Estados Unidos e os demais Estados continuara, em
2022, a ser um fato estratégico fundamental. Esse hiato tendera a se ampliar pela propria
evolucao da tecnologia militar e das crescentes restricoes politicas a posse de armamentos
pelos Estados que nao sejam as Grandes Poténcias e seus aliados mais proximos. Apesar
de se considerar, por vezes, que o uso da forca militar nao mais poderia ocorrer no mundo
moderno, o que contraria toda evidéncia, o fato é que as Grandes Poténcias continuam a
se armar e que este poder militar, ndo necessariamente nuclear, é utilizado para conven-
cer os paises recalcitrantes da periferia quando se negam eles a permitir o acesso a seus
recursos naturais ou a seus mercados, ou quando ousam ter posicoes contrarias as das
Grandes Poténcias em questdes especificas. Devera variar o grau de multipolaridade do
sistema politico-militar, o que dependera em grande medida do sucesso da evolucao poli-
tica, econdmica e militar da Russia, da india e, em especial, da China e de outros grandes
Estados da periferia, bem como de sua capacidade de se articularem entre si para reformar
o sistema internacional e torna-lo menos arbitrario e oligarquico e menos sujeito as tenta-
tivas de imposicao pela forca aos Estados mais fracos da vontade dos Estados poderosos.

O Brasil tera de atuar com firmeza sobre a evolucao das principais tendéncias do
sistema internacional de forma a criar o ambiente mais favoravel possivel ao seu desenvol-
vimento econdmico e social, a defesa e a promocao de seus interesses politicos e econémi-

cos na esfera internacional e ao seu desenvolvimento politico interno, em uma sociedade
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cada vez mais democratica. Naturalmente, quanto mais bem sucedido for o Brasil em
reduzir suas disparidades sociais ampliando seu mercado interno; quanto mais exitoso for
em eliminar suas vulnerabilidades externas; quanto mais persistente em seu esforco de
realizar o seu extraordinario potencial de producao e, finalmente, quanto mais fortalecer
sua democracia e promover os direitos humanos, tanto maior sera sua capacidade de agir
no campo internacional. Mas ndo é possivel esperar que isto aconteca para entao agir in-
ternacionalmente, pois o sistema mundial e, em especial, as Grandes Poténcias nao s6 nao
esperam pelo Brasil como a ele fazem incessantes demandas diante de questdes interna-
cionais. Por isto, a0 mesmo tempo em que se constroi e se transforma o Brasil, é necessario
agir sobre as principais tendéncias internacionais, nao so para torna-las mais favoraveis a
nos, como também para impedir que se cristalizem os privilégios de que gozam as Grandes
Poténcias, os quais travam nosso desenvolvimento.

Prever a evolugao politica, econdmica, militar e social do mundo, mesmo no prazo
de doze anos, ¢ tarefa de grande dificuldade. Esta imprevisibilidade decorre em grande
medida das alteracoes de politica que se verificam periodicamente nos diferentes Estados,
provocadas pela alternancia de controle do poder politico, que ocorre em momentos dis-
tintos e nao-sincronizados; dos efeitos dessas mudancas politicas sobre a posicao relativa
de cada Estado no cenario e na dinamica internacional; e da ocorréncia de eventos de
ruptura, como foi o 11 de setembro.

Os modelos mais sofisticados dificilmente poderiam ter previsto, cerca de dez anos
antes, em 1981, que a Unido Soviética se desintegraria territorialmente em 1991, mo-
mento em que aquela Superpoténcia se tornou o pais emergente que a Russia ainda é
em 2010; nem tampouco, a reviravolta de politica econdmica e a ascensao vertiginosa da
China, a partir de 1979, para vir a se tornar a segunda maior poténcia econdmica mundial
em 2010 e, talvez, a primeira em 2022.

Por essas razoes e por outras, tais como a escassez de dados e a reduzida confiabili-

dade de muitos daqueles disponiveis, ao invés de tentar construir um cenario ideal ou um



conjunto de cenarios em torno de um suposto cenario central que representasse a proje-
¢ao de uma evolucao historica, é bem mais util identificar as grandes tendéncias do siste-

ma internacional e examinar sua provavel situacao no ano de 2022. Essas tendéncias sao:

a aceleracao da transformacao tecnologica;

0 agravamento da situacao ambiental-energética;

0 agravamento das desigualdades sociais e da pobreza;

as migragoes, o racismo e a xenofobia;

a continua globalizacao da economia mundial;

a multipolarizacao econémica e politica;

a concentracao de poder;

a normatiza¢ao internacional das relagdes entre Estados, empresas e individuos; e

a definicao internacional de parametros para as politicas domésticas dos Estados sub-

desenvolvidos.

O progresso cientifico e tecnologico afeta todas as atividades civis, econdmicas, so-
ciais e militares. A aceleracao da transformacao tecnoldgica modifica as relacdes de poder
entre os Estados e a intensidade da competicao entre as mega-empresas e, portanto, da
competicao econémica entre os Estados. Além disso, a aceleracao da transformacao tec-
noldgica influencia fortemente todas as demais tendéncias do sistema mundial.

Na economia, 0 avanco tecnoldgico, em especial no campo da informatica, e, nos proé-
ximos anos, em nanotecnologia, continuara a transformar os processos fisicos produtivos,
os produtos, e a propria organizacao gerencial das empresas, sendo fator determinante
para os resultados da acirrada disputa entre empresas por fatias de mercado e pelo lucro,
a qual determina um certo padrao de distribuicao da riqueza mundial que constitui um

impulso e um vetor importante das tendéncias a crescente oligopolizacao de mercados.
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O progresso no campo da biotecnologia e da engenharia genética tem ampla reper-
cussao sobre a competitividade das empresas agricolas, o que afeta a situacao dos paises
subdesenvolvidos, tanto exportadores como produtores de alimentos e de matérias-pri-
mas. De outro lado, esses avancos tém forte impacto sobre a saude das populacoes, sobre
a expectativa de vida média comparada entre as sociedades desenvolvidas e subdesenvol-
vidas e sobre o formato de suas piramides demograficas, com importantes consequéncias
socio-econémicas.

No campo militar, o progresso tecnologico afetara desde a doutrina até o equipa-
mento e aumentara cada vez mais a eficiéncia letal dos armamentos, a sua automacao, a
sua miniaturizacao, o seu controle remoto, a sua colocagao no espaco e tera como conse-
guéncia a ampliacao do hiato de poder, em especial entre os Estados Unidos e os Estados
subdesenvolvidos da periferia. Por outro lado, certos aspectos do progresso da tecnologia
militar permitirao mesmo aqueles paises econémica e politicamente mais fracos dispor de
certo poder de dissuasao diante da permanente, e mal dissimulada, intimidacao dos Esta-
dos mais fortes e, desse modo, dificultar o uso da forca.

O progresso cientifico e tecnologico afeta, finalmente, o préprio setor de producao
cientifica e tecnologica, composto pelo enorme complexo de empresas, universidades,
laboratorios e centros de pesquisa. Este progresso permitira construir equipamentos de
pesquisa cada vez mais complexos e precisos e promover o aumento exponencial da ca-
pacidade de processamento de dados e de simulagao de experimentos, o que contribuira,
juntamente com os crescentes recursos alocados a pesquisa, para a propria acelera¢ao do
progresso cientifico e tecnoldgico.

A aceleracao do progresso cientifico e tecnologico contribui de forma muito signifi-
cativa para a concentracao de poder de toda ordem, na medida em que 0s paises que se
encontram no centro do sistema investem valores muito superiores aqueles que investem
0s maiores paises subdesenvolvidos, emergentes ou nao, como o Brasil. Esta € uma ten-

déncia central e deve constituir a principal preocupacao da estratégia brasileira na esfera



internacional e doméstica: como acelerar e ampliar a geracao, transferéncia e absorcao
de tecnologia através de politicas eficazes e de um esforco doméstico de investimento
em pesquisa muito maior do que aquele feito nas ultimas décadas. Os Estados Unidos
investem hoje, por ano, cerca de 400 bilhGes de dolares em pesquisa e registram 45.000
patentes, ao passo que o Brasil investe 15 bilhdes de dolares e registra 480 patentes. Se
nao for implementado um programa enérgico e persistente de investimentos em pesquisa
e desenvolvimento, especialmente com a empresa privada e, se acaso ela nao se interessar,
pelo Estado, nao sé o hiato entre o Brasil e outros paises se aprofundara, como nao pode-
rao ser resolvidos os desafios brasileiros de crescimento acelerado com firme redistribuicao
de renda.

Essa ampla e complexa dinamica de transformacao tecnoldgica nos campos da eco-
nomia civil e militar, agora influenciada pelo desafio ambiental-energético, continuara a se
verificar no periodo que vai até 2022 e determinara em grande medida a posicao de poder
relativo dos Estados, tanto em termos econdmicos quanto militares.

O agravamento da situacao ambiental-energética € um aspecto marcante do periodo
que transcorrera de hoje até 2022. A transformacgao das atividades humanas tanto civis
como militares, ocorrida a partir da Revolucao Industrial, cujo inicio pode ser marcado
com a invencao da maquina a vapor, baseou-se na utilizacao de combustivel fossil, de ini-
cio o carvao e mais tarde o petroleo e o gas, para gerar energia e movimentar veiculos. A
queima de combustiveis fésseis tem liberado desde entao trilhdes de toneladas de didxido
de carbono (CO2) e de outros gases que, ao se concentrar e permanecer na atmosfera,
provocam o efeito estufa, i.e. impedem que as radiacdes decorrentes dos raios solares que
aquecem a superficie da Terra se dissipem. Nos paises capitalistas, a expansao das ativida-
des industriais com base nas teorias liberais relativas a melhor organiza¢cao da producao e
do consumo, a partir do dogma do livre jogo das forcas de mercado, levou, de um lado, a
um desperdicio enorme de recursos naturais e de vidas humanas e, de outro lado, a con-

viccao arraigada de que cada individuo (que detenha poder de compra) tem o direito de
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escolher o que consumir, como consumir, e onde consumir. Nos paises socialistas, a partir
de 1917, o modelo de desenvolvimento com base na industria e esta com base nos com-
bustiveis fosseis para gerar energia teve semelhantes consequéncias nefastas para o meio
ambiente. Os paises subdesenvolvidos, que tardiamente chegaram ao desenvolvimento
industrial, também adotaram o modelo com base em combustiveis fosseis com resultados
ambientais negativos, somente que em escala menor.

Esse modelo industrial-energético e essa filosofia individualista levaram a crise am-
biental que hoje se vive, cuja natureza é politica, econémica e tecnoldgica. Sua solucao
exige a adocao de metas factiveis e de politicas firmes de reducao da emissao de gases
a niveis inferiores ao que ocorreu no passado para nao somente minimizar os efeitos do
acumulo de gases na atmosfera mas também para preservar os ativos ambientais; inclusive
aquele da biodiversidade. Essas metas e politicas envolvem a posicao relativa de poder
econdmico e politico entre os Estados e a modificacao da matriz energética, cuja base
atual é o carbono, em direcao a uma matriz com base em fontes renovaveis de energia.

Tudo indica que essa transformacao sera lenta e conflituosa devido aos poderosos e
numerosos grupos de interesse econdmico dentro dos paises, suas profundas repercussoes
sobre certos setores e as mega-empresas que neles atuam, tais como o setor de minera-
¢ao, do petrodleo e a industria automobilistica. Assim, em 2022, a questao da mudanca do
clima ainda sera parte essencial da dinamica politica internacional.

A eventual solucdo da crise ambiental-energética passa por uma profunda reestrutu-
racao da matriz energética e de transportes nos paises, historica ou recentemente, prin-
cipais emissores de gases estufa, com significativo aumento de custos de produgao e de
transporte (comércio). Neste processo, esses paises principais emissores tentarao dividir
a carga de seus compromissos totais com os principais paises emergentes para que se
alcancem metas globais de reducao de emissao com menor compromisso de redugao e

“sacrificio” econdémico de parte deles.



Ora, o enfrentamento e a solucao da questao ambiental-energética nao podem ser
feitos com prejuizo das perspectivas e do direito ao desenvolvimento dos paises subde-
senvolvidos, e muito menos daqueles chamados emergentes, cada vez mais significativos
competidores dos paises desenvolvidos, mesmo em setores de tecnologia avancada. O
pretexto é que os recursos naturais e 0 aquecimento global nao permitiriam a esses ultimos
paises virem a desfrutar dos mesmos niveis de consumo alcancados pelos paises desenvol-
vidos. A “defesa” do meio ambiente pelos paises desenvolvidos muitas vezes corresponde
a medidas protecionistas comerciais, como tem sido a tentativa reiterada de acusar o eta-
nol brasileiro de atividade prejudicial ao meio ambiente.

O Brasil se encontra excepcionalmente bem colocado nesta questao devido a sua
matriz energética, e em especial elétrica, extremamente limpa em termos internacionais
comparativos. Uma das principais contribuicdes do Brasil em matéria de mudanca do clima
é principalmente limitar o desmatamento, responsavel por 61% das emissoes de gases de
efeito estufa pelo Brasil, ja que, na area de energia elétrica a principal fonte brasileira sao
as hidroelétricas e na area dos transportes o uso dos biocombustiveis torna a matriz ja lim-
pa. A descoberta das extraordinarias reservas do pré-sal coloca para o Brasil uma grande
oportunidade e um grande desafio diante da evolucao rumo a uma economia de consumo
cada vez menor de carbono.

O desafio aqui € encontrar um equilibrio entre as propostas de organizacoes da so-
ciedade brasileira, que nao levam em conta a complexidade da questao ambiental em sua
faceta econémica e tém uma visao idilica da natureza fisica das atividades produtivas mo-
dernas, e o imperativo de realizar o potencial da sociedade brasileira, a aceleracao do seu
desenvolvimento e a reducao das extraordinarias disparidades que nos afligem.

O Brasil tera de lutar daqui até 2022 para que as solu¢des negociadas internacional-
mente para enfrentar a crise ambiental global nao privilegiem os que historicamente con-

tribuem para a deterioracao ambiental e que continuam a ser 0s principais emissores per
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capita de gases em prejuizo dos paises em desenvolvimento em sua tarefa inarredavel de
acelerar a transformacao de sua estrutura produtiva; além de cooperar com os paises ainda
mais atrasados e dependentes energéticos para que possam diversificar suas matrizes e,
finalmente, para acentuar ainda mais o carater “limpo” de sua propria matriz energética,
no que diz respeito aos transportes e a preservacao dos biomas.

Até 2022, e para além desta data, o cenario econdmico e politico internacional tera
como um de seus aspectos centrais a acirrada disputa pelo acesso a recursos naturais, em
especial na Africa e na América do Sul. De um lado, tanto a Africa como a América do Sul
sao regioes detentoras de grandes reservas conhecidas, e de reservas ainda nao descober-
tas mas em extremo provaveis, de minérios essenciais a atividade industrial tradicional mas
também dos chamados minerais raros, como o niobio, o litio e o uranio. De outro lado,
a India e a China, cuja populacdo corresponde a cerca de 30% da populacdo mundial,
encontram-se em um processo determinado de desenvolvimento industrial acelerado e
Seus recursos minerais sao escassos. Assim, as mega-empresas chinesas encontram-se em
pleno processo de identificacao de jazidas minerais e de obtencao de concessoes para sua
exploracao em areas de influéncia tradicional dos grandes consumidores de minérios, que
sao os Estados Unidos e a Europa, os quais vivem um periodo de reducao de sua produ-
¢ao industrial e, portanto, de demanda por esses minérios. A essa corrida por reservas de
minérios se agrega a demanda crescente por terras agriculturaveis por parte da China e de
outros paises.

Nessa disputa, a posicao do Brasil sera estratégica como principal detentor de grandes
reservas de minérios na América do Sul e ao mesmo tempo interessado em expandir suas
relacdes econdmicas e politicas com os paises africanos, em especial aqueles da Africa
Ocidental, que se encontram por assim dizer em nossa fronteira leste, diante do Atlantico
Sul. A politica brasileira neste caso devera ser semelhante a politica chinesa na China: o
acesso a mercados (e a recursos naturais) no Brasil devera corresponder ao compromisso

de transformacao industrial em nosso territorio e de transferéncia de tecnologia.



A partir da hegemonia da filosofia e das politicas neoliberais, a qual se inicia com os
governos de Ronald Reagan e de Margareth Thatcher, houve um desmonte do Estado do
Bem-Estar, por meio da reducao dos programas sociais, da adogao de politicas tributarias
declaradamente favoraveis aos mais ricos, da desregulamentacao da atividade das em-
presas, de um esforco de liberalizacao do mercado de trabalho que teria de levar, neces-
sariamente, a um agravamento das disparidades sociais em termos de renda e de riqueza
dentro de cada pais e entre os paises.

As politicas neoliberais na esfera internacional e nos paises subdesenvolvidos, que
levaram a ampliacao da pobreza, tiveram suas consequéncias agravadas pela crise eco-
némica de 2008 que atingiu as exportacdes dos paises subdesenvolvidos (e pobres), que
sofreram o impacto da queda de demanda por seus produtos nos paises ricos e, portanto,
tiveram reducao de seu nivel de emprego e de sua capacidade de importar para consumir
e investir.

A perspectiva para 0s proximos anos até 2022 é pouco auspiciosa. Os paises desen-
volvidos tém demonstrado nao estarem dispostos nem a reduzir suas politicas de protecao
a agricultura, nem a aumentar suas politicas de ajuda ao desenvolvimento, nem a ampliar
seus investimentos na Africa e em paises de menor desenvolvimento relativo, nem a finan-
ciar despesas com mitigacao e adaptagao ambiental nesses paises.

O Brasil daqui até 2022 tera, de um lado, de ampliar e aprofundar suas politicas do-
meésticas de reducao de desigualdades, de toda ordem, de afirmacao dos direitos humanos
e de acesso aos bens publicos — educacao, saude, saneamento, habitacao, informacao e
cultura — através, inclusive, da expansao do emprego e de sua protecao. Simultaneamente,
devera ampliar seus programas de cooperacao social, em especial com os paises vizinhos e
da Africa, e contribuir do ponto de vista financeiro e técnico para o fortalecimento de sua
infra-estrutura, condicao indispensavel para seu desenvolvimento e reducao da pobreza.

As crescentes diferencas de bem-estar entre as sociedades, o insuficiente desenvolvi-

mento econdmico, a fraca geracao de empregos na periferia subdesenvolvida e o cresci-
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mento demografico nos paises subdesenvolvidos tém gerado importantes fluxos migrato-
rios, de causa econémica, da periferia em direcao aos paises altamente desenvolvidos. A
instabilidade politica, a violéncia andmica e as guerras civis em Estados da periferia, bem
como a desintegracao de Estados tém estimulado fluxos migratérios de causa politica para
0s paises desenvolvidos e a formacao de grandes populacoes de refugiados e deslocados
dentro de paises ou em paises vizinhos aos paises conflagrados.

Os fluxos migratorios se atenuaram, em alguma medida, como resultado da grande
crise econdmica que se iniciou em 2008 e que teve como um de seus efeitos a reducao das
oportunidades de emprego nos paises centrais e, por esta razao (e outras), provocou o en-
durecimento das legislacdes nacionais de imigracao e o estimulo aos movimentos racistas
e xenofobos, em especial contra as populagées mugulmanas e negras.

As migracoes persistirao de 2010 a 2022 e até tenderao mesmo a se agravar na me-
dida em que for retomado o crescimento no centro do sistema, em que se ampliar o hiato
econdmico entre os paises do centro e da periferia, em que nao houver uma politica sis-
tematica de combate a fome e a pobreza, agravadas por fenbnemos ambientais, em que
permanecer a tendéncia a intervencao politica dos Estados do centro na periferia, em que
0s paises subdesenvolvidos continuarem a se enfraquecer devido a permanente evasao de
parcela de sua mao-de-obra altamente qualificada para o centro do sistema mundial.

Estes movimentos migratorios, tanto econdmicos quanto politicos, que deveriam ser
o complemento, na esfera do trabalho, do processo de globalizacao que corresponde a
eliminacao das barreiras ao comércio de bens e aos fluxos de capital, sempre tao louvados
e promovidos pelos paises desenvolvidos, sao por esses mesmos paises firmemente com-
batidos e reprimidos.

Cabe ao Brasil, que se tornou um pais de emigracao/imigracao, em primeiro lugar,
continuar a combater as medidas e politicas xenofobas, discriminatorias e de criminaliza-
¢ao contra os imigrantes postas em pratica nos paises do centro do sistema; a acolher os

imigrantes que se dirigem ao Brasil, principalmente aqueles de sua vizinhanca, e a insistir



na ampliacao da cooperacao internacional, comercial, financeira e técnica dos paises mais
avancados com os paises da periferia, com base na idéia de que a estabilidade e o progres-
SO econdmico nos paises subdesenvolvidos criarao as condicdes para que sua populagao,
como é natural, prefira permanecer em seus paises de origem.

A histdrica tendéncia a globalizacao da economia mundial, ainda que afetada pela
reducao da atividade econémica, pelas atuais incertezas, pelo risco de depressao e pelas
pressdes protecionistas, tendera a continuar até, e mesmo apds 2022. Essa tendéncia de-
corre do elevado grau de interrelacdo e simbiose, que, passada a crise que se iniciou em
2008, se ampliara entre a China como exportadora de manufaturados e importadora de
alimentos, matérias-primas e de energia; a Europa como importadora de alimentos, maté-
rias-primas, de energia e de manufaturados e exportadora de manufaturados; os Estados
Unidos como importador de energia, exportador de manufaturados e de produtos agrico-
las e de bens culturais; e os paises periféricos subdesenvolvidos, de modo geral exportado-
res de mao-de-obra, de produtos primarios e de energia e importadores de manufaturas.
Além disso, as fusdes de mega-empresas multinacionais criam redes cada vez mais amplas
e complexas de unidades produtivas em distintos territérios, porém sempre subordinadas
a suas sedes e vinculadas a seus Estados de origem, contribuindo para ampliar o grau
de globalizacdo da economia e, por conseguinte, a interdependéncia entre as distintas
economias nacionais. A integracao financeira global, ainda que tao abalada pela crise do
final da primeira década do Século XXI, prosseguira, porém de forma mais regulada, como
arcabouco necessario do sistema de globalizacao produtiva que existira em 2022.

O sistema econdmico internacional sera caracterizado, em 2022, pela existéncia de
mega-empresas multinacionais que, em conjunto, serdo responsaveis pela maior parcela
da producao das economias nacionais, controlarao grande parte do comércio internacio-
nal, ampliarao os fluxos de comércio intrafirma e se articularao em grandes estruturas oli-

gopolisticas e cartelizadas em escala internacional, de natureza muitas vezes verticalizada.
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Sua influéncia politica nos paises subdesenvolvidos tendera a ser cada vez maior com as
consequentes friccdes internacionais que essa influéncia gera.

Diante dessa inevitavel tendéncia a globalizacao (e das consequentes tentativas per-
manentes de uniformizacao das regras que “disciplinam” as atividades das mega-empresas
nos distintos mercados em favor delas) cabe ao Brasil articular, no periodo que vai até
2022, duas estratégias. De um lado, zelar para que tais regras nao prejudiquem a capa-
cidade de elaborar e implementar politicas nacionais de desenvolvimento adequadas aos
desafios estruturais da sociedade brasileira, tais como suas extraordinarias disparidades,
suas vulnerabilidades externas, seu potencial, politicas que terao de ser distintas daquelas
que sao adequadas as sociedades maduras e desenvolvidas. E de outro lado, estimular o
fortalecimento de mega-empresas brasileiras nos mais distintos setores, que vao desde a
telefonia até a aviagao e a producao agricola, para que possam atuar no cenario mundial
globalizado e impedir que o Brasil se transforme em uma mera plataforma de producao e
exportacao de mega-empresas multinacionais, cujas sedes se concentram em paises alta-
mente desenvolvidos.

A tendéncia a multipolarizacao, i.e., a estruturacao de grandes blocos/areas de in-
fluéncia econémica e politica, permanecera até 2022, em suas trés vertentes. A primeira
corresponde a estratégia da Unidao Européia e da Otan de ampliar seu espaco geopolitico
até os limites da Russia e de celebrar acordos de livre comércio com paises da periferia
subdesenvolvida, principalmente com suas ex-colonias. Pior meio dessa ampliacao, sao
incorporados a Uniao Européia, como socios menores, pequenos Estados da Europa e, por
acordos com paises subdesenvolvidos da periferia, sao estabelecidas relacbes econémicas
e politicas no estilo tradicional que caracterizava os sistemas dos impérios coloniais: o in-
tercambio de matérias-primas por produtos manufaturados.

Na segunda vertente da multipolarizacao, os Estados Unidos incorporam a seu sistema
econdémico, mas nao incluem em seu sistema politico doméstico, nem formam com eles

uma nova entidade econdmica e politica, paises da periferia subdesenvolvida e até mesmo



Estados desenvolvidos como a Australia e a Nova Zelandia. Por outro lado, a medida que
a economia desses Estados fica extremamente vinculada a dos Estados Unidos vém eles a
se tornar aliados proximos da politica externa americana em suas mais diversas iniciativas.

No caso da terceira vertente, da China, esta se tornou um polo catalisador do comér-
cio e dos investimentos na Asia, aumentando suas importacdes de matérias-primas e de
componentes industrializados dos demais paises da regiao e se tornando destino e origem
dos principais fluxos regionais de investimento. O principal parceiro comercial e de inves-
timento do Japao é a China, onde se encontram 33.000 empresas produtivas japonesas.

O cenario internacional tera assim como atores principais em 2022 gigantescos blo-
cos de paises que exercerao uma forga centripeta sobre Estados menores e um grupo de
grandes Estados tais como a india e a RUssia que, por sua dimensao econémica, territorial
ou demografica, nao poderao ser incorporados aqueles trés grandes polos.

Cabe ao Brasil, diante desta tendéncia inexoravel, em primeiro lugar, nao se deixar
incorporar a nenhum desses blocos de forma absoluta ou mesmo parcial, o que afetaria
sua capacidade de executar politicas de desenvolvimento com base no fortalecimento
do capital e da mao-de-obra nacional; em segundo lugar, prosseguir na ardua tarefa de
construcao de um bloco sul-americano, regiao em que ha muito maior homogeneidade e
muito menos ressentimentos do que em outras regides do globo, tais como a Europa ou a
Asia, para participar de forma mais eficiente do jogo politico internacional de formulacdo
de regras e para organizar um mercado maior para sua economia e a de seus vizinhos.

A concentracao de poder politico vem se aprofundando com a gradual expansao da
competéncia do Conselho de Seguranca da ONU; a concentracao de poder militar ocorre
pela expansao e implementacao agressiva dos acordos assimétricos de controle de arma-
mentos, tendo como seu centro o Tratado de Nao-Proliferacao, e agora pelos esforcos
para restringir a posse de armas convencionais e de novas armas tecnoldgicas no contexto
da guerra cibernética; a concentracao de poder e de privilégios econdmicos se verifica

por meio da manutencao dos programas de protecao comercial, agricola e industrial nos
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paises altamente desenvolvidos ao mesmo tempo que estes promovem com firmeza a
abertura dos mercados dos Estados da periferia; a concentracao de poder e dos privilégios
tecnologicos se realiza pelos sistemas de restricao ao acesso e de controle do comércio
de bens de tecnologia dual e da promocao de sistemas de protecao as patentes, cada vez
mais benéficos a seus detentores.

A concentracao de poder cultural e ideologico, exercida através dos megaconglome-
rados da informacao, continuara a caracterizar a formacao do imaginario e, portanto, das
politicas internas e externas dos paises, desenvolvidos e subdesenvolvidos.

A crescente concentracao de poder leva, de um lado, a tentativas permanentes dos
Estados que dela se beneficiam de criarem mecanismos legais que a perpetuem e, de outro
lado, fazem com que os Estados de maior potencial, vitimas dessa concentracao de poder,
se esforcem para desconcentrar o poder em nivel mundial.

Essa situacao continuara a prevalecer em 2022, apesar dos esforcos e das oportuni-
dades que surgiram com a crise econdmica que se iniciou em 2008 e que fez com que 0s
paises altamente desenvolvidos tivessem de abrir um espaco politico maior, em especial
para acomodar a China e paises como a India e o Brasil nos seus esforcos de criar uma
nova “arquitetura” financeira (e econémica) mundial e de organizar novos mecanismos de
governanca politica.

Cabe ao Brasil, diante dessa perspectiva de cristalizacdo do poder mundial e de seu
extraordinario potencial, lutar com firmeza para impedir que prosperem as iniciativas per-
manentes de consolidar privilégios e até de amplia-los, em especial na area militar e tecno-
logica, e buscar a reforma dos organismos de governanga mundial, tais como o Conselho
de Seguranca, para torna-los mais democraticos e menos instrumentos de arbitrio das
Grandes Poténcias.

A normatizacao das relagdes entre Estados soberanos, empresas e individuos se acele-
rou com a criacao das Nacoes Unidas e de suas agéncias apos a Segunda Guerra Mundial

e vem incluindo, de forma progressiva e permanente, a tentativa de regulamentar as politi-



cas internas dos paises da periferia, quer sejam antigas ex-colonias, quer sejam ex-coldnias
recentes.

A Grande Depressao de 1929, a fragmentacao do sistema comercial e financeiro mun-
dial, o surgimento do nazismo e a Segunda Guerra Mundial fizeram com que os Estados
Unidos, com o objetivo de evitar catastrofes semelhantes futuras, preferissem abrir mao de
sua ampla hegemonia do pds-guerra e criar um sistema multilateral cuja finalidade é pro-
ver a segurancga coletiva, impedir uma nova guerra em escala mundial, controlar os confli-
tos locais e promover a cooperagao econémica e o desenvolvimento. Com essa finalidade,
as principais atividades dessas agéncias da ONU sao promover a negociacao de normas de
conduta para os Estados em suas relagdes internacionais e, recentemente e cada vez mais,
procurar definir parametros para as politicas domésticas dos Estados subdesenvolvidos,
com vistas, no primeiro caso, a prevenir conflitos e, no sequndo caso, a promover a adogao
de politicas que correspondam a um ideal do modelo liberal-capitalista de organizacao da
sociedade e do Estado. Esses parametros surgiram como resultado das negociacdes no
GATT que se encerraram em 1994. Essas negociacoes resultaram em um conjunto de acor-
dos que vieram a constituir a Organizacao Mundial do Comércio, e que limitam de forma
significativa a capacidade dos Estados subdesenvolvidos de organizar e executar politicas
de desenvolvimento necessarias a superacao de suas fragilidades econémicas e sociais,
fazendo com que grandes parcelas de suas populagdes se encontrem na atual situacao de
extrema penduria, isto é, se encontrem abaixo da linha de pobreza.

Essa normatizacado tem importancia cada vez maior na medida em que ocorreu uma
concentracao de poder de toda ordem nos paises altamente desenvolvidos, em parale-
lo a uma estagnacao demografica, enquanto que, na periferia do sistema, ocorria uma
explosao demografica e uma proliferacao de Estados a partir da independéncia dos ter-
ritorios coloniais. Esta situacao tornou urgente para os paises altamente desenvolvidos,
e que antes exerciam sua hegemonia e seu poder sobre esses novos Estados através dos

sistemas coloniais, consolidar legalmente os privilégios politicos, militares, econémicos e
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tecnoldgicos por eles usufruidos e 0s mecanismos e instrumentos que tinham propiciado
essa concentracao de poder em seu favor.

No periodo que transcorrera até o ano de 2022 esse esforco de normatizacao inter-
nacional prosseguird, inclusive na medida em que se estreitam os lagos entre Estados e
economias no seio dos processos de globalizacao e de multipolarizagao.

Cabe ao Brasil diante dessa situacao, e tendo de enfrentar as falsas maiorias constitui-
das por Estados mais frageis econdmica e politicamente e que vislumbram para si mesmos
poucas possibilidades neste mundo cada vez mais desigual, procurar com firmeza, e sem
recear um suposto “isolamento”, impedir que se negociem normas internacionais que di-
ficultem a plena realizacao de seu potencial econdmico e politico.

Em 2010, apesar de terem os Estados Unidos 23% do Produto Mundial; 8% das ex-
portacdes mundiais; 11% dos investimentos externos mundiais; 27% das patentes solicita-
das; e 42% das despesas militares mundiais, sendo membro permanente do Conselho de
Seguranca e de longe a maior poténcia nuclear, ndo teriam eles, mesmo assim, capacidade
para, sozinhos, transformar o mundo e o curso de suas tendéncias.

Em 2010, tendo o Brasil 2,3% do Produto Mundial; 1,2% das exportacoes; 1,6% dos
investimentos diretos estrangeiros mundiais; 0,3% das patentes solicitadas no mundo;
1% das despesas mundiais militares; nao sendo membro permanente do Conselho de
Seguranca das Nacoes Unidas e nao sendo poténcia nuclear, nao teria o Brasil, com maior
razao, capacidade, através de sua acao isolada, de radicalmente transformar a estrutura do
sistema mundial nem o curso de suas tendéncias.

Esta constatacao nao deve ser causa de desanimo mas, ao contrario, deve nos for-
talecer em nosso proposito e determinacao de transformar o mundo para torna-lo mais
justo, mais prospero, mais democratico e para, no contexto daquelas tendéncias, articular
e executar estratégias de desenvolvimento econdmico, sustentavel e justo, e de afirmacao

politica do Brasil.



A acao brasileira em um cenario mundial, politico e econémico tao complexo e dificil
somente podera ter éxito se articulada politicamente com a acao de outros Estados da
periferia, sejam eles grandes Estados, como a Argentina, a Africa do Sul, a China e a india,
sejam eles Estados de menor dimensdo da Africa e da Asia. Mas certamente essa articula-
¢ao deve comecar pelos paises da Ameérica Latina e nela pelos nossos vizinhos da América

do Sul, no processo de formagao de um bloco de nagdes sul-americanas.
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América do Sul é a nossa regiao, onde nos
encontramos e de onde jamais sairemos. O
futuro do Brasil depende da América do Sul

e o futuro da América do Sul depende do Brasil.

A América do Sul é um arquipélago de sociedades sepa-
radas pela distancia, por obstaculos geograficos e pela
heranca de politicas coloniais que as isolavam uma das
outras e que as vinculavam exclusivamente a suas metroé-
poles, Madri e Lisboa. A historica e geografica dificuldade
de contatos que permanece até hoje, entre os sistemas de
transportes, de energia e de comunicacdes dos distintos
paises, ja de si pouco integrados nacionalmente, levou a
fluxos, que ainda sao reduzidos, de comércio, de investi-
mentos, de pessoas e de cultura. Foi, assim, essa dificul-
dade de contatos que contribuiu, juntamente com as ca-
racteristicas de seu desenvolvimento e de sua insercao na
economia mundial, para fazer da América do Sul esse arqui-

pélago de sociedades subdesenvolvidas, com elevadissima
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concentracao de renda, com indices sociais deploraveis, muitas delas primario-exportado-
ras, tecnologicamente dependentes e militarmente fracas.

A América do Sul é um continente rico ao extremo em recursos naturais, tanto em
seu solo como em seu subsolo, distribuidos de forma desigual entre os paises que a
integram. Paises de enorme capacidade agricola ao lado de paises importadores de ali-
mentos. Paises riquissimos em energia ao lado de paises sufocados por sua falta. Paises
de razoavel industrializacao e outros voltados para a agricultura e a mineragao. Paises de
reduzida dimensao territorial ao lado de outros de grande extensao.

As reservas de minérios, as fontes de energia, as terras araveis, a agua e a biodiver-
sidade constituem enorme riqueza, aproveitada de forma incompleta e muitas vezes pre-
datodria. Nao foi e nao esta sua exploracao organizada para atender estruturas produtivas
avancadas e grandes mercados internos mas, sim, para suprir a demanda de mercados
tradicionais, que se originaram e se formaram desde os tempos do comércio colonial e
que, hoje, assumem, por vezes, formas quase neocoloniais. Mesmo naqueles paises mais
avancados da América do Sul, a economia se encontra organizada, em grande parte, para
a producao e a exportacao de produtos minerais e agricolas, as vezes processados, e de
semi-manufaturados, como se constata pela presenca majoritaria de produtos primarios
ou de baixa tecnologia na pauta de exportacdes de cada pais.

Sobre essas riquezas do solo e do subsolo, em um territério de 18 milhdes de km2,
vivem e trabalham 400 milhdes de sul-americanos, em permanente mesticagem, a partir
de suas origens africanas, indigenas, européias e asiaticas, com toda sua pujante cultu-
ra, com sua unidade linguistica ibérica, valor extraordinario quando refletimos sobre o
desafio que representam as vinte e trés linguas da Uniao Européia, os dezenove idiomas
oficiais da india e as onze linguas da Africa do Sul. Os idiomas indigenas séo falados por
uma pequena parcela da populacao da América do Sul, ainda que, em certos paises, se-
jam eles muito importantes por representarem a expressao viva de valores de civilizacoes
distintas daquelas implantadas e mantidas, pela forca, pelos colonizadores europeus e

seus descendentes.



A religiao predominante, em especial nos paises sul-americanos hispanicos, e em
suas classes mais altas, é o catolicismo, enquanto avanca, com grande rapidez, a influén-
Cia das igrejas evangélicas nas camadas mais pobres da populacao e, mais recentemente,
nas classes médias, em especial no Brasil. Um certo sincretismo religioso, inclusive com a
participagao e reafirmacao das religides de matriz africana, pode ser observado em alguns
paises, em especial no Brasil. A aprovacao apenas recente em muitos paises de legislacao
do divorcio e a longa sobrevivéncia da vinculacao legal entre a Igreja e o Estado revelam
a importancia social e politica do catolicismo em quase todos os paises.

A intensidade da miscigenacao nas sociedades da América do Sul, fendmeno de que
participam indigenas, afro-descendentes, euro-descendentes, arabes, judeus e asiaticos,
torna hoje dificil a emergéncia de manifestacdes agressivas de racismo e de discrimina-
¢ao, assim como de conflitos de natureza religiosa mais aguda.

Os 400 milhdes de sul-americanos se encontram predominantemente em cidades,
em grandes e médias metropoles, em cujas periferias grassam a pobreza, a mortalidade
infantil, a violéncia, as drogas, a desintegracao familiar, a subnutricao, o desemprego e
o subemprego, as doencas e o analfabetismo. Sao essas populacdes, excluidas e pobres,
e que correspondem a enorme maioria da populacao de cada pais, que fazem da Amé-
rica do Sul o continente mais desigual do planeta. A pobreza, o desemprego, os baixos
salarios e a violéncia provocam a emigracao de grandes contingentes de sul-americanos
que enfrentam dificuldades extremas em busca de oportunidades nos Estados Unidos e
na Europa. Em contraposicao as metropoles e suas periferias, encontram-se os grandes
vazios demograficos da Amazonia, dos Andes e da Patagdnia, onde populagoes dispersas
tém dificil e escasso acesso a bens publicos de toda ordem, tais como hospitais, escolas,

esgotos, luz e transporte.
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EcoNnoMIA

Caracteristica primeira das sociedades sul-americanas € o elevadissimo grau de con-
centracao de renda e de riqueza. Esta concentracao pode ser medida pelo fato de que nos
paises da regiao, exclusive o Chile e o Uruguai, o numero de habitantes abaixo da linha de
pobreza se encontra entre 20% e 60% da populacao. Os frios percentuais de concentra-
¢ao de renda e de riqueza correspondem a altos indices de desnutricao, de mortalidade
infantil, de analfabetismo, de auséncia de saneamento e de capacitacao profissional, que
sao a causa, mas também a consequéncia, de baixos niveis de renda per capita e de pe-
quenos mercados para bens de maior complexidade.

Naqueles paises sul-americanos em que nao predomina de forma avassaladora a mi-
neragao, a agricultura em geral se divide em quatro grandes setores: a agricultura familiar,
muitas vezes de baixa produtividade, em pequenas propriedades, orientada principalmen-
te para a subsisténcia e o mercado interno; a agricultura comercial de grande escala, me-
canizada, voltada principalmente para o mercado internacional, e dividida em agricultura
tropical e temperada; a pecuaria bovina extensiva e a avicultura moderna.

A industria se encontra distribuida de forma muito desigual entre os paises da Amé-
rica do Sul. Este fato decorre, em parte, das diferentes dimensdes de seus mercados
internos e, em parte, da adocao de politicas comerciais neoliberais que dificultaram a
emergéncia e a sustentabilidade de processos nacionais de industrializacao. Assim, em
geral, os paises sul-americanos nao dispdem de siderurgia, metalurgia ou petroquimica
significativas, e nao dispdem de industrias de bens de capital, que sao fundamentais para
que um setor industrial possa se expandir e absorver contingentes crescentes de mao de
obra. Unidades de producao de bens de consumo leves e de manufaturas simples, como
téxteis e calcados, sao a caracteristica de muitos desses parques industriais. A diversifica-
¢ao e a sofisticacao competitiva da industria e sua importancia na economia de um pais
podem ser aferidas pela participacao dos manufaturados no total das suas exportacoes.

Na América do Sul, esta participacao somente atinge valor superior a quinze por cento



em quatro paises. O baixo nivel de consumo per capita de energia elétrica na regiao é
outro indicador do baixo nivel de industrializacdo das economias nacionais e do reduzido
consumo per capita de aparelhos eletrodomésticos.

Uma caracteristica das economias sul-americanas é a pequena densidade e a inefici-
éncia logistica e energética dos sistemas de transporte que fazem com que as economias
nacionais sejam pouco integradas e a producao e circulagao de bens se facam a custos
elevados, fatos que, aliados a concentracao de renda, contribuem para manter pequeno
e pouco dinamico o mercado interno de cada pais e para dificultar a exportacao de ma-
nufaturados.

Em sintese, as estruturas econdmicas da regiao se caracterizam por grandes comple-
xo0s exportadores de minérios e de produtos agricolas ao lado de setores industriais de
pequena dimensao e de baixa eficiéncia, que se dedicam ao processamento de matérias
primas locais para o mercado local, tais como téxteis e alimentos, com a excecao de
Brasil e Argentina, que tém parques industriais amplos e complexos. Mas todos eles, dos
menores aos maiores, ameacados e atingidos periodicamente por politicas neoliberais de
abertura comercial indiscriminada e radical, por politicas cambiais que utilizam as impor-
tacdes para controlar a inflacao, e, agora, pela concorréncia avassaladora da China que

afeta a integracao comercial regional.

PoLiTIiCA

Sobre essa infraestrutura econémica e social, e com ela interagindo de forma intensa
e inseparavel, ha uma superestrutura e uma dinamica politica, em que se entrechocam
seis fendmenos: a hegemonia das elites tradicionais, os latentes ressentimentos histori-
cos, a emergéncia politica de movimentos indigenas, a difusa influéncia americana, as
novas presencas espanhola e chinesa e as reiteradas tentativas de integracao econdmica

e de coordenacao politica.
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Até recentemente, infimas elites exerciam o controle dos sistemas politicos e econo-
micos nos paises da América do Sul. O elevado grau de concentracao de poder politico
e de controle do Estado garantiu a apropriacao por essas elites de grandes parcelas das
rendas nacionais. Nos segmentos mais conservadores dessas elites existe uma tendéncia
latente ao autoritarismo que emerge com forca sempre que se sentem ameacadas na
posse e gozo de seus privilégios e na medida em que assistem (e resistem) a ascensao
economica e politica das massas historicamente excluidas da populacao. Sempre que o
controle do Estado (ou ainda que apenas de parte do Estado) Ihes escapa, como vem
ocorrendo em alguns paises, sua reacao é agressiva, procurando desqualificar os go-
vernos de origem popular por meio de campanhas midiaticas intensas, acusando-os de
populistas, ineficientes, irresponsaveis, demagogicos e, afinal, autoritarios.

Na dinamica politica da América do Sul os ressentimentos entre os Estados tém papel
relevante. Sua origem se encontra em conflitos de um passado, as vezes remoto, as vezes
recente, tais como a Guerra da Triplice Alianca; os conflitos de formacao dos Estados no
Prata e da desintegracao da Gra Colémbia; a Guerra do Pacifico; a Guerra do Chaco; e
os conflitos entre Equador e Peru. Nas sociedades sul-americanas essas recordacoes do
passado se encontram subjacentes a politica interna e externa dos paises e re-emergem
diante de divergéncias do presente, agucando-as e exacerbando-as. Esses ressentimentos
e as assimetrias dificultam as iniciativas de integracao comercial e ainda mais aquelas de
integracao economica e de coordenacao politica na regiao.

A presenca americana é um fator relevante na vida econdmica, politica, cultural e
social da América do Sul. A América Latina e a América do Sul foram sempre consideradas
zona de incontestavel influéncia americana, tanto pelos Estados Unidos como pelas Gran-
des Poténcias de cada época. Esta € uma conviccao arraigada na sociedade, no Estado,
na academia e na politica americana, desde que o Presidente James Monroe enunciou a

Doutrina Monroe, em 1823.



Os Estados Unidos sempre pretenderam alinhar a América do Sul com suas politicas,
primeiro quanto a Santa Alianca, depois em relacado a influéncia inglesa e francesa e mais
tarde na Guerra contra o Eixo. Esta zona de influéncia viria a receber uma estruturacao
politica com a criagao da OEA, em 1948. Ao longo da historia, em especial a partir do
inicio da lideranca econdmica mundial dos Estados Unidos apds a Guerra de Secessao, as
elites dos paises sul-americanos sempre nutriram a esperanca de, em troca de seu apoio
politico aos Estados Unidos, virem a se beneficiar do auxilio americano para o seu desen-
volvimento, como ocorrera com 0s paises europeus, inclusive inimigos, apos a Segunda
Guerra Mundial. A Revolucao Cubana agucou a politica americana de enquadramento
da América do Sul (e Latina) contra Cuba, o comunismo e o desafio a Doutrina Monroe,
lancado pela Unidao Soviética.

Do angulo econdmico, os Estados Unidos tém tido como um dos objetivos perma-
nentes de sua politica externa criar uma area de livre comércio nas Américas. Em 1889, na
| Conferéncia Internacional Americana, em Washington, os Estados Unidos apresentaram
a proposta, que nao foi aceita, de criacao de uma area de livre comércio das Américas,
que teria como moeda Unica o dolar. Em 1948, na IX Conferéncia Internacional America-
na, que criou a OEA, foi apresentada proposta semelhante. Esta proposta de livre comér-
cio seria retomada em diversas ocasides e em especial pelos durante os periodos Clinton
e Bush.

Diante das dificuldades e da recusa dos principais paises da Ameérica do Sul, Brasil e
Argentina, em negociar a constituicao de uma area de livre comércio nas condicoes de-
sejadas pelos Estados Unidos, estes passaram a expandir a sua influéncia econémica na
regiao por meio de acordos bilaterais de livre comércio, que ja celebraram com o Chile,
0 Peru e a Coldmbia. Esses acordos estabelecem limitagdes a execucao de politicas de
desenvolvimento em todas as areas, desde os bens aos servicos, aos investimentos e a

propriedade intelectual. Além de criar essas limitagoes, esses acordos de livre comércio
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tém, como uma de suas consequéncias, tornar impossivel a formacao de uma uniao adu-
aneira da América do Sul.

A presenca americana é importante no comércio, nos investimentos, nas financas,
nos meios de comunicacao e na identidade ideologica das elites tradicionais com os ide-
ais econdémicos, politicos e culturais norteamericanos. Em cada pais da América do Sul
a presenca americana é mais intensa e forte do que a de qualquer outro pais seja ele da
regiao ou nao. Permeando o ambiente social da regiao, ha uma influéncia extraordinaria
da cultura americana, a qual se exerce através do cinema, da televisao e do radio, meios
de comunicagao controlados, em muitos casos, por grandes empresas e que atingem
todos os segmentos das sociedades sul-americanas.

Ha duas crescentes presencas econémicas, e potencialmente politicas, na América
do Sul: a espanhola e a chinesa. A influéncia espanhola se articula a partir da queda de
Franco, da redemocratizacao e do ingresso da Espanha na Uniao Européia. A queda de
Franco extinguiu o estigma ditatorial do pais, a redemocratizacao foi saudada como um
modelo para a América Latina, seu ingresso na Unidao Européia conferiu-lhe respeitabili-
dade e gerou o mito de que a Espanha seria uma porta de entrada para a América Latina
na Europa. As politicas de privatizacdo criaram a oportunidade para grandes empresas
espanholas se introduzirem nos mercados da América do Sul. Politicamente, a Espanha
articulou o processo de criacao da Iberoamérica, aproveitando as comemoracoes do Des-
cobrimento e Conquista das Américas, a que chamou de Encontro de Civilizacdes. Sendo
a Espanha um pais de industrializagao recente, sua influéncia na regiao, entretanto, em
especial a partir da crise que se inicia em 2008, nao se tem expandido, inclusive por sua
incapacidade - por seu proprio peso na Uniao Européia - em se tornar um porta voz eficaz
das aspira¢oes sul-americanas.

A presenca chinesa é crescente e ocorre principalmente na area do comércio exterior,
em que a China se afirma como destino de matérias primas sul-americanas e como ori-

gem de produtos manufaturados de baixo preco. Para muitos paises da América do Sul,



a China se tornou o primeiro ou segundo parceiro comercial. Esta presenca chinesa tende
a atingir de forma negativa os incipientes parques industriais da regiao, mesmo aqueles
dos paises mais industrializados, como o Brasil e a Argentina, que as normas da Organi-
zacao Mundial do Comércio - OMC dificultam proteger, enquanto que as importacdes de
produtos chineses de baixo preco sao consideradas importantes no combate a inflacao.
A presenca das grandes empresas chinesas como investidoras se expande. A presenca co-
mercial, financeira e investidora da China na América do Sul certamente tera repercussées
sobre a influéncia dos Estados Unidos, politica e econémica, na regiao.

Um derradeiro, mas importante, fendmeno no cenario politico sul-americano é a
emergéncia dos povos indigenas. As populagdes indigenas e as populacdes mesticas sao
especialmente importantes na Bolivia, no Peru, no Equador e no Paraguai, paises nos
quais, em conjunto, chegam a representar mais de setenta por cento da populacao. Essas
populacoes indigenas e mesticas, vitimas de um longo e cruel passado de opressao, pro-
curam reconstruir a sua identidade cultural e participar de forma cada vez mais intensa da
politica, onde os regimes democraticos lhes possibilitam alcangar o poder. Este fenbmeno
indigena se concentra nos paises andinos, tem especial impacto sobre as politicas de ex-
ploracao de minérios e vem a influenciar a politica interna e externa de todos os paises

da regiao.

A INTEGRAGAO ECONOMICA E A COORDENACAO POLITICA

A integracao comercial, econémica e politica da América do Sul e da América Latina
tem sido um objetivo estratégico, ainda que muitas vezes utopico e retorico, a que se
contrap@s, historicamente, a idéia do pan-americanismo e da integracao continental.

Do angulo politico, as relacdes entre a América anglo-saxdnica e a América Latina,
em especial a América Central e o Caribe, foram, durante longo tempo, conflitivas e res-
sentidas, na medida em que parte significativa da expansao territorial dos Estados Unidos

se fez pela conquista de metade do territorio mexicano, e em que a expansao de sua
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influéncia politica levou a intervencao militar em paises do Istmo, a criacao da Zona do
Canal, e a guerra com a Espanha, que resultou na ocupacao de Cuba e na conquista de
Porto Rico.

A extraordinaria expansao econdmica e politica dos Estados Unidos provocou uma
reflexao nos meios intelectuais e politicos sobre as causas do atraso relativo dos paises da
Ameérica Latina e do Sul.

ApOs a Segunda Guerra, estudos da Comissao Econdmica para a América Latina - CE-
PAL concluiram que as principais razdes desse atraso relativo seriam a fragmentacao dos
mercados e a nao-industrializacao. Demonstrou a CEPAL que as formas tradicionais de
insercao das sociedades latino-americanas na economia (e na politica) internacional nao
tinham propiciado o seu desenvolvimento. Seria necessario, assim, articular e implemen-
tar politicas de integracao fisica e comercial dos mercados latinoamericanos para permitir
e estimular a sua industrializacao.

A partir dessa idéia, muitas foram as iniciativas de integracao. Em 1960, foi criada a
Associacao Latino Americana de Livre Comércio - ALALC que, em 1980, foi transformada
em Associacao Latino Americana de Integracao - ALADI. A Comunidade Andina — CAN
- foi criada em 1968, e o0 Mercado Comum Centro Americano - MCCA em 1960. Mais
tarde, em 1985, apos a redemocratizacao na Argentina e no Brasil, iniciou-se o processo
que levaria a criacdo do Mercosul, em 1991. A criacdo de uma ALCSA (Area de Livre Co-
meércio Sul-Americana) proposta pelo Brasil, em 1994, tinha como objetivo a negociacao
de acordos entre o Mercosul e os paises da CAN que permitissem construir uma area de
livre comércio no continente. De outro lado, foram de importancia pioneira as reunides de
Presidentes sul-americanos e a constituicao da Iniciativa de Integracao Regional Sul Ame-
ricana - IIRSA, cujo objetivo era definir os grandes eixos de integragao da infraestrutura.

Essas iniciativas de integracao comercial dos paises da América do Sul sempre foram
dificultadas pela escassez de meios de transporte; pela competicao entre suas exportagoes

agricolas e minerais; pelo baixo nivel de industrializacao, que limitava a pauta de produtos



exportaveis; por politicas protecionistas; pela competicao dos paises ja industrializados e,
mais recentemente, pela ideologia e pratica liberal de suas elites economicas e politicas.

Em paralelo a esses esfor¢cos modernos de integracao no ambito latino americano,
vieram sobrepor-se iniciativas de integracao continental. Em 1987, os Estados Unidos
haviam celebrado um acordo de livre comércio com o Canada, e quando da renegociacao
deste acordo, em 1992, o México propds uma negociacao trilateral, que viria resultar na
North America Free Trade Area, o Nafta, em 1994.

Este acordo teve grande importancia para as negociagdes economicas internacionais.
Pela primeira vez um importante pais subdesenvolvido negociava um acordo de livre co-
mércio, abdicando da reivindicacao de tratamento especial e diferenciado, i.e. aceitava
negociar de igual para igual com parceiros desenvolvidos e muito mais poderosos. Esta
drastica reorientacao da politica externa mexicana iria influir sobre o comportamento de
muitos paises subdesenvolvidos em suas negociagdes com os paises desenvolvidos e iria
afetar suas relacdes com os paises sul-americanos.

Por outro lado, o ATPDEA (Andean Trade Promotion and Drug Eradication Act), apro-
vado em 2002 pelo Congresso americano, concedia entrada livre de impostos para pro-
dutos dos paises andinos no mercado americano em troca da execucao de programas de
erradicacao das plantagoes de coca e de combate ao trafico de drogas. Essa concessao
americana, inicialmente por cinco anos, sem reciprocidade, criou em cada um dos paises
andinos fortes interesses comerciais no mercado americano. Ao final do prazo de vigéncia
da lei, os Estados Unidos propuseram a negociacao de acordos bilaterais de livre comér-
cio, muito mais amplos devido a inclusao de muitos outros temas, com base no modelo
do Nafta, agora, porém, com reciprocidade.

Na | Cdpula das Américas, em 1994, os Estados Unidos propuseram a negociacao de
uma Area de Livre Comércio das Américas — ALCA - que incluiria a livre circulacio de bens;

a liberalizacao dos servicos; a livre circulacao de capitais financeiros e de investimentos
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diretos; a adogao de regras comuns sobre propriedade intelectual, mas que nao previa o
livre comércio para produtos agricolas nem a livre circulagao de pessoas.

Em 2004, a Venezuela lancou a ALBA — Alianga Bolivariana para a América, em con-
traposicao a ALCA, e que se propoe a celebracao de acordos de comércio e de coope-
racao econdmica entre os paises que a constituem: Venezuela, Cuba, Equador, Bolivia,
Dominica, Antigua e Barbuda, Nicaragua, Sao Vicente e Granadinas.

O movimento bolivariano, cujo lider é a Venezuela, tem como um de seus objetivos
rever as relacdes dos paises sul-americanos, em especial os andinos, com os Estados Uni-
dos, com base na diversificacao de suas economias, na industrializacao, e em politicas de
afirmacao das populacoes indigenas. A este movimento, que corresponde a politicas mais
firmes em relacao as empresas multinacionais que se dedicam a exploracao de recursos
minerais, se opdem especialmente os paises que celebraram acordos de livre comércio

com os Estados Unidos, o que gera novas tensdes na regido.

COORDENAGCAO POLITICA

A coordenacao politica tem sua origem mais remota no Pacto do ABC, entre Bra-
sil, Argentina e Chile, ao tempo de Rio Branco, renovado ao tempo de Getulio Vargas
e Peron. Os escassos lacos fisicos de transporte, a falta de ligacoes aéreas, o comércio
reduzido e os ressentimentos historicos tornaram muito ténues, durante longo tempo,
as relacdes entre os paises da América do Sul, em especial entre de um lado os paises
andinos e do Norte da América do Sul e de outro lado os paises do Cone Sul e, portanto,
débeis as possibilidades de coordenacao.

Os conflitos e guerras civis na América Central fizeram surgir o Grupo de Contadora,
formado por México, Venezuela, Coldombia e Panama para propiciar as negociacoes de
paz. Mais tarde, formou-se o Grupo de Apoio a Contadora, integrado por Brasil, Argen-
tina, Uruguai e Peru. Esses oito paises vieram a constituir o nucleo do Grupo do Rio, até
recentemente o principal mecanismo de coordenacao politica na América Latina e de que

participam os paises da América do Sul.



A iniciativa mais recente de coordenacao politica entre os paises da regiao € a UNA-
SUL, Unido das Nagdes Sul-Americanas, cujo principal objetivo é a cooperacao e a coor-
denacao politica. Foi criado um Conselho de Defesa e um Conselho sobre Drogas, e a
UNASUL demonstrou sua eficacia por ocasiao da crise politica interna da Bolivia. O Con-
selho de Defesa da UNASUL constitui um foro para a construcao de confianca na regiao,
para superar eventuais divergéncias e para estruturar a cooperagao na industria de defesa,
de grande importancia estratégica e comercial. O re-aparelhamento militar nao ocorre na
América do Sul, uma das regides mais desarmadas do Mundo. Mais recentemente, em
2009, a Conferéncia de Chefes de Estado da América Latina e do Caribe viria a ser a pri-
meira reuniao, sem a participacao de outros paises, dos Presidentes latinoamericanos, um

marco na histéria da coordenacao politica da América Latina.

PArRADOXO

Um terrivel, angustiante e desafiador paradoxo existe na América do Sul: um conti-
nente extremamente rico em recursos minerais, em energia, em potencial agricola, em
biodiversidade, em que se encontram sociedades que ostentam niveis extraordinarios de
pobreza e de exclusao ao lado de riqueza excessiva e ostentatoria.

Este paradoxo é um desafio. Suas causas historicas se encontram na natureza das
relacoes entre as colbnias, que se tornaram os paises da América do Sul, e as metropoles
subdesenvolvidas, Portugal e Espanha, que ficaram praticamente a margem do Renasci-
mento, do lluminismo e da Revolu¢ao Industrial. Essas metropoles chegaram a proibir,
em beneficio do monopdlio comercial, os incipientes esforcos de industrializacao nas
colbnias, e organizaram 0s seus sistemas politicos e econémicos, com base no trabalho
escravo ou servil, na mineracao e no latifundio agricola para atender as metrépoles, e
dificultaram, pela Inquisicao, o progresso cultural e cientifico das sociedades coloniais. Os
efeitos dessas relacdes coloniais se fazem sentir até hoje nos sistemas sociais, culturais,

econdmicos e politicos dos paises da América do Sul.
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As dificuldades que tém as sociedades da regiao em promover o desenvolvimento
econdmico decorrem, em grande medida, da fragilidade institucional e organizacional de
seus Estados. Esta debilidade institucional tem sua causa profunda nas enormes dispari-
dades de renda e de riqueza e na concentracao de poder, o que faz com que os sistemas
tributarios sejam altamente regressivos, com base em impostos indiretos e aduaneiros,
0 que, em muitos casos, redunda em pequena carga tributaria em relacdo ao PIB. E im-
portante notar que em alguns paises da Ameérica do Sul s6 recentemente se introduziu o
imposto sobre a renda. Assim, muitos Estados da regiao nao dispdem de recursos para
executar programas de construcao de sua infraestrutura fisica e social, e de redistribuicao
de renda, indispensaveis para reduzir as disparidades extremas e para permitir o desen-
volvimento de mercados modernos.

Enquanto os Estados tém escassos recursos para construir as bases do desenvolvi-
mento econdémico, o capital privado se mostra desinteressado diante da precaria infra-
estrutura fisica, dos mercados reduzidos e da instabilidade social, sempre latente devido
as excessivas disparidades de renda e de riqueza, e do permanente receio da ascensao
politica, na democracia, de movimentos populares e, portanto, ansiosos em rever as es-
truturas tradicionais de arrecadacao e de alocacao de recursos. As condicoes sociais e
politicas instaveis estimulam os fluxos de capital privado para o exterior, em volumes ex-
traordinarios, que reduzem a poupanca interna para investimento. No campo politico, as
grandes disparidades sociais que existem em todos os paises fazem com que, em regimes
democraticos, candidatos populares venham a ser eleitos ou que candidatos conservado-
res tenham de anunciar, em seus programas, promessas de politicas sociais importantes.
Nas Assembléias Legislativas, as classes tradicionais sao capazes de se fazer representar
de forma mais numerosa, o que leva a permanentes tensoes politicas com os Executivos e
a sérias dificuldades para aprovar a legislacao e os recursos necessarios a implementacao

de programas sociais amplos e vigorosos.



O BRASIL E A AMERICA DO SUL

A principal caracteristica geopolitica da América do Sul sdao as extraordinarias assi-
metrias que existem entre os doze Estados da regiao. Essas assimetrias sao especialmente
significativas entre o Brasil e cada um dos Estados sul-americanos em termos de territorio,
de populacao e de atividade produtiva. O Brasil tem 50% do territério da América do Sul;
50% de sua populacao; 55% do PIB regional; 50% do seu potencial hidrelétrico; mas
também 50% dos analfabetos e 50% da populacao abaixo da linha de pobreza.

O grande desafio para a América do Sul, e para o Brasil em particular, sera a supera-
¢ao das assimetrias entre os Estados da regiao, promovendo o desenvolvimento daqueles
mais atrasados para tornar a regiao uma grande area economica, dinamica e inovadora.
Esta assimetria entre os Estados decorre em parte da assimetria territorial, em parte da
assimetria demografica e, em parte, da assimetria crescente entre as economias dos pai-
ses da regiao, em termos de dimensao, de diversificacao, de sofisticacao e de integracao.

A assimetria territorial faz com que o Brasil, por ter um territério bem maior do que
os territorios de cada um dos demais paises, tenha uma gama mais ampla de recursos
do solo e do subsolo e que, assim, tenha a possibilidade de produzir, em seu territorio,
muitos daqueles bens minerais e agricolas que sao produzidos e exportados por paises vi-
zinhos. O Brasil, inclusive devido a razdes de escala, pode produzir competitivamente tais
produtos e muitas vezes, quando nao o consegue, surgem no Brasil pressdes protecionis-
tas dos setores menos competitivos que solicitam medidas para dificultar sua importacao
de paises vizinhos.

A assimetria demografica decorre de ter o Brasil metade da populacao da América
do Sul e de ter mais de quatro vezes a populacdo do segundo pais da regiao. Esta maior
populacao permite ao Brasil, em comparacao com os demais paises da regiao, ter um
maior mercado interno, diversificar mais sua estrutura produtiva, atrair mais investimen-

tos estrangeiros e ser menos vulneravel a flutuacoes externas fora de seu controle.
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O nivel de desenvolvimento mais elevado alcancado pelo Brasil expressa a capaci-
dade da sociedade brasileira — de seus trabalhadores, empresarios, executivos, profissio-
nais, militares, intelectuais, administradores e politicos — construir uma estrutura juridica,
administrativa e tributaria capaz de organizar a producao e a desenvolver, com razoavel
sucesso, 0s recursos do pais. Porém, se a sociedade brasileira, por um lado, é aquela que
atingiu o nivel mais elevado de desenvolvimento e a que apresenta maior potencial entre
os Estados da América do Sul, é o Brasil, por outro lado, um dos paises da regiao que
apresenta niveis mais elevados de disparidade social.

A pauta de exportacao de um pais € um retrato de sua estrutura produtiva, daquilo
que ele consegue produzir competitivamente. Em 1960, todos os paises da regiao tinham
sua pauta de exportacao dominada por trés produtos primarios que correspondiam a
mais de 70% das exportacoes de cada pais. De 1960 a 2010 houve consideravel diversi-
ficacao das pautas exportadoras de todos os paises, mas este fendmeno foi mais intenso
no Brasil. Hoje, os trés principais produtos brasileiros de exportacao somam 20%. No
pais em melhor situacao apds o Brasil os trés principais produtos correspondem a 40%
da pauta.

Esta assimetria tem duas consequéncias de grande importancia econémica e politica.
De um lado, o comércio de cada um dos paises com o Brasil tende a ser cronicamente
desequilibrado, devido a oferta muito maior de produtos de parte do Brasil e a dificuldade
desses paises em exportar para o Brasil. Em segundo lugar, as dimensdes da economia
brasileira fizeram surgir empresas de maior dimensao, quando comparadas as empresas
dos paises vizinhos. Essas empresas brasileiras, muito competitivas em sua expansao na-
tural para o exterior, se dirigem primeiro aos paises vizinhos, fazendo novos investimentos
ou adquirindo empresas locais e, assim, tendem a assumir uma importancia cada vez
maior na economia de cada Estado vizinho.

Pelas suas caracteristicas territoriais, demograficas e econdmicas, e pela sua politica

externa, o Brasil tem adquirido importancia politica crescente no cenario internacional.



Assim, o Brasil é hoje ator indispensavel nas negociacoes comerciais, tanto agricolas como
industriais; nas negociacdes ambientais; nas questdes energéticas; nos temas de desar-
mamento; e nas negociagoes de reforma financeira e de reforma politica. Suas dimensoes
o tornaram de grande interesse para os investimentos das grandes empresas multinacio-
nais que no Brasil estabelecem a base para suas operacdes na regido. Estas circunstancias
tornam a atuacao do Brasil na América do Sul, em outras regides e nas Nacoes Unidas
de uma relevancia cada vez maior, sendo o pais cada vez mais chamado a participar de
forma central em foros de negociacao e de articulacdo politica, em comparagao com o
gue ocorre com 0s paises vizinhos.

O Brasil tem fronteiras com nove dos doze Estados da regiao, o que nos faz o ter-
ceiro pais do mundo em numero de vizinhos. Esta situacao é um fato, inarredavel, que
nos coloca, devido as caracteristicas estruturais, as assimetrias, as tendéncias da regiao e
as oportunidades e riscos nelas embutidas, graves desafios de politica externa e interna.

Desafios de politica externa, devido as assimetrias entre os Estados da regiao e aos
ressentimentos historicos que, latentes, tendem a dificultar o relacionamento politico e
econdmico entre os paises, 0s quais procuram nos envolver, como aliado ou como me-
diador, em suas disputas. A assimetria atual e crescente entre o Brasil e 0s demais Estados
da regiao faz surgir sempre, em certos circulos, a preocupacao com uma eventual hege-
monia brasileira ou a suspeita de uma vocacao brasileira para o imperialismo ou para o
exercicio de um sub-imperialismo.

Esses desafios sao também de politica interna. O Brasil, pais de dimensdes conti-
nentais, durante grande parte de sua historia se encontrou isolado, devido a distancia e
a precariedade das comunicagoes, dos paises andinos e dos paises que se encontram no
litoral norte da América do Sul, ou em situacao de rivalidade com aqueles paises mais pro-
ximos, como os Estados do Cone Sul, devido a longa histéria de disputas coloniais entre
Espanha e Portugal e suas sequelas. Apos a Independéncia, a organizagdo monarquica

brasileira diante das republicas hispano-americanas, as preocupacdes dessas republicas
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com as iniciativas de restauracao do dominio espanhol, que, supunham, poderiam ter o
apoio brasileiro, e, finalmente, os vinculos do Brasil com os paises lideres da economia
e da politica mundial, inicialmente a Inglaterra e, mais tarde, os Estados Unidos, alimen-
taram atitudes de alheamento, afastamento e desconfianca, reciprocas. Os preconceitos
que ainda sobrevivem na sociedade brasileira em relacao aos paises vizinhos, decorrentes
desse passado de isolamento, de rivalidade e de desconfianca, e, hoje, uma percepcao
indevida e descabida de superioridade, tornam dificil para muitos setores da sociedade
brasileira compreender plenamente a importancia da América do Sul para o proprio de-
senvolvimento do Brasil.

Todavia, em 2022, quer se queira ou nao, devido a razbes econémicas, politicas e
sociais, o Brasil se encontrara inserido na América do Sul de forma muito mais intensa,
complexa e profunda, tanto politica quanto economicamente, do que se encontra hoje.

Razdes econdmicas, pois a medida que se expandir e se interligar a infraestrutura
fisica da regiao em termos de transportes, de energia e de comunicagoes, os fluxos de
comércio, de investimentos e migratdrios entre o Brasil e cada um dos paises vizinhos ten-
derao a se ampliar, extraordinariamente. A importancia de nossas relacées com os paises
amazonicos tendera a ser cada vez maior, ndo so pela expansao das ligacoes fisicas mas
também devido a compartilharmos com eles a bacia hidrografica amazonica e portanto
os impactos da mudanca climatica sobre as regides em que se formam os rios da bacia.

Razdes sociais, pois na medida em que as sociedades da América do Sul venham a
encontrar dificuldades para superar de forma democratica, pacifica e eficiente as extra-
ordinarias disparidades sociais que apresentam, em cuja raiz se encontram fenémenos
complexos e entrelagados, tais como a discriminacao racial, a sobrevivéncia do latifundio,
antigo e moderno, e a pobreza historica cumulativa, que se reproduz de geracao em ge-
racao e que atinge amplos setores de suas populagoes, sera dificil para os paises da regiao

desenvolver um mercado interno significativo e aproveitar todo seu potencial econémico.



Razoes politicas, pois na medida em que os paises tenham dificuldade em se de-
senvolver e ao mesmo tempo redistribuir renda e em que permanecerem situacoes de
opressao e de discriminacao em relacao a amplos setores de suas populacdes, a instabi-
lidade social levara a instabilidade politica, com maior ou menor grau de violéncia, com
eventuais reflexos sobre o Brasil.

Por outro lado, se conseguirem vencer esses desafios econdmicos, sociais e politicos
as sociedades vizinhas se tornarao parceiros cada vez mais importantes para o Brasil, tan-
to econdmica quanto politicamente.

E preciso notar que ha, na Ameérica do Sul, dois paises nao-ibéricos, que sao a Guiana
e o Suriname, ex-col6nias da Inglaterra e da Holanda, com vinculos geograficos e cultu-
rais com o Caribe anglofono, de pequenas populacdes e territorios, de independéncia re-
cente e ténues lacos com os paises da América do Sul. Basta dizer que tanto no Suriname
como na Guiana ha embaixadas de apenas trés paises sul-americanos. A medida que a
economia da América do Sul se integra e em que os esforcos de coordenacao politica e
econdmica se ampliam a prépria proximidade geografica fara com que esses paises ve-
nham a se integrar mais a regido. Finalmente, a situacao da Guiana Francesa é particular

e tem influéncia relevante para a politica externa brasileira em relacao a Franca.

PERSPECTIVAS

As caracteristicas da América do Sul — grande riqueza mineral e energética; grandes
extensOes de terras araveis nao utilizadas; populacao cada vez mais urbana em processo
de estabilizacao demografica; regimes politicos democraticos e estaveis; inexisténcia e
distancia geografica de areas de conflitos intensos — tenderao a condicionar o papel da
Ameérica do Sul em um cenario politico mundial em que a disputa pelo acesso a recursos
naturais e a alimentos sera fundamental. De outro lado, para um grande numero de pa-

ises, com a concorréncia chinesa e com a dificuldade de promover politicas nacionais de

(6]
p—d

G603 1svag



52

A AMERICA DO SULEM 2022

industrializacao, sera dificil agregar maior valor a producao e as exportagoes e diversifica-
las, para reduzir a vulnerabilidade externa.

Em uma economia mundial em que paises como a india e a China detém cerca de
30% da populacao mundial, com indices de consumo de calorias extremamente baixos,
e com economias em rapida e continua expansao, ja que a China cresceu a 10% a.a. em
média nos ultimos 30 anos e a india a 8% a.a. nos Ultimos dez anos, com escassez cres-
cente de minérios e alimentos, em um contexto de acirrada disputa mundial por recursos,
a América do Sul é vista como uma fonte especialmente importante desses recursos.

Até 2022 essas tendéncias tenderao a se agravar devido as tendéncias do sistema
mundial, ao tipo de insercao da regiao na economia global, as resisténcias das elites em
implantar politicas econémicas e sociais capazes de ampliar com vigor a producao e ao
mesmo tempo redistribuir riqueza e renda; a escassez de capital doméstico e a dificul-
dade de acesso ao mercado mundial para financiar a construcao da infra-estrutura; e as
resisténcias dos grupos privilegiados em cada sociedade a necessidade de transformacao
social e de conferir maior poder politico a grande massa da populacao.

Assim, em grande numero dos Estados da América do Sul, em especial naqueles de
menor populacao e territdrio, as tendéncias econémicas, sociais e politicas continuarao
a ser as mesmas que hoje se apresentam, enquanto que as caracteristicas estruturais se
manterao. Somente um esforco politico e econémico muito pertinaz, intenso e grande,

em que o Brasil teria especial responsabilidade, podera comecar a reverter essa situacao.

UM PLANO PARA A AMERICA DO SUL

Apo6s a Il Guerra Mundial, os Estados Unidos constataram que os Estados europeus
nao conseguiriam reestruturar suas devastadas economias devido a falta de capital, inclu-
sive para adquirir as maquinas e equipamentos necessarios a reconstrucao. De outro lado,
a desmobilizacdo de milhdes de soldados americanos, seu regresso aos Estados Unidos

e a reducao drastica da producao bélica ameacavam criar uma grave situacao de desem-



prego. Diante da ameaca soviética, do prestigio dos movimentos socialistas e comunistas,
obtido na luta contra a ocupacao nazista, do desprestigio das elites colaboracionistas e
da necessidade de reativar a economia americana, lancaram os Estados Unidos o Plano
Marshall, vasto programa de empréstimos e de doagdes dos Estados Unidos aos paises
europeus com o objetivo principal de acelerar a formacao de capital, por meio do finan-
ciamento das importacdes de maquinas e equipamentos americanos.

A América do Sul vive uma situacao “semelhante” a da Europa apds a Segunda
Guerra Mundial. A histérica exclusao da enorme maioria das populagoes de quase todos
0s paises, em situacao de extrema pobreza, a violéncia contra as popula¢des oprimidas,
a mortalidade infantil, a desnutricao, a droga, fazem com que morram por ano, na Ameé-
rica do Sul, milhdes de individuos, em uma verdadeira “guerra”, em um continente que
necessita com urgéncia de um programa de construcao. No passado, iniciativas como a
Operacao Pan-Americana, a Alianca para o Progresso e as politicas neoliberais do Con-
senso de Washington se revelaram insuficientes e mesmo ineficazes para enfrentar este
desafio que, de la para ca, se tornou maior e cada vez mais complexo.

Os paises da regiao maiores e mais avancados, econdmica e industrialmente, terao
de articular programas de desenvolvimento econdmico para estimular e financiar a trans-
formacao econémica dos paises menores; abrir, sem exigir reciprocidade, seus mercados
e financiar a construcao da infraestrutura desses paises e sua interligagao continental. O
Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul — FOCEM € um primeiro passo nesse
sentido, ao reconhecer a especial responsabilidade dos paises maiores no desenvolvimen-
to do Mercosul e seus principios podem servir como base para um programa, que tera de
ser muito mais amplo, no ambito sul-americano.

Caso o desenvolvimento de cada pais da regiao for deixado ao sabor da demanda do
mercado internacional e dos humores das estratégias de investimento das megaempresas

multinacionais, as assimetrias entre os Estados da regido, e dentro de cada Estado, se
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acentuarao assim como as tensodes politicas e os ressentimentos, o que vira a afetar de
forma grave as perspectivas de desenvolvimento do Brasil.

Muito tem sido feito pelo Brasil em termos de articulagao politica e de cooperacao
econdmica nos ultimos anos na América do Sul por meio do exercicio paciente e persis-
tente dos principios de nao intervencao, de autodeterminagao e de cooperacao. Mas as
dimensoes do desafio da América do Sul requerem esforcos ainda maiores e mais persis-

tentes, de uma duracao que se deve medir por décadas.

A AMERICA DO SUL E A AFRICA OCIDENTAL

Em 2022, as fronteiras do Brasil estardo na América do Sul e na Africa Ocidental.
Hoje, os lacos de toda ordem com a Africa Ocidental - transportes, investimentos, comér-
cio, defesa — ainda que crescentes sao ainda ténues. Porém, tudo indica que, em 2022,
esses lacos serdo muito fortes e nossos interesses econdmicos e politicos na Africa Oci-
dental serdo muito mais intensos e agudos.

O comércio do Brasil (e dos paises da América do Sul, em especial, mas nao somente
aqueles da costa oriental) com a Africa tendera a se expandir e a se diversificar, como ja
vem ocorrendo, devido a complementaridade comercial enquanto que os investimentos,
nao so na infraestrutura mas também nas diversas areas de produgao, tenderao a au-
mentar de forma significativa. Nessa expansao, o Brasil encontrara, certamente, a forte
competicao dos interesses chineses e de seu poder financeiro e comercial. Todavia, as
caracteristicas do relacionamento chinés, em especial as diferencas culturais e a politica
de mao de obra, com as sociedades africanas, apesar de sua forca, farao com que os Es-
tados e as sociedades africanas venham a olhar com crescente simpatia o relacionamento
comercial e de investimentos com o Brasil.

Em sua aproximacdo com os paises da Africa Ocidental o Brasil apresenta diversas
vantagens em comparac¢ao a Estados europeus e asiaticos. A primeira delas é nao ter o

Brasil um passado de poténcia colonial e sim ter sido, como os africanos, uma col6nia



européia. A segunda vantagem ¢ a semelhanca de desafios que tém de enfrentar o Brasil
e 0s paises da Africa nas mais diversas areas: saude, educaco, agricultura, seguranca
alimentar, periferias urbanas, florestas tropicais. A terceira vantagem ¢é ser o Brasil um
pais com fortes raizes africanas, com metade de sua populagao que se declara negra, sem
discriminacao racial legal e com politicas de promocao de igualdade racial. A quarta van-
tagem brasileira € o idioma, que nos une aos paises de lingua portuguesa e a identidade
cultural e étnica com os povos africanos da costa ocidental. A quinta vantagem é que os
paises africanos veem o Brasil como um pais que, ainda subdesenvolvido, tem conseguido
avancar na senda do desenvolvimento e que pode e esta disposto a compartilhar com eles
os resultados de seu progresso tecnolégico em muitas areas, sem impor condicionalida-
des politicas ou econdmicas. A sexta vantagem é a de compartilharmos o Atlantico Sul de
forma pacifica, sem pretensdes de dominio militar. A sétima vantagem é a de nao estar o
Brasil envolvido na politica africana e estarmos assim equidistantes de todas as disputas
nacionais.

Nesse processo de natural expansao dos nossos interesses (e dos interesses africanos
no Brasil) é necessario acima de tudo uma politica pertinaz de respeito a autodetermina-
¢ao, de ndo interven¢ao e nao ingeréncia nos processos politicos internos e de estimulo
a0s Nossos Vvizinhos sul-americanos para que se aproximem dos paises africanos e diversi-
figuem, assim, seus mercados de exportacao e de importacao.

Naturalmente, em 2022, nossas relacoes com a América do Sul continuardo muito
mais intensas do que as que teremos com a Africa Ocidental, e por esta razdo, foram elas

examinadas acima com mais detalhe.
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O BrasiL
EM 2022

m 2022, o Brasil sera um Estado ainda mais
soberano e cada vez mais democratico; uma
sociedade mais justa e progressista; um pais

em acelerado desenvolvimento sustentavel.

Estado plenamente soberano, o Brasil participara em condi-
coes de igualdade dos mecanismos de governanca mundial
e regional: do Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas, do
qual sera membro permanente; do G-20, que sera o principal
organismo de coordena¢ao da economia mundial; da Unido
das Nag¢oes Sul-Americanas — UNASUL —, que sera o centro de
um polo sul-americano; da Organizacao Mundial do Comércio
— OMC - e do Fundo Monetario Internacional — FMI —, onde
tera a capacidade de influir em favor dos paises em desen-
volvimento. E o Brasil, em todas as questdes internacionais,

tomara o partido da paz, da justica e do desenvolvimento.
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Em 2022, o Brasil fara parte de um bloco econémico, o Mercosul, que tera ultrapas-
sado a etapa de uniao aduaneira, que constituira uma uniao econémica dos paises que o
integrarem e que procurara o desenvolvimento econdmico equilibrado, com a industriali-
zacao sustentavel e inclusiva de todas as suas regioes e Estados.

O Brasil sera um Estado plenamente soberano, com 0s meios necessarios a garantia
da seguranca de suas fronteiras terrestres, de seus mares, de seu espaco aéreo e de suas in-
fraestruturas criticas contra as ameacas transnacionais — o crime organizado, o terrorismo,
o trafico de drogas e de armas — e capaz de dissuadir qualquer Estado que pretenda limitar
nossa autodeterminagao, nossa seguranca econémica, nosso desenvolvimento.

Em um Estado plenamente soberano, nossa economia nao estara vulneravel a especu-
lacao financeira internacional, nem as pressoes de terceiros, decorrentes do controle politi-
€o ou econdmico de recursos estratégicos, sejam eles naturais, industriais ou tecnolégicos.

Um Estado democratico, consolidado, em que os cidadaos brasileiros participarao de
forma proxima e intensa dos processos de escolha e fiscalizagdo de seus representantes
nos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

As liberdades de expressao e de imprensa, indispensaveis a construcao da auto-estima
nacional e de nossa visao da realidade, premissa de politicas publicas eficientes, serao ple-
nas no Brasil, com a garantia da diversidade de opinidao e de competicao, assegurados os
direitos dos cidadaos a reparacao contra a difamacao, a calunia e a injuria.

Um Estado cada vez mais democratico, como o Brasil almeja ser em 2022, onde a
influéncia do poder econémico sobre o sistema politico tera sido extirpada, de modo a
garantir a realidade do principio democratico de “um cidadao, um voto”.

As mulheres e os homens estarao em condi¢des de igualdade, livres de toda violéncia
em suas atividades econdmicas, politicas e sociais. As brasileiras e os brasileiros, negros,
brancos, asiaticos, indigenas e mesticos, sem distincao de religiao ou de conviccao, terao

as mesmas oportunidades de ascensao social e de participacao econdmica e politica.



A sociedade brasileira sera mais justa, pois as diferencas de renda entre as classes e as
regides terao se reduzido de forma significativa, e a fome e a miséria e a pobreza extrema
terao desaparecido de nosso territorio.

O sistema tributario cumprira sua fungao de forma progressiva, fazendo com que a
contribuicao de cada um corresponda a sua capacidade econémica. O Brasil em 2022 tera
deixado de ser um dos paises mais desiguais do mundo.

Assim como a reducao das diferencas excessivas de renda, uma sociedade mais justa
exige que as diferencas de riqueza se tenham reduzido e que os cidadaos tenham pleno
acesso a propriedade da terra, no campo e nas cidades.

Uma sociedade mais justa sera o Brasil, em 2022, em que a violéncia e os atentados
a vida e a propriedade terao se reduzido, extraordinariamente, de tal forma que todas as
brasileiras e todos os brasileiros se sentirao seguros em seus lares e nas ruas de suas cidades.

Uma sociedade mais justa em que todos os brasileiros terao igual acesso aos bens
publicos da saude, da educacao, do transporte, da habitacao, da justica e da cultura. A
saude é requisito fundamental de uma cidadania capaz de produzir melhor e de participar
plenamente da politica. A educacao é um processo permanente, e a cada momento mais
sofisticado de preparacao de homens e mulheres para uma participacao politica cada vez
mais complexa, para seu pleno desenvolvimento cultural e para uma atividade produtiva
que se transforma, continua e rapidamente. Em uma sociedade que sera mais urbana, o
transporte rapido, seguro e acessivel, € uma condicao para a fruicao de uma vida digna. A
habitacao em local e condi¢cdes adequadas, dotadas de saneamento, é uma das necessida-
des essenciais a familia, unidade da vida social, necessaria a sua integridade e desenvolvi-
mento. A justica rapida e imparcial é indispensavel a uma sociedade complexa e diversifica-
da, ao garantir as condicdes de seguranca da atividade econdmica e da convivéncia social.

O Brasil, em 2022, reunira, assim, as condicoes de convivéncia social e de desenvol-

vimento econdmico que permitirdo um crescimento demografico capaz de tornar possivel
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atingir, gradualmente, uma densidade demografica e uma ocupacao do territério mais
adequadas.

Uma sociedade mais progressista, o Brasil assegurara a todos o livre exercicio de sua
orientagao sexual e o desenvolvimento integral de sua personalidade, livres da discrimina-
cao e da violéncia, em um ambiente de tolerancia, civilidade e harmonia.

Uma sociedade mais progressista, em que a diversidade sera assegurada, o patrimonio
cultural preservado e valorizado e em que as manifestacoes culturais brasileiras se encon-
trardo em pé de igualdade com as estrangeiras, em um intercambio vital e enriquecedor.

O Brasil sera, em 2022, uma economia em crescimento acelerado e sustentavel, a
cada ano reduzindo firmemente a distancia que nos separa dos paises desenvolvidos.

Um pais em desenvolvimento acelerado, estara o Brasil integrando, fisicamente, o seu
territorio e incorporando socialmente amplos contingentes de brasileiros a economia mo-
derna de producao e de consumo, criando um extraordinario mercado interno.

A economia brasileira tera dimensoes tais que podera produzir em seu territorio, com
capacidade tecnoldgica e eficiéncia, os bens mais sofisticados, e sua estrutura industrial e
de servicos garantira a crescente agregacao de valor e os salarios dignos e elevados a que
corresponde.

A integracao fisica do territorio se dara pela construcao de uma matriz de transportes
multimodal que, ao lado da eficiéncia ambiental, permitira a circulacao rapida e a baixo
custo dos bens produzidos em cada regiao do pais. A integracao fisica depende da am-
pliagao do sistema energético de tal forma que, preservado o meio ambiente, as regides
mais distantes e suas populaces tenham a possibilidade fisica de processar seus recursos
naturais e a eles agregar valor, aumentando sua produtividade e sua renda. Um moderno
sistema de comunicacdes, em 2022, permitira a cada brasileiro, nos mais distantes rincoes,
ter acesso a servicos e informacoes de toda ordem, necessarios a sua plena participacao no

sistema econdmico e social do pais.



Para que o Brasil atinja essas aspiragcdes nacionais em 2022 — ser um Estado soberano
e democratico, ser uma sociedade justa e progressista, ser um pais em acelerado desen-
volvimento — teremos todos nos: trabalhadores, empresarios, politicos, profissionais, inte-
lectuais, militares, artistas, administradores, homens e mulheres, jovens, adultos e idosos,
de enfrentar até 2022 os arduos desafios de reduzir as disparidades sociais, eliminar as
vulnerabilidades externas, realizar todo o potencial de nosso territério e de nosso povo.

Os esforcos feitos nos ultimos anos foram extraordinarios, assim como 0s seus re-
sultados. O novo modelo de desenvolvimento brasileiro trouxe de volta o dinamismo do
passado, quando a economia crescia vigorosamente, porém, agora, sem acentuar as desi-
gualdades. Muito pelo contrario. Caminhamos hoje a passos largos para a eliminacao da
pobreza e a diminuicao das desigualdades regionais e pessoais. A politica macroecono-
mica permitiu a estabilidade da moeda, a eliminacao da divida externa, a acumulacao de
reservas, a expansao do comércio exterior, a atracao de investimentos, o fortalecimento
do crédito, a consumidores e produtores, indispensavel as empresas nacionais desde as
maiores até as menores. Os programas de investimento vém permitindo a diversificacao
da matriz de transportes e de energia e sua crescente eficiéncia ambiental. O esforco de
construcao e de recuperacao do capital humano do pais, desde a geracao de empregos e a
valorizacao do trabalho até a assisténcia aos necessitados, vem capacitando contingentes
cada vez maiores de brasileiros para o trabalho e para o consumo, excluidos que foram
durante séculos, oprimidos por estruturas sociais arcaicas e pelo descaso dos governantes.
As politicas sociais retiraram da miséria e da pobreza dezenas de milhdes de brasileiros e
trouxeram até eles maior seguranca alimentar, acesso a educacao, a saude, a luz e a agua,
reduzindo a mortalidade infantil e aumentando a expectativa de vida.

A democracia vem se fortalecendo a cada ano, pela realizagao de eleigoes livres, pela
crescente participacao do povo na elaboracao de politicas publicas, pelo combate a cor-
rupcao, pela cassacao de mandatos e a vedacao de candidaturas de individuos corruptos e

pela cobranca vigorosa da sociedade sobre a atuacao de seus representantes.
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Até 2022, estara plenamente consolidado o crescimento sustentavel, com estabilida-
de da moeda e solidez das contas do Estado. A divida publica estara proxima de 25% do
PIB, a divida externa liquida sera negativa, como ja é hoje, e um grande desafio sera au-
mentar a formacao de capital, diversificar nossas exportacdes e ampliar nossa participacao
no comércio mundial. Havera, em 2022, um numero expressivo de empresas brasileiras
com acao internacional, tanto exportadoras como investidoras, em todos os continentes e
o0 Brasil tera alcangado a posicao de quinta maior economia do mundo.

A crise financeiro-econdmica, que se iniciou em 2008, revelou ao mundo e ao Brasil o
acerto das politicas econémicas, sociais e de infra-estrutura que permitiram ao Brasil gerar
milhdes de empregos, aumentar o salario minimo real, crescer a elevadas taxas e atrair
investimentos em um mundo estagnado, com desemprego, com baixo nivel de investi-
mentos.

Muito resta a fazer na caminhada até 2022. O Estado, que é a expressao da coleti-
vidade, e a iniciativa privada terao de dar as maos para enfrentar os desafios de reduzir
disparidades, eliminar vulnerabilidades, aumentar a competitividade e construir 0 nosso
potencial.

Essas disparidades sao extraordinarias, resultado de um processo historico caracte-
rizado pela escravidao, associada ao latifundio e aos costumes e tradicdes da civilizacao
ibérica. As disparidades regionais e de renda, assim como as desigualdades entre homens
e mulheres, entre negros e brancos, dificultam a expansao do mercado interno. As dispa-
ridades extremas de nivel educacional e cultural entre segmentos da populacao sao igual-
mente extraordinarios obstaculos a serem enfrentados.

As vulnerabilidades externas, crénicas, vao desde o setor financeiro, em que as difi-
culdades de equilibrar o balanco de pagamentos tornam necessaria a atracao de capitais
de curto prazo e garantir sua remuneracao; desde o setor comercial, em que ha a neces-
sidade de reduzir e até eliminar os déficits em setores essenciais, como o da saude e dos

insumos agricolas; desde o setor de defesa, em que é necessario o desenvolvimento da



industria e da tecnologia de defesa na medida de nosso territorio, de nossos mares e de
nosso espaco aéreo; desde o setor politico, em que o desenvolvimento da economia e da
sociedade brasileira e a expansao natural de nossos interesses econémicos na América do
Sul e em outras regides tornarao essencial nossa presen¢a permanente nos mecanismos
de governanca mundial.

A realizacao do nosso potencial sera tarefa extraordinaria, ardua e emocionante. O
Brasil € um dos cinco paises de maior extensao territorial e, portanto, de maiores riquezas
naturais do mundo; tem uma das sete maiores populacoes do planeta, o que significa a
possibilidade de enorme mercado interno e menor vulnerabilidade; e ja € uma das sete
maiores economias do mundo, diversificada e sofisticada em sua mineracao, agricultura,
industria e servigos. Tornar o Brasil uma sociedade desenvolvida, socialmente justa e inte-
grada, tecnologicamente dinamica, militarmente segura, pacifica, soberana e democratica,
¢ o desafio que nos impde o proximo centenario.

Para enfrentar este desafio foi definido um conjunto de metas, que foi submetido
a ampla consulta aos brasileiros que integram os trés poderes do Estado, nos trés niveis
da Federacao, e aos que participam da sociedade nacional: empresarios, trabalhadores,
intelectuais, profissionais, militares, artistas e intelectuais, metas que se encontram apre-

sentadas a seguir.
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AS METAS DO CENTENARIO -ECONOMIA

EcoNnoMmia

CRESCER A
7% AO ANO

AUMENTAR A TAXA
DE INVESTIMENTO
PARA 25% DO PIB

TORNAR A
TRIBUTAGCAO
MENOS REGRESSIVA

REDUZIR A TAXA DE INFLAQAO
PARA O NIVEL MEDIO
DOS PAISES EMERGENTES

REDUZIR O SPREAD BANCARIO
PARA A MEDIA DOS
PAISES EMERGENTES



REDUZIR A DIVIDA
PUBLICA A 25% DO PIB

ALCANCAR A INCLUSAO
FINANCEIRA DE 100%
DA POPULACAO ADULTA

CONSTRUIR UMA NOVA
ARQUITETURA INSTITUCIONAL
DO GASTO PUBLICO

MODERNIZAR O
FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

UTILIZAR DE FORMA ESTRATEGICA
O PODER DE COMPRA E
FINANCIAMENTO DO ESTADO
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AS METAS DO CENTENARIO -ECONOMIA

APERFEICOAR O ARRANJO
FEDERATIVO PARA A IMPLEMENTACAO
DE POLITICAS PUBLICAS

(GARANTIR GESTAO EFICAZ E
EFICIENTE DOS RECURSOS
HUMANOS FEDERAIS

INSTITUIR O SISTEMA
NACIONAL DE
PATRIMONIO PUBLICO

DUPLICAR A
PRODUGAO
AGROPECUARIA

DUPLICAR AS
EXPORTACOES
AGROPECUARIAS

AUMENTAR A
PRODUTIVIDADE
AGROPECUARIA EM 50%



AUMENTAR OS
NIVEIS DE CONTROLE
DE SANIDADE

TRIPLICAR OS INVESTIMENTOS
DESTINADOS A PESQUISA
AGROPECUARIA

AMPLIAR A AREA DE
FLORESTAS ECONOMICAS
EM 50%

ALCANCAR
AUTONOMIA EM
FERTILIZANTES

AMPLIAR A OFERTA
DE INFORMACAO
METEOROLOGICA
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REDUZIR A METADE
A CONCENTRACAO
FUNDIARIA

REGULARIZAR
A PROPRIEDADE
DA TERRA

DOBRAR A
PRODUCAO DE
ALIMENTOS

DOBRAR A RENDA
DA AGRICULTURA
FAMILIAR

CONCLUIR O ZONEAMENTO
ECONOMICO-ECOLOGICO
DE TODO O PAIS

AUMENTAR A PRODUGQAO
ANUAL DA AQUICULTURA
SUSTENTAVEL EM CINCO VEZES



AUMENTAR EM 50% A
CAPTURA SUSTENTAVEL
DA PESCA

DOBRAR O CONSUMO
PER CAPITA NACIONAL
DE PESCADO

(GERAR UM MILHAO
DE EMPREGOS NA
ATIVIDADE PESQUEIRA

QUINTUPLICAR
AS EXPORTAQOES

SETUPLICAR AS
EXPORTACQOES DE PRODUTOS
DE ALTA E MEDIA TECNOLOGIA

ELEVAR O DISPENDIO PRIVADO
EM PESQUISA E DESENVOLVIMENTO
PARA 1% DO PIB

N
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ELEVAR O DISPENDIO TOTAL EM
PESQUISA E DESENVOLVIMENTO
PARA 2,5% DO PIB

DOBRAR O NUMERO DE
BOLSAS CONCEDIDAS PELO
CNPQ E PELA CAPES

TER 450 MIL
PESQUISADORES

ALCANCAR 5% DA
PRODUCAO CIENTIFICA
MUNDIAL

TRIPLICAR O NUMERO
DE ENGENHEIROS
FORMADOS

DOMINAR AS TECNOLOGIAS DE
MICROELETRONICA E DE
PRODUCAO DE FARMACOS



DECUPLICAR O
NUMERO DE EMPRESAS
INOVADORAS

DECUPLICAR O
NUMERO DE
PATENTES

ASSEGURAR INDEPENDENCIA
NA PRODUCAO DE
COMBUSTIVEL NUCLEAR

DOMINAR AS TECNOLOGIAS DE
FABRICACAO DE SATELITES
E VEICULOS LANCADORES

REDUZIR A METADE
A INFORMALIDADE
NO TRABALHO

REDUZIR A METADE
A ROTATIVIDADE
NO EMPREGO
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ELEVAR A ESCOLARIDADE
MEDIA DO TRABALHADOR
PARA 12 ANOS

QUALIFICAR
TODA A FORGA
DE TRABALHO

DESONERAR A FOLHA DE
SALARIOS SEM PERDA DE
DIREITOS DO TRABALHADOR

DOBRAR O NUMERO
DE VIAGENS
DOMESTICAS

DOBRAR A
OFERTA
HOTELEIRA

RECEBER 12 MILHOES
DE TURISTAS
ESTRANGEIROS



TRIPLICAR O NUMERO
DE TURISTAS
SUL-AMERICANOS

TRIPLICAR A OFERTA DA
AVIACAO CIVIL PARA O
MERCADO INTERNO
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AS METAS DO CENTENARIO -SOCIEDADE

SOCIEDADE

ERRADICAR A
EXTREMA
POBREZA

ACELERAR A REDUCAO
DA DESIGUALDADE NA
DISTRIBUICAO DE RENDA

ERRADICAR O
TRABALHO
INFANTIL

GARANTIR A SEGURANCA
ALIMENTAR E O ACESSO A
AGUA A TODOS OS BRASILEIROS

GARANTIR PROTEQAO SOCIAL
A TODAS AS FAMILIAS EM
SITUAQAO DE VULNERABILIDADE



GARANTIR A INSTITUIGAO DO FUNDO
SOCIAL DE PESQUISA EM CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVACAO PARA AS
POLITICAS SOCIAIS

ERRADICAR O
ANALFABETISMO

UNIVERSALIZAR O
ATENDIMENTO ESCOLAR
DE 4 A 17 ANOS

ATINGIR AS METAS DE
QUALIDADE NA EDUCACAO
DE PAISES DESENVOLVIDOS

INTERIORIZAR A REDE FEDERAL
DE EDUCAGCAO PARA TODAS AS
MICRORREGIOES

ATINGIR A MARCA
DE 10 MILHOES DE
UNIVERSITARIOS

N
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INCORPORAR A EDUCAGAO
ARTISTICA NOS CURRICULOS
ESCOLARES EM TODOS OS NIVEIS

UNIVERSALIZAR O
ACESSO AOS BENS E CONTEUDOS
CULTURAIS A TODOS OS BRASILEIROS

ATINGIR CINCO LIVROS
PER CAPITA/ANO COMO
INDICE DE LEITURA NACIONAL

TRANSFORMAR MUSEUS E
BIBLIOTECAS EM EQUIPAMENTOS
BASICOS DA ATIVIDADE PEDAGOGICA

ESTRUTURAR A CARTOGRAFIA
E O MAPEAMENTO DA DIVERSIDADE
CULTURAL BRASILEIRA

PROMOVER O BRASIL A
CONDICAO DE 5° MAIOR
PRODUTOR DE ANIMACAO



ORGANIZAR ESCOLAS DE FORMAGAO
DE ARTISTAS, TECNICOS E GESTORES DE
CULTURA EM TODOS OS ESTADOS

RELACIONAR, TOMBAR
E PRESERVAR TODOS OS
MONUMENTOS HISTORICOS

TER UMA PRAGA
DE ESPORTES EM
CADA MUNICIPIO

INCLUIR O BRASIL
ENTRE AS DEZ MAIORES
POTENCIAS OLIMPICAS

AMPLIAR A
ESCOLARIDADE
JUVENIL

N
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ASSEGURAR A
FORMACAO PROFISSIONAL

| DOS JOVENS

PROMOVER A INCLUSAO
DIGITAL E TECNOLOGICA

W DA JUVENTUDE

AMPLIAR O ACESSO
DOS JOVENS A REDE
DE SAUDE

ASSEGURAR A
PROPRIEDADE DA TERRA
A JUVENTUDE DO CAMPO

REDUZIR A METADE A
MORTALIDADE INFANTIL
E MATERNA

Al ALCANCAR AUTONOMIA NA
$8 PRODUCAO DE INSUMOS

ESTRATEGICOS



UNIVERSALIZAR O
PROGRAMA DE
SAUDE DA FAMILIA

DOBRAR O
GASTO PUBLICO
EM SAUDE

GARANTIR ASSISTENCIA
MEDICA E FARMACEUTICA
A TODOS OS BRASILEIROS

UNIVERSALIZAR A
PROTEGQAO DA
PREVIDENCIA SOCIAL

TER AGENCIAS DA PREVIDENCIA EM
TODOS OS MUNICIPIOS OU CONSORCIOS
DE MUNICIPIOS

GARANTIR PROTEQAO INTEGRAL
A CRIANCAS E ADOLESCENTES
CONTRA TODA FORMA DE VIOLENCIA
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ELIMINAR
A TORTURA

ERRADICAR O
TRABALHO
ESCRAVO

COMPLETAR A TRANSICAO
DEMOCRATICA, ASSEGURANDO O
DIREITO A VERDADE E A MEMORIA

ASSEGURAR O EXERCICIO DE TODOS OS
DIREITOS AS PESSOAS COM DEFICIENCIA E
MOBILIDADE REDUZIDA

SUPERAR TODAS AS
FORMAS DE DISCRIMINACAO
CONTRA A POPULACAO LGBT

PREVENIR AGRAVOS CONTRA
IDOSOS E FORTALECER O
CONVIVIO FAMILIAR



ATINGIR A IGUALDADE
SALARIAL ENTRE
HOMENS E MULHERES

ASSEGURAR A IGUALDADE DE GENERO
NAS INSTANCIAS MAIS ELEVADAS

DO EXECUTIVO, LEGISLATIVO E DO
JUDICIARIO

ELIMINAR TODAS AS
FORMAS DE VIOLENCIA
CONTRA AS MULHERES

PROMOVER A SAUDE INTEGRAL
DAS MULHERES E OS DIREITOS
SEXUAIS E REPRODUTIVOS

ATINGIR A IGUALDADE
SALARIAL ENTRE
NEGROS E BRANCOS

ELIMINAR O DIFERENCIAL
DE MORTALIDADE ENTRE
NEGROS E BRANCOS
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TRIPLICAR O NUMERO DE
ESTUDANTES NEGROS
NAS UNIVERSIDADES

ASSEGURAR A IGUALDADE

DE PARTICIPAGAO DE NEGROS E
BRANCOS NAS INSTANCIAS MAIS
ELEVADAS DO EXECUTIVO, DO
LEGISLATIVO E DO JUDICIARIO

TITULAR 100% DAS
TERRAS QUILOMBOLAS



INFRAESTRUTURA

ALCANCAR 50% DE PARTICIPACAO
DE FONTES RENOVAVEIS NA
MATRIZ ENERGETICA

ELEVAR PARA 60% O NIVEL DE
UTILIZAGAO DO POTENCIAL
HIDRAULICO

DOBRAR O CONSUMO
PER CAPITA DE
ENERGIA

INSTALAR QUATRO
NOVAS USINAS
NUCLEARES

AUMENTAR O CONHECIMENTO
GEOLOGICO DO TERRITORIO NAO-
AMAZONICO DE 30% PARA 100%
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AUMENTAR O CONHECIMENTO
GEOLOGICO DO TERRITORIO
AMAZONICO DE 15% PARA 60%

DOBRAR A CAPACIDADE
DE TRANSPORTE
DE CARGA

DOBRAR A PARTICIPAGAO
DO TRANSPORTE AQUAVIARIO
NA MATRIZ DE TRANSPORTES

AUMENTAR EM 50% A
PARTICIPAGAO DAS FERROVIAS
NA MATRIZ DE TRANSPORTES

REDUZIR EM 40% O
CONSUMO DE
COMBUSTIVEL FOSSIL

DOBRAR O NUMERO DE MUNICGIPIOS E
CONSORCIOS MUNICIPAIS ATENDIDOS
POR SERVICOS AEREOS




TER SERVIQOS AEREOS EM TODOS
OS MUNICIPIOS OU CONSORCIOS
MUNICIPAIS DA AMAZONIA

AMPLIAR A CAPACIDADE
PORTUARIA PARA 1,7
BILHAO DE TONELADAS

FIGURAR ENTRE OS DEZ
PAISES DE MELHOR
DESEMPENHO LOGISTICO

TRIPLICAR A PARTICIPACAO
DA NAVEGACAO DE CABOTAGEM
NA MATRIZ DE TRANSPORTES

ZERAR O DEFICIT
HABITACIONAL
BRASILEIRO

URBANIZAR O UNIVERSO
DE ASSENTAMENTOS
PRECARIOS
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PROMOVER A REGULARIZAGAO
FUNDIARIA DE METADE DO UNIVERSO
DE DOMICILIOS INFORMAIS

IMPLANTAR CORREDORES DE TRANSPORTE
NAS CIDADES COM MAIS DE 300 MIL
HABITANTES, CAPITAIS E REGIOES
METROPOLITANAS

DUPLICAR A EXTENSAO
DA REDE DE METROS

ASSEGURAR 100% DE ACESSO
A SANEAMENTO AMBIENTAL EM
TODAS AS CIDADES

ASSEGURAR ACESSO INTEGRAL A BANDA
LARGA, A VELOCIDADE DE 100 MBPS, A
TODOS OS BRASILEIROS

TER EM ORBITA DOIS
SATELITES GEOESTACIONARIOS
BRASILEIROS



REDUZIR O
DESMATAMENTO
ILEGAL A ZERO

REDUZIR EM 50% A EMISSAO
DE GASES DE EFEITO ESTUFA
PROJETADA PARA 2022

TRATAR DE FORMA
AMBIENTALMENTE ADEQUADA
1009 DOS RESIDUOS SOLIDOS

AUMENTAR A
RECICLAGEM DOS
MATERIAIS EM 30%

AUMENTAR EM 100%
O VOLUME DE
ESGOTO TRATADO

GARANTIR A IMPLEMENTACAO DE, NO
MINIMO, 30% DO BIOMA AMAZONICO E
DE 10% DOS DEMAIS BIOMAS E DA ZONA

COSTEIRA E MARINHA COMO UNIDADES DE
CONSERVAQAO
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AS METAS DO CENTENARIO -INFRAESTRUTURA

DEFESA CIVIL

I

AUMENTAR PARA AO MENOS
8% A PARTICIPACAO DA
REGIAO NORTE NO PIB

AUMENTAR PARA AO MENOS 18% A
PARTICIPAGAO DA REGIAO
NORDESTE NO PIB

(GARANTIR OFERTA DE AGUA EM
QUANTIDADE E QUALIDADE PARA
13 MILHOES DE PESSOAS NA REGIAO
NORDESTE

AUMENTAR A AREA IRRIGADA NO BRASIL
EM 3 MILHOES DE HECTARES, DOS QUAIS
300 MIL HA NA REGIAO NORDESTE,

COM APROVEITAMENTO DE 200 MIL HA
DISPONIVEIS NOS PERIMETROS PUBLICOS
DE IRRIGAGCAO

IMPLANTAR COORDENADORIAS
MUNICIPAIS DA DEFESA CIVIL EM TODOS
OS MUNICIPIOS



EsTADO

REDUZIR PELA
METADE O NUMERO
DE HOMICIDIOS

REDUZIR PELA
METADE AS
MORTES NO TRANSITO

LLOGRAR EXCELENCIA NAS
INVESTIGACOES CRIMINAIS E NA
PERICIA TECNICA E CIENTIFICA

REDUZIR A METADE O
NUMERO DE DETIDOS
SEM SENTENCA

IMPLANTAR UM EFICIENTE SISTEMA
DE PROTEGAO AOS CONSUMIDORES
E A CONCORRENCIA
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AS METAS DO CENTENARIO -ESTADO

DEMARCAR TODAS AS TERRAS INDIGENAS E
DAR SUSTENTAQAO SOCIOECONOMICA AS

AREAS INDIGENAS DEMARCADAS

ASSEGURAR TRATAMENTO
DIGNO A TODOS OS
PRESIDIARIOS

ASSEGURAR A EFETIVIDADE
DA EXECUQAO DA DIVIDA
ATIVA DA UNIAO

REDUZIR EM 50% A
LITIGIOSIDADE JUDICIAL
E ADMINISTRATIVA

IMPLANTAR E EXPANDIR OS
MECANISMOS DE CONCILIAGAO
E TRANSACAO COM O ESTADO

ASSEGURAR TOTAL TRANSPARENCIA
DAS DESPESAS PUBLICAS NOS TRES
NIVEIS E NOS TRES PODERES



GARANTIR PLENO EXERCICIO
DO DIREITO DE ACESSO A
INFORMACOES PUBLICAS

IMPLANTAR CONTROLE INTERNO
EM 100% DOS ORGAOS
E ENTIDADES PUBLICAS

IMPLANTAR AS RECOMENDACOES
DAS CONVENCOES INTERNACIONAIS
ANTICORRUPCAO

ASSEGURAR A RESPONSABILIZAGAO
DAS PESSOAS FISICAS E JURIDICAS
ENVOLVIDAS EM CORRUPCAO

REFORMAR O CONSELHO
DE SEGURANCA DAS
NACOES UNIDAS

APROFUNDAR E
EXPANDIR O
MERCOSUL

MERCOSUL
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AS METAS DO CENTENARIO -ESTADO

DECUPLICAR OS RECURSOS DO
FuNDO PARA A CONVERGENCIA
ESTRUTURAL DO MERCOSUL

DECUPLICAR A COOPERAGAO
TECNICA E FINANCEIRA
COM A AFRICA

CONSOLIDAR
A UNASUL

CONSOLIDAR
o G-20

CONSOLIDAR A ARTICULACAO POLITICA
COM OS PAISES EM DESENVOLVIMENTO
(IBas, Brics, AsA, ASPA)

PROMOVER A COOPERACAO
INTERNACIONAL PARA OS
DIREITOS HUMANOS

REFORGAR PARCERIAS
ESTRATEGICAS COM PAISES
DESENVOLVIDOS



GARANTIR O MONITORAMENTO
INTEGRAL DAS FRONTEIRAS TERRESTRES,
DAS AGUAS JURISDICIONAIS E

DO ESPACO AEREO

[LANGAR AO MAR O
SUBMARINO A
PROPULSAO NUCLEAR

LLANCAR O PRIMEIRO VEICULO
LANCADOR DE SATELITES (VLS)
CONSTRUIDO NO BRASIL

REDUZIR PELA METADE A OFERTA DE
DROGAS ILICITAS E O CONSUMO DE
DROGAS EM GERAL

CONSOLIDAR INSTANCIAS
PERMANENTES PARA NEGOCIACAO
FEDERATIVA E ARRANJOS
INSTITUCIONAIS DE COOPERACAO
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AS METAS DO CENTENARIO -ESTADO

CONCLUIR REFORMA DO SISTEMA
PARTIDARIO E ELEITORAL E DO
FUNCIONAMENTO DO LLEGISLATIVO

CONSOLIDAR UMA REDE NACIONAL DE
CONSELHOS DE DESENVOLVIMENTO
EcoNOMICO E SOCIAL

CONSOLIDAR NOVO ARRANJO DE
COOPERACAO E GESTAO INTERFEDERATIVA
PARA AS REGIOES METROPOLITANAS

CONSOLIDAR E APROFUNDAR A
LIBERDADE DE IMPRENSA E A GARANTIA
DO DIREITO A INFORMAGQAO

CONSOLIDAR A INTERNET
COMO UM TERRENO DE
LIBERDADE DE EXPRESSAO

FORTALECER A RADIODIFUSAO,
COM SINAL ABERTO E GRATUITO
A TODA A POPULACAO



CONSOLIDAR MECANISMOS

QUE GARANTAM A EFETIVA
COMPLEMENTARIDADE ENTRE OS
MEIOS DE RADIODIFUSAO
COMERCIAL, ESTATAL E PUBLICA

GARANTIR O DIREITO DE RESPOSTA AGIL
E PROPORCIONAL NOS CASOS DE INJURIA,
DIFAMAGAO E CALUNIA

PRESERVAR O CONTROLE
NACIONAL DAS EMPRESAS
JORNALISTICAS

GARANTIR A PREVALENCIA
DO CONTEUDO NACIONAL NA
PROGRAMAGCAO DE TV E RADIO

FORTALECER A PRODUCAO REGIONAL
E A PRODUQAO INDEPENDENTE DE
CONTEUDO NACIONAL

FORTALECER E MULTIPLICAR
AS TVS E RADIOS
COMUNITARIAS

TV BrasiL
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AS METAS DO CENTENARIO -ESTADO

F J IMPLANTAR ORGAOS RESPONSAVEIS
= PELA PARTICIPACAO SOCIAL NO PODER
EXECUTIVO DA UNIAO, ESTADOS E
MUNICIPIOS

UNIVERSALIZAR A PARTICIPAGAO SOCIAL
NOS PROCESSOS DE ELABORACAO,
IMPLEMENTACAO E AVALIACAO DAS
POLITICAS PUBLICAS NOS TRES NIVEIS DE
GOVERNO

ELABORAR INDICADORES
DE PARTICIPAGAO SOCIAL
NAS POLITICAS PUBLICAS
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