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PREFACIO

A Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos — SPI, do
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestio — MP, apresenta o Estudo
da Dimensio Territorial para o Planejamento, desenvolvido em parceria
com o Centro de Gestao de Estudos Estratégicos - CGEE que servira para
subsidiar a inser¢ao da dimensao territorial no planejamento governamental.

O estudo ora apresentado insere-se no esforco do Governo Federal de
instrumentalizar o debate acerca da necessidade de se olhar o territério como
base do desenho das politicas publicas de médio prazo que dialogue com a
visao de longo prazo.

O estudo aborda o territério de forma nao-convencional com uma metodologia
de planejamento governamental que incorpora a dimensao territorial como
orientador da acdo puiblica programatica.

O combate as desigualdades, regionais e sociais, deve estar no foco das politicas
publicas. Assim, parte importante da estratégia de planejamento territorial
implica a promocao do desenvolvimento das regides menos dinamicas do
pais.

A Constituicao Federal de 1988, que definiu o Plano Plurianual, organizou de
forma regionalizada a agdo publica pela primeira vez.

Os instrumentos de agdao publica devem considerar a necessidade da
regionalizagdao dos gastos desde a formulagao da politica publica, a partir das
necessidades identificadas pelos cidadaos, até a avaliagao dos impactos dessas
politicas.

Nos anos 70 e 80, o Brasil perdeu sua capacidade de planejamento com a crise
da divida e a hiperinflagao. Na década de 90, o pais alcangou a estabilidade
da moeda com o Plano Real, mas foram necessarias fortes medidas de ajuste
fiscal que tiraram do Estado brasileiro sua capacidade de investimento e
afetaram fortemente o crescimento econdémico, prejudicando a retomada das

acoes de planejamento.
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Hoje o cenario mudou e o pafs tem conseguido manter a estabilidade
macroeconomica e crescimento, possibilitando ao governo o resgate do
planejamento das agOes publicas que ¢é observado nos diversos planos
nacionais, tais como o Plano Nacional de Logistica e Transportes, o Plano
Decenal Energético, o Plano de Desenvolvimento da Educagao, Programa de
Aceleracao do Crescimento — PAC e Territorios da Cidadania.

Inserir a dimensao territorial no planejamento significa eleger o territério
como plataforma de integracdo das politicas publicas e, assim, situar-nos no
cerne do debate acerca da eficiéncia e qualidade dos gastos publicos. Para
isso, precisamos incorporar metodologias, ferramentas e praticas modernas
orientadas para resultados e foco no cidadao.

O Estado brasileiro precisa de politicas publicas capazes de garantir igualdade
de oportunidades, os direitos basicos de cidadania e o desenvolvimento
sustentado, organizadas em planos de médio e longo prazo com estabilidade
de fluxo or¢amentario e financeiro a fim de garantir a conclusio do que foi
iniciado.

Devemos superar a visao setorial incorporando a dimensao territorial. Ao se
estabelecer os territorios como base das demandas sociais, torna-se mais facil
a compreensao das causas do problema a ser enfrentado e a priorizaciao das
agoes a serem implementadas.

Tanto na area social, como nas politicas educacionais, de satide, ou nas questoes
de infra-estrutura e seguranga, os diagnosticos dos territorios deveriam ser a
primeira referéncia para a delimitacio da ac¢do e a priorizacio dos gastos,
garantindo que a populagiao beneficiada com a agao publica seja a que mais
necessita da ajuda do Estado e ndo apenas aqueles mais bem capacitados
institucionalmente.

Da mesma forma, o planejamento territorial favorece o didlogo federativo
focado no enfrentamento das fragilidades e potencialidades de cada um
dos entes, além de abrir canais de participacdo com a sociedade, cobrando

nova postura dos movimentos sociais, agora co-responsaveis pelas politicas
publicas.
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Para se integrar de forma competitiva no cenario internacional, o Brasil
precisa aumentar o grau de coesdo do desenvolvimento entre as regioes, de
forma a potencializar a diversidade das forgas produtivas, incorporando novos
agentes economicos com a formac¢ao de um mercado de massa dinamizador
do mercado interno.

Espera-se com a publicagio dos principais resultados do “Estudo da
Dimensao Territorial para o Planejamento”, estar contribuindo para que o
Estado avance o seu olhar estratégico sobre os rumos que se deseja para o
desenvolvimento nacional, a0 mesmo tempo em que se municia para alcangar
maior qualidade do gasto publico.

Paulo Bernardo Silva

Ministro do Planejamento, Or¢amento e Gestao
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APRESENTACAO

O presente Estudo tem por objetivo subsidiar a abordagem da dimensao
territorial no planejamento nacional, procurando contribuir para responder
as inquietantes indaga¢des que desenhario o nosso futuro: Como estardo
distribuidas a capacidade produtiva, a rede de oferta de servigos e a infra-
estrutura ao longo do territério nacional daqui a vinte anos? Onde estardo
as pessoas, para onde se dardo os fluxos migratérios? Quais os impactos

territoriais das novas tecnologias? Enfim, qual o Brasil que queremos ter em
20277

O Estudo procurou apresentar alternativas de a¢Oes para se alcangar uma
organizagao territorial do pafs que promova o desenvolvimento sustentavel de
suas diversas regioes e a reducao das desigualdades sociais e regionais. Nessa
linha, sete grandes diretrizes orientaram o desenvolvimento do projeto:

Superacao das desigualdades sociais e regionais.
Fortalecimento da unidade (coesao) social e territorial.
Promogao do potencial de desenvolvimento das regioes.

sl N

Valorizacao da inovacio e da diversidade cultural e étnica da

populacio brasileira.

5. Promocao do uso sustentavel dos recursos naturais encontrados no
territério brasileiro.

6. Apoio a integracido sul-americana.

7. Apoio a inser¢ao competitiva e autobnoma do pais no mundo

globalizado

O Estudo estruturou-se formalmente em oito moddulos, envolvendo
atividades e produtos complementares e articulados entre si. Os oito médulos
compreendem o marco inicial, um servico de georreferenciamento e seis
linhas principais de atividades. A organiza¢ao metodologica permite dividi-
las em duas partes principais: uma associada as definicdes de contexto e aos
referenciais basicos de suporte da operagao de montagem de uma carteira
de investimentos, compreendendo as atividades e produtos relacionados aos
modulos 2, 3 e 4; outra relacionada as atividades de estruturagao e tratamento

dos investimentos selecionados para a carteira, abordando os produtos e
atividades dos médulos 5, 6 e 7.
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O Moédulo 1 (Marco Inicial) tem como objetivo definir as bases conceituais e
metodoldgicas do Estudo, bem como apresentar o detalhamento dos outros
sete modulos, com a descrigao das atividades, produtos, cronograma fisico-
financeiro e estrutura de gestao do Estudo.

OModulo 2 (Visao Estratégica) apresentaumavisao estratégica para o tertitorio
nacional no horizonte de 2027, considerando os referenciais temporais
intermediarios de 2011 e 2015, que coincide com os anos de conclusiao dos
proximos dois Planos Plutrianuais (2008/2011 e 2012/2015). Para tanto,
lanca novo olhar sobre o territério nacional, identificando seis grandes
regides homogéneas, para as quais identifica vetores de desenvolvimento.
Foram analisados os imperativos globais e determinantes nacionais que
impoem obstaculos ou oferecem oportunidades ao projeto de estruturacio
de uma nova organizagao do territério nacional, assim como identificados os
principais fatos portadores de futuro que poderao influenciar essa trajetoria.
Este Médulo 3 (RegiGes de Referéncia) construiu uma regionalizagao em duas
escalas (macrorregional e sub-regional) para o territério brasileiro que permite
subsidiar a escolha e localizacdo de projetos de investimentos, bem como a
articulagao de politicas puablicas. Foram considerados critérios econémicos,
ambientais e sociopoliticos na definicdo das regides, que tém em conta o
papel desempenhado pelas cidades na organizagao do territério, dada a forga
de polarizagdo em sua area de influéncia. Ainda, a aposta na estratégia de
desconcentragio e desenvolvimento mais equilibrado do pais levou a escolha
de novos polos, vértices de uma rede policéntrica de cidades, estrutural para
a nova organizagao territorial pretendida.

O Moédulo 4 (Estudos Prospectivos - Escolhas Estratégicas) objetivou
realizar analises prospectivas sobre setores — tais como transportes, energia,
comunicagoes, infra-estrutura hidrica, saneamento, habitacio — e temas —
como meio-ambiente, demografia e inovagdo —, os quais tém repercussoes
importantes na dinamica e organizagao territorial atual e futura do pafs.
Adotando abordagem multidisciplinar, almejou-se explorar os futuros
possiveis a médio e longo prazo, em exercicio de antecipagao para subsidiar
a tomada de decisio. Ademais, buscou-se examinar as politicas publicas e
apontar as estratégias que poderiam ser adotadas para aproximar o pais do
futuro desejado para 2027. Como resultado desse processo foram selecionadas

- a luz dos imperativos globais, determinantes nacionais, elementos de futuro
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e gargalos (identificados pelos moédulos 2 e 4) - 11 iniciativas ou grandes
linhas de agdo que moldam a jornada de desenvolvimento territorial do Brasil
nos proximos 20 anos.

O Moédulo 5 (Carteira de Investimentos) langou-se a identificagao de conjunto
de iniciativas estratégicas, compreendendo as dimenses econdémica, social,
ambiental e de informacio/conhecimento. Sua elaboracio considerou dois
momentos distintos: um levantamento de iniciativas ja existentes no ambito
do governo federal e do setor produtivo, as quais seriam objetos de analise
dos médulos 6 e 7. Esses médulos, por sua vez, indicaram, como resultado
de suas avaliagdes, o grau de distanciamento/ proximidade da carteira de
investimentos proposta e os objetivos perseguidos para a organizacao
territorial futura do pais. Apds essa analise, a equipe do médulo 5 procedeu
a complementacdo da carteira, com iniciativas que aproximassem o territorio
nacional a trajetéria almejada.

O Moédulo 6 (Impactos Econdmicos da Carteira de Investimentos) analisou
os impactos socioeconémicos da carteira de investimentos nas regides de
referéncia identificadas no médulo 3, além de o fazer também para as unidades
federativas. A metodologia para geracio de cendrios setoriais e regionais
articula modelos de Equilibrio Geral Computavel nacional, insumo-produto
interestadual ¢ modulos de decomposicdo microrregionais (econometria
espacial). Foram feitas simulagdes para o curto (periodo de 4 anos, fase de
implantacdo dos projetos) e médio prazos (fase de operacdo dos projetos).
Dadas as caracteristicas do modelo, os investimentos da carteira atinentes a
desenvolvimento agrario, meio-ambiente, educacio e saide nao puderam ser
avaliados . Vale destacar, no entanto, que tais investimentos foram avaliados
sob o ponto de vista da sustentabilidade (médulo 7).

O Moédulo 7 (Avaliagao da Sustentabilidade da Carteira de Investimentos)
compreendeu a analise de sustentabilidade da carteira de investimentos por
regido de referéncia, por meio da construgdo e do teste de um modelo de
avaliagio de sustentabilidade, como processo simplificado de Avaliagao
Ambiental Estratégica. Partiu-se da andlise da situagao atual de sustentabilidade
de todas as unidades federativas e se estimaram os impactos provenientes da
implantacdo e operac¢ao dos diferentes agrupamentos setoriais da carteira de

investimento nos tertitorios.
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O moédulo 8 (Servicos de Georreferenciamento) contempla a sistematizagao
das informacdes utilizadas nos varios modulos do Estudo em bases
georreferenciadas.

Com este Estudo, tém sido geradas contribui¢oes para o aperfeicoamento da
funcao planejamento no pais , notadamente no que se refere a consideragao
da dimensio territorial do desenvolvimento na formulacdo, gestdo e
implementagao das politicas publicas.

Os principais resultados do Estudo sio agora disponibilizados em sete
volumes, a sabet:

Volume I — Sumario Executivo

Volume II — Visao Estratégica Nacional

Volume III — Regides de Referéncia

Volume IV — Estudos Prospectivos - Escolhas Estratégicas

Volume V — Carteira de Investimentos

Volume VI — Impactos Econémicos da Carteira de Investimentos
Volume VII — Avaliacao de Sustentabilidade da Carteira de Investimentos

As opinides expostas no estudo refletem o trabalho técnico desenvolvido
pelos pesquisadores, que certamente vém enriquecer as discussdes no ambito
do Governo Federal, dos demais entes federativos e das entidades da sociedade
civil que se debrucam sobre os temas abordados.

Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos

Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao
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LISTA DE SIGLAS

ANA — Ageéncia Nacional de Aguas
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1. PARA UMA CONCEITUACAO DE REGIAO

1.1. Territorio e Desenvolvimento

As transformagoes socioecondmicas contemporaneas associadas ao processo de
globalizagao, em especial com a crescente mobilidade do capital, aumentam a
velocidade das mudancgas territoriais. O processo de globalizacao tende a comprimir
o0 espago-tempo e reduzir a importancia do espago fisico, com a desvinculagao das
relages economicas, sociais e politicas de suas condigSes locais e regionais prévias.
Em oposi¢ao, a heranga historica e o capital imobilizado impedem, contrariam
ou condicionam esse movimento. A rigidez da organizacio administrativa e dos
limites territoriais das varias formas de divisdo politico-territorial historicamente
estabelecidas ¢ outro elemento de contraposicio a mobilidade do capital, da
produgio e do comércio (HARVEY, 1982; BRENNER, 1998).

Nesse contexto, instituicoes supranacionais e multilaterais ganham peso,
importancia e influéncia sobre o espaco nacional, a exemplo do que vem
acontecendo na Amazonia. Poroutrolado,observa-se orefor¢o de organizagdes
e institui¢oes locais, a exemplo das agéncias locais de desenvolvimento, dos
parques tecnoldgicos, dos arranjos produtivos locais, das incubadoras e das
cooperativas e associagdes de produtores.

Ao lado do entendimento de que o desenvolvimento econémico e social é
regionalmente desbalanceado, a melhoria do sistema de comunicagoes e 0 acesso
imediato a informacio dio origem a um fenémeno novo que ¢ a possibilidade
da articulagdo direta do “local” com “global”, sem a necessaria mediagao
do regional ou nacional. Isso porque a inser¢ao das localidades no mundo
crescentemente integrado faz-se segundo suas potencialidades e capacidade de
competitividade, o que gera um processo de simultanea inclusio e exclusio. Isso
significa que, em vez de homogeneizagao dos espagos economicos nacionais,
o processo de globalizacdo pode aumentar as diferencas entre as regides de
um mesmo pais (SWYNGEDOUW;, 1989; MARKUSEN, 1996). Diante dessas
caracteristicas e contradi¢oes, as classicas politicas regionais voltadas para a
promogao do desenvolvimento das macrorregies isoladas, tradicionalmente
adotadas no Brasil, tornam-se problematicas, refor¢ando a necessidade de uma
politica nacional, operacionalizada segundo diferentes escalas territoriais.

No Brasil, a grande dimensio geografica e as desigualdades econémicas e

sociais entre as regioes brasileiras ampliam as dificuldades para lidar com esses
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novos problemas. Torna-se necessario discutir e propor nova regionaliza¢ao
para o pafs. Além de referéncia para as politicas regionais, a nova regionalizagao
deve servir de base para uma atuagao convergente dos varios entes federados
e para sua articulagdo com as iniciativas mais amplas da sociedade.

A tradicional dificuldade para estruturar novas regionalizacdes tem se
agravado com a crescente complexidade e fragmentacao do espago social e
economico, provocadas pela globaliza¢ao, pela articulagdio multiescalar em
redes (proximas e distantes) e também pela polaridade e exclusdo crescentes
que aumentam as diferencas internas no territorio.

A regionaliza¢ao, que visa principalmente criar regides-programa para agoes de
planejamento e politicas publicas, ha que continuar se apoiando no referencial
tedricoclassico,istoé,certograudehomogeneidadegeoeconémicaeorganizacao
polarizada (PERROUX, 1949; BOUDEVILLE, 1969). A polarizagio,
que acaba por definir uma regido programa no contexto urbano-industrial,
sofre também redefini¢bes com os processos globalizantes e fragmentarios
mencionados. De um lado, as redes e interagdes multiescalares tendem a gerar
polarizacdes multiplas, algumas competitivas, outras complementares. F o caso
de partes das regides Sul e Centro-oeste, por exemplo, que intensificam suas
relagdes com os paises da Bacia do Prata ao mesmo tempo em que Sao Paulo
aumenta sua polarizagdo sobre aquelas areas (como de resto, sobre todo o
pais). Em escalas diferentes, exemplos poderiam ser dados nas microrregioes
polarizadas, associagoes de municipios, regides metropolitanas, entre outras
formas de organizagao regional. Com efeito, os espagos regionais sao cada vez
mais fluidos e se rearticulam com agilidade e segundo variaveis diversas, cujas
afinidades politicas e culturais (e eventualmente idénticas) jogam um papel tao
ou mais importante que a articulagio economica, visto que esta tem multiplas
dimensdes e dire¢oes. Segundo CASTELLS (1996), os espagos de fluxos
tendem cada vez mais a superar em importancia os espacos de lugares.

Em suma, a complexidade crescente do espago social e sua flexibilidade
na organizagdo e articulacdo dificultam defini¢des regionais rigidas e
exigem a combinacio de critérios variados que dialoguem com as multiplas
espacialidades e territorialidades implicitas e/ou explicitas nas politicas

setoriais € Nos recortes tematicos.
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O que se espera de uma estratégia de desenvolvimento? Refletir sobre essa
questdo ajuda a entender como proceder na organizacio de um esforco
objetivo de planejamento territorial.

O desenvolvimento, entendido como processo multifacetado de intensa
transformacao estrutural, resulta de variadas e complexas interagoes sociais
que buscam o alargamento do horizonte de possibilidades de determinada
sociedade. Deve promover a ativagdo de recursos materiais e simbolicos
e a mobilizagdo de sujeitos sociais e politicos, buscando ampliar o campo
de acdo da coletividade, aumentando sua autodeterminacdo e liberdade de
decisdo. Nesse sentido, o verdadeiro desenvolvimento exige envolvimento
e legitimacao de ages que promovem rupturas e, portanto, envolve tensao,
eleicao de alternativas e construcao de trajetorias historicas, com horizontes
temporais de curto, médio e longo prazo. A construcio social e politica de
trajetorias sustentadas de desenvolvimento deve promover a inclusio de
parcelas crescentes das populagdes marginalizadas, a incorporagio sistematica
dos frutos do progresso técnico, a endogeneizacio dos centros decisorios
mais importantes e aten¢ao permanente para as condi¢des da sustentabilidade
ambiental, dentre outros elementos.

Seu estudo, portanto, exige énfase em processos, estruturas e dinamicas e a
identificacdo dos agentes cruciais e das interacoes entre decisOes e aquelas
estruturas. F fundamental que esse processo transformador seja promovido
simultaneamente em varias dimensdes (produtiva, social, tecnolégica etc.) e
em varias escalas espaciais (local, regional, nacional ou global).

Para o combate ao desemprego e a precarizagao do trabalho, ¢ preciso buscar
o crescimento e o robustecimento do tecido sécio-produtivo regional e local
por meio da geracao de renda e riqueza novas. Nessa dimensao, torna-se
decisiva a existéncia de uma consciéncia social cidada e de um processo de
legitimacdo politica que habilite a permanente transferéncia e redistribuicio,
intra e inter-regional, da renda e da riqueza.

Cabe, por um lado, explorar de forma mais criativa possivel suas externalidades
e vantagens positivas e, por outro, promover agdes compensatorias, horizontais
ou pontuais, sobretudo em areas em estagnacao ou retardo. Essas politicas, em
todo o mundo, tém ganhado crescente roupagem territorial. O grande desafio

¢ dar unidade aos seguintes pares (por vezes antitéticos): eficiéncia e eqiiidade;
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especializagao e diversificagio produtivas; crescimento e redistribuicao de
renda e riqueza etc. Ou seja, construir permanentemente integracao e coesao
produtiva, social, politica, cultural, economica e territorial.

Construir uma visdo estratégica ancorada no territorio exige enfrentar o
desafio de fazer coabitar e conviver as antinomias enunciadas. B preciso
vencer as decisdes desordenadas, tomadas isoladamente e fomentar os
esforcos coordenados, orientados pela consecugao de determinado fim.
Nesse contexto, ganha realce o papel do Estado como agente coordenador,
indicativo e orientador dos agentes sociais, com o necessario envolvimento
organico da sociedade de determinado territério, co-responsabilizada e
chamada a assumir compromissos no processo de desenvolvimento.

Se, por um lado, as propostas de regionalizagdo devem ser inovadoras,
envolvendo certo grau de ousadia, inclusive para tensionar e provocar
debates publicos, por outro, é aconselhavel, na medida do possivel, que a
“nova regionalizacdo” mantenha a aderéncia as forgas sociais, politicas e
institucionais que impoem razoavel inércia com relacdo aos contornos e
fronteiras territoriais.

As complexidades de analise territorial sio enormes. Os instrumentos de
intervengao sobre uma realidade localizada territorialmente podem estar em
outra escala espacial, arena politica, nivel de governo, instancia de poder. A
escala deve ser vista como um recorte para a apreensao das determinagoes e
condicionantes dos fenémenos sociais. F necessario construir, mesmo que
introdutoriamente, estratégias multiescalares, pois cada problema pode ter
diversas escalas espaciais especificas. Um aspecto relevante da regionalizagao é
adefinicao da dire¢ao dos fluxos a ser privilegiada no esforgo de planejamento:
fluxos intra-regionais, fluxos inter-regionais e fluxos do comércio exterior. Do
ponto de vista da integracdo econoémica do territério e do comércio exterior,
os fluxos inter-regionais sao os mais relevantes, com énfase nos eixos de
integracao fisica, especialmente o sistema de transportes. Do ponto de vista
daintegracao urbano-regional, os fluxos intra-regionais devem ser enfatizados
na medida em que privilegiam as infra-estruturas intermediarias que induzem
o processo de integragdao urbano-regional e refor¢am o papel polarizador do
centro econdémico dominante. Mais que isso, os critérios ambientais devem
se referenciar principalmente aos biomas e ecossistemas, considerando-se

também, na escala sub-regional, as sub-bacias hidrograficas.
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As metodologias de regionalizacdo mais recentes tém como grande mérito
planejar a ordenacio territorial a partir da funcao de centralidade do urbano,
o que permite entender a dinamica territorial com base nos sistemas sub-
regionais e as redes urbanas que os integram espacialmente.

1.2. DimensOes conceituais da Regionalizacao
Econdmica

Um primeiro aspecto a ser considerado ¢ a necessidade de ultrapassar a idéia
de regides como puras paisagens naturais, dado que sao, a um sé tempo,
espagos socials, economicos, politicos, naturais e culturais. A noc¢ao de regiao
envolve também dimensdes técnicas, econdémicas, sociais e culturais. Mais
que isso, e se as tecnologias permitem superar contingencias naturais, se as
tecnologias permitem crescentes niveis de padronizagao e homogeneizag¢ao dos
processos econdomicos e urbanisticos, é cada vez mais evidente a necessidade
de considerar as especificidades regionais, a paisagem natural e seu estoque de
recursos sob o ponto de vista da sustentabilidade e da biodiversidade.

A diversa distribuicio dos recursos naturais no planeta e a necessaria
complementaridade no caso de certos recursos, tanto estao na base da divisao
do trabalho, quanto sao o fundamento das trocas. Nesse sentido, em uma
primeira aproximacao as regioes seriam os recortes espaciais formados por
um conjunto de identidades geohistéricas, de modo que ¢ o caso de considerar
as regides como “(...) validades marcadas tanto pelas continuidades, quanto
pelas mudangas, no sentido que também a paisagem natural se transforme
pela acdo antropica, seja pela corrupgao e finitude dos elementos, naturais,
mas, sobretudo, decisivamente, pela dinamica histérica como transformacao
de relagdes politicas, economicas, sociais, culturais e tecnolégicas. Assim,
veja-se a regido como realidade historica e geografica em que movimento
e transformacao estdo presentes nos dois termos da sentenca” (CUNHA,
SIMOES e de PAULA, 2005).

Ha um sentido forte na idéia de regido que ¢ preciso sublinhar. Regido ¢é
“(...) uma produgao cultural, ¢ uma criagao historica, e neste sentido é o
espaco do irredutivel da liberdade e da criatividade, com base num estoque
de recursos dado, as sociedades humanas inventaram-se diversas: aqui a pedra
e 2 montanha, 12 o0 mar e a floresta, mais além os desertos, as imensidoes. E
em todos esses lugares a civilizagao se fez, na caminhada do homem rumo

a sua auto-emancipa¢ao. Reconhecer e valorizar estas diferengas regionais
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¢ reconhecer e valorizar a liberdade como fundamento da possibilidade
emancipatoria” (CUNHA, SIMOES e de PAULA, 2005).

Essa perspectiva de interpretacio que permite considerar regido como
produgao cultural introduz, ao mesmo tempo, diversidade, dinamica
histérica e mutabilidade das experiéncias concretas, bem como a necessidade
de ultrapassar o puro dado material, a paisagem natural, na dire¢ao do
espago vivido.

O termo regido comporta, sem duvida, acep¢des variadas - algumas
superpostas; outras contraditorias. Pode-se dizer que a generalidade do termo
determinou seu lugar no senso comum e no discurso corriqueiro. Mesmo
entre os cientistas sociais preocupados com a analise espacial, dificilmente
se divisa uso conceitual preciso e muito menos consenso nas perspectivas de
trabalho. Ante tal quadro, o importante nao é chegar a um conceito preciso de
regido. Importa, isso sim, discutir a natureza do recorte regional em termos
amplos. Em outros termos, isso equivale a ultrapassar o questionamento “o
que ¢ uma regiao?” e caminhar na direcdo de outra pergunta: “qual ¢ o intuito
em segmentar um espaco para analiser”. Ha que se deixar claro desde ja que
nao ha como existir conceituagao univoca de regido. O que ha ¢ a necessidade
fundamental de se questionar acerca dos principios ou motivagoes que
promovem a segmentacao analitica do espago. Essa é a pergunta basilar que
define epistemologicamente o termo regiao e que aproxima o problema mais
do campo metodolégico do que do conceitual. Em outras palavras, o que se
coloca em jogo ao tomat regido como algo importante é que processo natural/
politico/econémico/social se pretende analisar/avaliar/estudar/entender ao
segmentar um espago qualquer em subespagos (regides) especificos. Se em
certos casos e em certos problemas especificos ¢é possivel e adequado perceber
determinado grupo social, circunscrito e integrado (por vezes isolado)
em determinado espaco, talvez muito bem demarcado por especificidades
naturais, e tratar isso como regiao, sob outros enfoques o mesmo grupo social
(e espago) pode receber outra segmentacao, interna a ele, ou que o enrede
em dimensdao mais ampla. Regiao ¢, portanto, tudo aquilo que delimitamos
como tal, isto ¢, tudo dependera do objetivo que norteia a segmentagao do
territorio. Tal afirmagdo sé pode ser percebida como a-histoérica se tomada
do ponto de vista eminentemente conceitual, desconsiderando a centralidade

da questao metodoldgica.
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Regido ¢ um tema originalmente complexo e controverso para a geografia, e
nao haveria como nio o ser também para a historia, como de resto para as
ciéncias sociais de forma ampla. Uma primeira consideracio necessaria é que
ndo se pode partir para uma apreensio histérica do conceito de regido sem se
tomar por base, essencialmente, o dado humano na produ¢io/percepcio do
espago. Ou seja, mesmo que respondendo dialeticamente ao que ¢ apresentado
pelo ambiente, é a agao transformadora nesse espago, ou minimamente a forma
segundo a qual ele ¢ percebido, apreendido, que confere, em um jogo dialético,
a historicidade do espago. A discussao acerca da regido natural nio faz sentido
para a reflexdo histérica, uma vez destacada a importincia do dado humano.
Uma ponderagio em paralelo é, todavia, fundamental. Uma vez que a regido
deve ser fruto nao de atribuicdes naturais em exclusivo, mas da interaciao desta
dimensio com a produc¢io/percepcio do espago, é razoavel pensar que isso
ndo se da de forma univoca, e que, portanto, nao se pode falar de um sé recorte
regional para um dado espago. Da mesma forma, nio se identifica uma tnica
filiagao de idéias ou interesses praticos nas correntes politicas em disputa no
interior de um Estado; ou ainda um s6 nivel de pertencimento social para cada
um dos individuos de uma coletividade; mais apropriada é sempre a percepg¢ao
de dimensdes superpostas para a analise dessas questoes. Com o conceito de
regido, é preciso preocupacio semelhante.

Mais que controverso, o conceito de regido ¢ fundamentalmente impreciso,
servindo a qualificacdes muito diversas no conjunto dos trabalhos geograficos,
bem como nas ciéncias sociais como um todo. Um aspecto, entretanto, é
compartilhado por varias proposi¢cdes. Em se tratando de subdivisdes ou recortes
no espago, ¢ fundamental a idéia de descri¢ao, como base para a ponderagio dos
cortes. A distingao classica entre geografia, estabelecendo relagoes gerais entre
os fendmenos, e corografia, que descreve a partir de itinerarios as especificidades
dos limites de um territério, encaminha a percep¢ao do espago particularizado
em sua relacdo com um conjunto mais amplo. Isso encerra dois problemas
que marcam as elaboragdes acerca do termo regiao. Primeiro, a dimensio do
recorte, 0 que comporta os niveis de agregacdo; segundo, os proprios critérios
que orientam a segmentacao (RONCAYOLO, 1986; CASTRO, 1993). O
recorte de uma regiao precisa dialogar com a totalidade do espago segmentado
e definir o nivel em que se fracionara, e segundo que variaveis vai ser orientado

esse fracionamento do espaco.
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A regido natural é uma das feicbes mais costumeiramente subjacentes ao
conceito de regidao. A paisagem, ainda que nao seja s6 a natureza em si, mas
também o palco e o resultado da agao humana, ¢ entendida, nessa perspectiva,
em termos do mundo fisico. O que a leitura de regides a partir desses
atributos naturais fornece é um desenho apreendido e explicado em fungao
da fisionomia do espa¢o, o que ¢ muito limitado. A aten¢dao fundamental a
natureza gragas a sua influéncia sobre os homens niao nasce na geografia,
mas de uma percepgao filosofica dessa relagio e de uma pratica efetiva,
eminentemente técnica, em curso nos avangos dos estudos do solo, espécies
vegetais etc. O caminho que marca a evolugao dessa postura fisionomista ¢
a cientificidade que se pode atribuir as regides naturais e que se faz muito
mais dificil em se tratando da relagao desta com os homens (RONCAYOLO,
1986). E necessario lembrar que a regido natural nio pode ser o critério
unico a sustentar o conceito de regido, mas erro tio grave seria apartar essa
dimensio ao se recortar o espago.

O determinismo natural na conducao das segmentagoes territoriais dominou
a cena até o final do século XIX, quando encontraria uma primeira linha
de criticas, fundamentais a uma integragao de fatores naturais e humanos
em um debate que, em niveis diferentes, prolonga-se até hoje. De particular
importancia ¢ o fato de que, no final desse periodo, a reagao da geografia a
uma postura extremamente formalista em muito influenciaria a critica que se
instalaria anos depois no ambito da historia, renovando as analises presas a
dimensio factual. Como expde RONCAYOLO (1986:160),

(...) neste sentido, a critica das divisdes geograficas ‘tradicionais’,
consideradas como artificiais ou superficiais, anuncia nos dois altimos
decénios do século XIX o mesmo que a histéria conhecera na geragao
seguinte: a critica da interpretacido puramente factual ou puramente
institucional. Na verdade constitui uma divida da histéria em relaciao
a geografia recentemente renovada.

Nome fundamental nesse processo, particularmente nas frentes de dialogo
com a histéria, ¢ Paul Vidal de la Blache, gedgrafo francés que, em sua reflexio,
confere a acdo humana certa dimensao ativa ante o ambiente natural. Para
além desse debate inicial, responsavel por conformar a geografia moderna, o
desenvolvimento da disciplina no século XX reservaria, tal qual na historia,
um encontro com o quantitativismo, particularmente a partir da Segunda

Guerra Mundial. O que na histéria se traduziria em correntes de matrizes
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diversas como a histéria serial francesa ou a new economic history americana, na
geografia, também colocando em destaque a dimensao econdémica, daria lugar
a corrente normalmente referida como geografia pragmatica e que comporta
e aprofunda o conceito de “regido funcional” em suas analises.

De forma mais ampla, o que se vai colocando é o desenvolvimento de
um campo de “estudos regionais”, diretamente informado pela economia
(VANCE, 1968). Em caminho muito distinto daquele da segmentacao espacial
ancorada na postura descritiva das paisagens fisicas e humanas, a nogao
que se habilita agora ¢ a de regido funcional, articulada a partir da anilise
da espacialidade das relagcdes econdémicas. Trata-se de modelo caracterizado
pelas trocas e fluxos organizados pelas relagoes de mercado muito mais do
que pela uniformidade/identidade de paisagens ou producdes. A no¢io de
regido seria diretamente associada a idéia de rede urbana, ultrapassando-se a
perspectiva de simples complementaridade entre campo e cidade e buscando-
se aprofundamento na compreensio dos niveis de hierarquizagao a partir
dos quais a complementaridade processa-se, daf a funcao de localizacio dos
nucleos urbanos (RONCAYOLO, 1986).

Essa perspectiva, baseada na percep¢do dos niveis de importincia das
aglomeragbes e sua relagio com seu entorno, aparece originalmente em
textos do século XVIII, como em CANTILLON (1775), sendo, nao obstante,
suplantada pela economia classica, que reduz ao minimo os efeitos do espaco
na dinamica econémica. A perspectiva ¢ quase de todo abandonada, com um
desenvolvimento episédico e quase que sem derivacdes na obra de J.H. von
Thunen, das primeiras décadas do século XIX ou mesmo em perspectiva
menos economicista nas proprias consideragdes de Vidal de la Blache acerca
do peso da influéncia urbana nas conformacdes das regides no territério
francés (RONCAYOLO, 1980).

E na década de 1930, entretanto, que, ante a depressio e sob a inquictacio
de se buscar entender tudo o que cerceia as “condi¢des naturais de
equilibrio” da economia, toma forma uma modelagem sistémica com fins
de explicar essas relagGes espaciais no processo de organizagao econdémica
e na hierarquizagdo dos centros. A teoria dos lugares centrais, conformada
independentemente nos trabalhos de CHRISTALLER (1933), gedgrafo,
e LOSCH (1939), economista, serviria 4 composicdo légica das 4reas de

mercado e hierarquizagdo dos centros urbanos, podendo ser definida como
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“qualquer agrupamento de habita¢oes que constitui o centro de um hinterland
rural e serve de intermediario econdémico entre a periferia que dele depende e
o mundo exterior” (JORDAN, 1973:330). O trabalho dos dois autores nao se
da na mesma perspectiva, ainda que com idéias coincidentes. Uma diferenga
fundamental ¢ a orientagdo da analise da hierarquiza¢ao dos nuicleos urbanos.
Em Christiller, ela se d4 a partir dos niveis mais inferiores da rede; em Losch,
a partir dos superiores, por fracionamento.

E preciso acentuar que a maior limitacio dessas perspectivas de andlise que
tomam o espago e as regides a partir de um modelo teérico que caracteriza a
rede urbana a partir dos fluxos é o peso dessa modelagem que necessariamente
implica uma abstracio do real. Outras criticas poderiam ser apresentadas,
como o fato de se tomar o mercado como elemento central de organizagao
do espaco, o que esta longe de ter validade irrestrita e unfvoca em termos
histéricos, assim como as limitagdes, também historicas, que fazem o
modelo responder fundamentalmente a um tipo de contexto em particular
— sociedades pouco industrializadas, mas amplamente penetradas pelo
mercado (RONCAYOLO, 1986:174). No entanto, ¢ a abstracio que deve ser
considerada, uma vez que abstrair significa literalmente separar, isolar certos
atributos para considera-los separadamente.

Tal escolha implica a selecdo de certas varidveis em detrimento de outras, o
que em termos histéricos oferece problemas no que diz respeito a validade
dessas escolhas ao longo do tempo. Da mesma forma, o problema persiste no
que diz respeito ao fato de que a modelagem oferece bases a uma organizagao
légica da realidade espacial a partir de certas premissas, mas nao ¢ capaz de
dar respostas suficientes acerca da génese dessa organiza¢ao sem incorrer em
certas tautologias. Mais que isso, tomando-se o modelo como lei tendencial
capaz de por si explicar a génese dos nucleos, pode-se incorrer em equivocos
histéricos ao orientar processos de producao coletiva de espaco, originalmente
multiplos, em um unico sentido’.

Dada a importancia do trabalho de Christiller e sua Teoria do Lugar Central
a economia regional, ¢ util o desdobramento de algumas das idéias centrais do

1 O caso de Minas ¢ exemplar a esse respeito. O processo de conformagio dos nicleos urbanos, em se tomando a
relagio campo-cidade, tem sentidos opostos nos séculos XVIII e XIX. Na primeira metade do Dezoito, ¢ o urbano que,
conformado a pattir do espago original da minera¢io, impde a “criagio” do rural; ja no come¢o do Dezenove, verifica-se
uma ampliacao da rede urbana a partir da multiplicagio de nucleagGes intermediarias respondendo as necessidades das
areas de expansio rural e cumprindo logo a fungio de entrepostos comerciais e centros de servigos, mas em termos
efetivamente urbanos com caracteristicas ja muito diversas dos nicleos do Dezoito. Acerca dessas discusses veja

CUNHA (2002).




Volume III - Regides de Referéncia

argumento. A despeito do modelo original christalleriano de assumir uma série de
simplificagGes e hipoteses restritivas (densidade populacional uniforme, isotarifas
de transporte, isopreferéncias dos consumidores, isodistribui¢ao de renda etc.), a
interpretaco nao literal de seus resultados pode auxiliar no entendimento de uma
questao central para as possibilidades de regionalizagao do espago a partir desses
pressupostos tedricos: redes urbanas na oferta de servigos.

A Teoria do Lugar Central (TLC), desenvolvida por Christiller, e
alternativamente o modelo de redes urbanas apresentado por Lésch? , baseia-
se no principio da centralidade, sendo o espaco organizado em torno de um
nucleo urbano principal, denominado lugar central. A regido complementar,
ou entorno, desenvolve relacio de co-dependéncia com o nucleo principal
port ser o locus ofertante de bens e servigos por natureza urbanos.

A base da teoria define que o ritmo de crescimento de um nucleo urbano
depende do nivel de demanda por servigos urbanos especializados sobre a
area atendida pelos lugares centrais. A fung¢ao primordial de um nicleo urbano
¢ atuar como centro de servi¢os para seu bznterland imediato, fornecendo bens
e servigos centrais. Estes, por sua vez, caracterizam-se por serem de ordens
diferenciadas, gerando uma hierarquia de centros urbanos analoga aos bens
e servigos que ofertam. Dois sao os conceitos-chave para o entendimento da
TLC: 1) “limite critico”, definido em termos do nivel minimo de demanda
necessario para estimular a oferta do bem ou servico, refletindo as economias
de escala na prestacdo do servigo e as economias urbanas de aglomeracio; e
2) “alcance”, caracterizado como a distancia maxima que se estd disposto a
percorrer para o usufruto do bem ou servico, variando de acordo com sua
complexidade. Assim, o limite critico pode ser representado como o menor
circulo concéntrico que justifique a oferta do bem ou servigo e o alcance
como o maior circulo concéntrico que forma a regidao complementar do lugar
central e define sua area de influéncia. Esta encontra seu limite na existéncia
de outra area de influéncia de um centro de igual ou superior hierarquia. Tal
circulo extetior varia de tamanho de acordo com os diferentes bens e servicos
ofertados, e 2 demanda no seu interior varia na razio inversa da distancia do
nucleo urbano.

2 August LOSCH apresenta um modelo de redes urbanas aparentemente alternativo. Contudo, os conceitos desenvolvidos
e principalmente as conclusdes geradas sio virtualmente as mesmas. Ver BERRY et alii (1988).
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O que o modelo procura demonstrar é que um sistema de cidades, uma rede
inter e intra-urbana, caracterizada por uma hierarquia de lugares centrais,
nao ¢é fortuita; nasce de relagdes socio-espaciais definidas, baseadas no
tamanho, nas fun¢oes e nas distancias interurbanas. O tamanho das areas de
influéncia de cada lugar central varia na razao direta do tamanho e hierarquia
dos centros, sendo a periferia de centros pequenos incluida nas regides
complementares dos centros superiores. Quanto maior a centralidade de um
lugar central, maior o seu entorno, ou seja, quanto maior a complexidade do
servico oferecido, maior a area atendida por esse centro. Segundo REGALES
(1992:38), “(..) el rango de un bien central [...] disenia el drea de mercado, poseyendo
cada bien limites diferentes en su rango como consecuencia de la competencia entre los
Iugares centrales y las peculiaridades de la economia de cada niicleo”” O importante é
que as areas de influéncia de centros de diferentes tamanhos se sobrepdem,
segundo a complexidade (hierarquia) dos servi¢os que ofertam, construindo
redes urbanas de oferta de servicos complementares e interdependentes.

Outro aspecto importante é ressaltado por ULLMAN (1970), ao avaliar que a
distribuicao dos lugares centrais e de suas areas de abrangéncia nio ¢ estatica,
sendo que o investimento e o desenvolvimento econémico e social alteram a
distribui¢ao na oferta de servigos, com a abrangéncia da area de influéncia dos
lugares centrais, determinando sua hierarquizagao. RICHARDSON (1969)
destaca, por sua vez, que a TLC encontra limites quanto a sua aplicabilidade
face ao nio atendimento de todas as areas pela oferta, pois a suposi¢ao de
distribui¢ao uniforme do poder aquisitivo ¢ extremamente restritiva. BERRY
et alii (1988) classificam as contribuicoes a TLC em dois tipos, a saber:
extensdes do modelo original e modelos alternativos de redes urbanas. Os
primeiros promovem modificagoes que flexibilizam as hipéteses, preservando
as caracteristicas originais. Os modelos alternativos incorporam mudangas
no sentido de tornar os modelos mais “realisticos”, alterando as hipoteses
de densidade populacional uniforme; de uniformidade de preferéncias; de
unicidade das rela¢oes interdependéncias de areas de influéncia; de isotarifas
de transporte; de demanda no centro mais préximo, dentre outros®. Apesar
do reconhecimento das limitagdes da TLC, ¢ digna de nota a posi¢ao de
RICHARDSON (1969: 167) ao afirmar: “(...) nenhuma outra teoria acentua
tanto a interdependéncia entre uma cidade e a regidao em que esta situada”.

3 Ver, dentre outros, HARWITZ & LENTNEK (1973), ESWARAN & WARE (1986), PARR (1995), GUSEIN-ZADE
(1993); KEANE (1989); SOUTH & BOOTS (1999).
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Dito de outra forma, o conceito de centro urbano pode ser entendido partindo
da constatagao de que a redistribuicdao espacial das atividades econdmicas
tem sido elemento constante na evolugao do capitalismo, sendo que esse
processo implica concentra¢ao urbana, em detrimento das atividades rurais, e,
conseqiientemente, centralizacao das atividades economicas. Com o processo
de concentracao urbana, formam-se os centros urbanos que, diferentemente
da concepeao geografica e populacional do conceito de cidades, desenvolvem
ampla atividade do setor terciario. Como salienta LEMOS, 1988:280-1):

Na realidade, é a cristalizacdo dos servicos no espaco-tempo
(sejam servicos de circulagao ou de consumo) que definira as areas
de mercado entendidas no sentido ‘loschiano’ do termo, isto é,
constituindo o espago localizado cuja propriedade, por defini¢ao,
¢ a acessibilidade a determinado servico. Nestes termos, a ‘area de
mercado’ como perfeitamente idéntica a no¢ao weberiana de ‘local
de mercado’ e, portanto, o préprio urbano como local (ou area) de
mercado. Em decorréncia, a aglomeragao ou centro urbano sé pode
ser entendido como uma confluéncia e superposicao de areas de
mercado que permitam a diversificacdo e a acessibilidade a varios
tipos de servicos ou ‘bens’.

Podemos destacar, ainda, que o centro urbano envolve todos os processos de
compra e venda de mercadorias (sejam elas os meios de producio, forca de
trabalho ou bens de consumo) ou de servigos, principalmente os servigos de
consumo coletivo; é o nicleo estruturante do espacgo localizado, por meio da
formacao de redes urbanas pelas quais flui o capital.

O caminho percorrido entre reflexdes fundadas no espaco e no tempo serve
para qualificar os elementos que permitem tratar a dimensao espacial e o
conceitoderegido em particular. Paratanto, é preciso retomaras consideragdes
expostas noinicio do texto acerca da natureza epistemologicamente funcional
do trabalho de regionalizagao. Nao basta, entretanto, simplesmente assumir
o carater multiplo e funcional do conceito de regiao. Se estiver claro o intuito
da segmentacdo do territério, e a pretensao for uma abordagem sistematica
e rigorosa do conceito, cabe passar ao passo seguinte: que critérios devem
instruir tal segmentacdo ou, mais especificamente, que critérios devem
instruir uma segmentagdo devotada a compreensio da esfera econéomica

cuidadosamente analisada em seus quadros historicos especificos. Frangois
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Perroux* — e postetiormente BOUDEVILLE (1969) — fornece os
elementos basicos dessa diferenciacdo. Para o autor, qualquer segmentagdo
do territério obedece a um de dois critérios auto-explicativos basicos, a
saber: homogeneidade e heterogeneidade® .

Em uma concep¢ao econdémica de regido, a dimensao das trocas - relagoes
mercantis efetivamente - assume papel de eixo fundante. Traduz-se nisso
uma reflexdo detida daquilo que Marx aponta como o foco da sociabilidade
do sistema capitalista, ou seja, a sociabilidade das trocas. Mas nao apenas.
Se a alusdo ao capitalismo em Marx pode levar a crer que se avaliam aqui
as possibilidades de tratamento regionalizado do espago segundo uma
perspectiva econdémica como restrito ao capitalismo, o que se tem em
mente € antes a avaliacio de como a dinamica das trocas constitui-se em
elemento central a dindmica econdmica, pressuposto da constru¢io de uma
racionalidade especifica. Posto que o objetivo aqui ¢é a relagdo de regiio/
regionalizacdo e histéria, o importante é avancar na identificagdo do que
constitui a chave de uma regionaliza¢ao economica, e nisso a dimensao das
trocas, mas lembrando que, no plano histérico, os significados, condi¢oes
efetivas de realizagdo, bem como as articulagdes com as esferas da produgao
e do consumo nao se mantém estacionados. Nao é demais insistir, portanto,
que o ponto de partida é avaliar com cuidado o universo econdomico que se
quer compreender pela segmentagiao do espago, ponderando-o em relagao as
outras esferas da vida e da histéria em termos amplos.

Duas breves considera¢des ajudam a aprimorar a relagao estabelecida entre
economia e dimensdo das trocas, desdobrando a assertiva mais especifica
de Marx a um plano geral. A idéia é compreender o que Fernand Braudel
chamou de esfera da vida economica, imediatamente acima da esfera da vida
material, ou seja, a idéia de que “a economia comega no limiar do valor de troca
[estando] de um lado, a vida econémica com suas trocas, suas moedas, seus
pontos nodais e seus meios superiores, pragas comerciais, bolsas ou grandes
feiras [e], de outro, a ‘vida material’, a ndo-economia, sob o signo obcecante
da auto-suficiéncia” (BRAUDEL, 1996:7). Outra segmentag¢ao, encontrada

4 O francés Frangois Perroux pode ser considerado o economista do Século XX que melhor tratou a dimensdo conceitual
da relacio espago, sociedade e economia. Escrevendo no final da I Guerra, construiu um conceito de-territorializado
de espago econémico — uma nogio abstrata, definida por um conjunto de propriedades independentes de coordenadas
geogrificas cartesianas - que pode ser considerado um libelo contra a visio nazi-facista de Lebensraun. Mais que isso, é
importante destacar a atualidade de sua nogio de espago, que pode ser verificada em qualquer trabalho que trata da assim
chamada globalizag¢ao. Ver PERROUX (1949).

5 A elei¢ao de um ou a combinagio desses critérios habilita a determinagdo de um terceiro critério de regionalizacao, a
saber, plano de ago, vinculado a atuacio do Estado e/ou das grandes corporagdes.
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em Weber, esta focada nas condi¢bes para existéncia da troca em relagdao
direta com a escassez, abrindo-se ao peso da constru¢do de uma racionalidade
especifica pelo campo econémico e langando pontes ao entendimento desta
esfera em relacio aos mais variados contextos historicos. Para esse autor, é
possivel falar de economia “quando temos, por um lado, uma necessidade
ou um complexo de necessidades e, por outro, uma reserva de meios e agoes
possiveis para satisfazé-las, considerada escassa pelos agentes tornando-se esta
situagdo a causa de um comportamento especifico que a tem em conta”.
Ele considera que a ‘gestio econoémica’ pode ser realizada sob dois aspectos,
sendo o primeiro “o da satisfagdo de uma dada necessidade propria, que
pode referir-se a todos os fins concebiveis, desde a comida até a edificagao
religiosa, desde que sejam escassos os bens ou as possibilidades de acio
exigida, [sendo o segundo tipo] o que esta voltado a aquisi¢ao: aproveita-se
da situacio especificamente economica de escassez de bens desejados a fim
de obter lucro pela disposi¢ao sobre estes bens” (WEBER, 1991:229-30).

Privilegiar a dimensdao das trocas e dos fluxos por elas conformados
¢ oposicao clara ao que por vezes ¢ indicado como porta de entrada a
segmentagdes histéricas do espago em uma perspectiva econdmica, qual
seja, a identificacdo de espacos homogéneos, essencialmente do ponto de
vista produtivo — zoneamentos produtivos em outros termos. O critério de
homogeneidade, ainda que se preste a caracterizacdes de cunho produtivo
ou de aspectos da paisagem natural — especializagdes produtivas, coberturas
vegetais, relevo etc — ndo nos permite atentar para uma dimensdo crucial
em uma sociedade mercantil, isto é, os diferentes niveis de hierarquia,
integracdo e complementaridade que definiriam os sistemas econémicos e
seus fluxos de troca no espago. Seguindo critérios de heterogeneidade na
defini¢dao da segmentacio do espago, garantirfamos a possibilidade de avaliar
a configuragao e intensidade de sistemas econémicos e a definicio do que
poderia ser considerada uma regiao economica. Se os coeficientes de abertura
restritos as trocas reciprocas em dois pontos do espago forem superiores a um
terceiro ponto qualquer, podemos dizer que os dois primeiros configuram-se
na mesma regido economica e o terceiro nao.

Portanto, ¢ temerario pensarmos em qualquer regionalizagao econémica —
que nada mais ¢ que o resultado final da aplicacio de critérios de delimitagao
a um espa¢o mais amplo geograficamente — que parta do principio da

homogeneidade. Vale dizer, do ponto de vista econémico ¢ mais relevante
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determinar se ha trocas entre dois pontos no espago do que saber se ambos sao
especializados na produgiao do mesmo bem. Segmentar um espa¢o usando o
critério de homogeneidade das for¢as produtivas pode vir a mascarar processos
espaciais — e histéricos — completamente diferenciados. Em outras palavras,
suponha dois pontos contiguos no espago — X ¢ Y — ambos produzindo
essencialmente milho. A produgao de X ¢é predominantemente vendida para
W — area de expansio da suinocultura, também contigua as duas primeiras.
A produgao de Y ¢é consumida internamente, como produto de subsisténcia.
Economicamente, X ¢ vinculada a W], configurando o que podemos chamar
de regido econémica. Por sua vez, Y seria area de subsisténcia, ndo mercantil,
que nao compartilha de um sistema de fluxos economicos relevantes com seu
entorno. Ou ainda, imaginemos um ponto no espago R qualquer, diferenciado
economicamente, produzindo com vistas mercantis um conjunto de bens P
qualquer. Essa regido R é cercada por regides homogéneas que se caracterizam
por nao desenvolverem uma producio mercantil relevante (analogas a regiao
W acima referida) ou mesmo por configurarem-se um vazio econémico. A
inexisténcia de um fluxo de trocas sistémico entre R e seu entorno faz que
o conjunto de pontos no espago nao se configure em regido econdémica. A
posicao hierarquica superior apresentada por R — diferenciagao produtiva,
producio mercantil —, contudo, diferencia-a das demais, destacando-a no
contexto espacial. No entanto, a nao complementaridade, a inexisténcia
de trocas com seu entorno imediato faz que R configure-se ndo em regiao
econdmica e sim num enclave econémico - conceito importante se pensarmos
na formagao histérica do espago regional do Brasil.

O importante a ser retido ¢ que, qualquer que seja o objetivo da segmenta¢ao
do espaco, ou seja, o fundamento da regionalizacio — religiosa, politico-
institucional, cultural etc —, a explicitagdo ex-ante dos critérios de
homogeneidade ou heterogeneidade deve estar em consonancia com o
objeto de estudo. Se o objetivo ¢ regionalizar economicamente uma sociedade
eminentemente mercantil — na qual as trocas, o negdcio, determinam o
ethos basico — a heterogeneidade mostra-se como o critério de parti¢ao
mais adequado por privilegiar a construgao de cadeias de dependéncia,
de complementaridade entre os diversos pontos no espaco. Se a intencao,
por outro lado, é regionalizar o espago de modo a compreender aspectos
da organizagdo religiosa ou administrativa, os critérios de homogeneidade
ganham importancia crucial, nos termos de pertencimento a uma paroquia,

prelazia, bispado ou distritos e comarcas.
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Niao podemos incorrer no equivoco conceitual de tomar zoneamento
produtivo — no qual a homogeneidade ¢ o foco — por si sé6 como uma
regionalizagao econdomica. O primeiro pode ser um elemento na caracterizagao
do segundo, mas jamais a unica determinacao, pois nao incorpora a dimensao
das trocas, da complementaridade entre os diversos pontos no espago.

Por essa razdo, o nivel de terciarizacio de uma localidade é o melhor
indicador de sua capacidade de polariza¢ao. A concentragdo dos servigos
¢ que diferenciara internamente a base exportadora regional, em func¢io
dos requerimentos elevados de escala de aglomeracao urbana. Ao adquirir
determinado porte, o lugar de maior densidade urbana tende a se transformar
em um centro de consumo coletivo intra-regional, que tende a atrair um fluxo
de pessoas em busca de atividades especializadas, cuja concentragiao decorre
da necessidade de economia de escala.

Segundo LEMOS, DINIZ E GUERRA (1999), no plano teérico, uma
regionalizagcdo a partir dos centros urbanos brasileiros fundamenta-se no
reconhecimento de que a distribuicao desigual da populacio urbana no
espaco advém da eficiéncia economica decorrente das economias externas de
escala, provenientes da aglomerac¢ao de atividades industriais especializadas,
criando economia de especializacio, e da concentracao da oferta de servigos
produzidos no meio urbano, que geram economias de urbaniza¢ao. Configura-
se uma hierarquia nodal urbana, formada pelo centro de maior tamanho e
por centros menores em seu entorno, que oferecem servigos diferenciados.
Assim, a teoria do lugar central de Christiller sugere claramente a idéia de
uma drea de mercado a ser polarizada pelo centro urbano de maior populagao e
densidade na oferta de servicos.

Por essa razdo, o nivel de terciarizacio de uma localidade é o melhor
indicador de sua capacidade de polarizagao. A concentragdo dos servigos
¢ que diferenciara uma base exportadora, em funcio dos requerimentos
elevados de escala de aglomeragao urbana. Ao atingir um determinado grau
de concentracio, o lugar de maior densidade urbana tende a se transformar
em um centro de consumo coletivo, que tende a atrair um fluxo de pessoas
em busca de atividades especializadas nao-exportaveis (LEMOS, DINIZ &
GUERRA, 1999).

Verifica-se, assim, que o grau de polarizagao de uma localidade esta relacionado

diretamente com a dindmica do seu setor terciario, traduzida pelo nivel
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de oferta e demanda de bens e de servigos especializados, ou seja, quanto
maiotes as relacoes de troca de mercadorias e servicos de uma localidade,
maior a extensao de sua area de influéncia.

Inspirado na célebre Lei da Gravitagio Universal, elaborada pelo fisico e
matematico inglés Isaac Newton (1643-1727), em 1687, ISARD (1975)
observa que o mesmo principio pode ser empregado na demarcagao da area
de influéncia de um pdlo econémico geograficamente localizado. O modelo
gravitacional proposto pelo autor “permite a definicio de um esbog¢o da
area de intera¢do de um polo, proximo a idéia de area de mercado, levando
em conta o poder de atragao determinado positivamente pela intensidade
das trocas economicas e negativamente pela distancia geografica, refletida
economicamente no custo de transporte porunidade do produto transportado”
(LEMOS ¢t al., 2000:08).

Nao obstante a prevaléncia dessa dimensido econdmica, outro aspecto
primordial pode e deve ser levado em consideragao, quando nos propomos
regionalizar o territério segundo sua orientacao de fluxo. Vale dizer, um dos
movimentos inter e intrarregionais mais importante — e bem documentado —
refere-se aos fluxos populacionais, isto ¢, o processo migratorio.

A partir da segunda metade do século passado, o territério brasileiro foi
palco de profundas transformagdes no que tange a (re)distribui¢ao espacial
de sua populagio. Os fundamentos tedricos e metodolégicos, arrolados até
entdo, nao fornecem operacionalizagao capaz de abarcar toda a problematica
inerente a segmentacdo de seu espago geografico. Assim, na formalizagiao
metodoldgica, procuramos incorporar um aspecto da dimensao migratoria,
qual seja: os movimentos populacionais. Cabe, portanto, uma breve analise
histérica do processo migratério brasileiro, bem como dos diversos
fatores que evidenciam a necessidade de se levar em conta os movimentos
migratorios e vice-versa.

Ao analisar o comportamento da distribui¢ao espacial da populagio brasileira,
desde os anos 1930 até meados dos anos 1970, salta aos olhos o aumento
da concentracio da populagao urbana. Transcorridas cinco décadas, o
Brasil passou de uma composiciao populacional rural para uma composi¢ao
eminentemente urbana. Tal fato se processou por meio de maci¢os fluxos

migratérios provenientes do campo em direcao as grandes cidades. Durante
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mais de cinquienta anos, esses movimentos populacionais estiveram no cerne
de dois dos grandes processos de transformacdo da sociedade brasileira: a
urbanizacio e a industrializagao.

As primeiras grandes migragdes do tipo rural-urbana tiveram origem na
crise da economia cafeeira em 1930 e o subseqiiente surto industrializante,
que acelerou a demanda por forga de trabalho nas cidades. Daf resultaram
movimentos sociais urbanos que exigiam respostas minimas do Estado e,
por sua vez, contribufram para aumentar o poder de atragao das cidades.
Segundo MARTINE (1994), o aspecto mais marcante da redistribuicao
espacial da populagao brasileira ao longo dos cinqiienta anos subseqiientes a
crise dos anos 1930 foi a concentragao acentuada e progressiva da populagao
em cidades cada vez maiores — principalmente Sao Paulo. Entretanto, para
entender as origens e dimensGes de tal concentragao, ¢ preciso que sejam
consideradas as modifica¢oes na alocagao espacial das atividades economicas
nesse perfodo.

Trata-se de um periodo marcado por profundas transformagdes na
estrutura economica, social, politica e demografica do pais. O eixo
central da histéria economica deste periodo pode ser caracterizado
como o progressivo fortalecimento do modelo de industrializagao
via substitui¢cdo de importagdes. Em termos espaciais, o éxito desse
modelo de industrializagdo e a integracdo do mercado nacional
basearam-se no dinamismo da regido econémica dominado pela
cidade de Sao Paulo.

Como as migragoes se dirigem, preferencialmente, para as regioes
de maior dinamismo economico, era inevitavel que a aglomeragao
progressiva das atividades produtivas redundasse numa tendéncia
concomitante para um maior adensamento da populagio na regiao
Sudeste, alimentado por fluxos migratérios. Embora a migragao que
aporta nas cidades brasileiras nao seja tipicamente constituida por
pessoas que vieram diretamente da area rural, ndo ha davidas de
que o éxodo rural foi um alimentador fundamental da concentragao
urbana (MARTINE, 1994:23).

A mudanga do eixo dinamico da economia brasileira, do café para a

industria, colaborou para a desarticulagiao das antigas formas de producao
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no meio rural, intensificando a concentracio fundiaria e o trabalho
assalariado no campo. Além disso, a Segunda Guerra Mundial provocou
a aceleragdo das atividades industriais, promovendo a modernizagao do
processo produtivo e das relagdes de trabalho e aumentando o emprego
urbano. As consequéncias desses fatores na redistribui¢io espacial da
populagio, entre 1940 e 1950, foram, principalmente, o aumento da
migragao para as grandes cidades e novas localidades da fronteira agricola
em expansio, além das migracoes sazonais.

Ancorado na estratégia de substituicdo de importacoes, a partir de 1950, o
processo de industrializacdo norteava a economia nacional. A concentragao
da industria ocorreu em centros que ja contavam com significativa densidade
populacional e facilidades administrativas e de infra-estrutura ligadas a
circulagio da producio tanto interna quanto externa. Uma vez consolidado o
mercado nacional, as cidades de Sao Paulo e do Rio de Janeiro concentraram
grande parte da industria nacional até os anos 1960. Com a evolu¢io da
economia urbano-industrial, diversificou-se o setor secundirio, e ramos
tradicionais do setor primario passaram a ficar subordinados a industria,
acarretando grande impacto na estrutura produtiva do pais. O Estado passou
a atuar mais fortemente na economia, investindo intensamente na ampliacao
de seu parque industrial, no desenvolvimento dos meios de comunicagdes
e na constru¢do de estradas, visando a integracdo do territério nacional, o
que, por sua vez, contribuiu para o fortalecimento dos fluxos migratorios
em direcdo as grandes cidades, bem como em direcio as regides de fronteira
agricola (MARTINE, 1994).

Entre 1940 e 1970, Minas Gerais e os estados do Nordeste consolidaram-
se como os dois principais reservatorios de for¢a de trabalho do pais,
responsaveis por, pelo menos, 65% do total das emigra¢oes interestaduais no
Brasil nesse perfodo. Ja os estados que mais receberam migrantes podem ser
divididos em dois grupos: os do eixo de expansao industrial, Sao Paulo e Rio
de Janeiro; e os das regides de expansido da fronteira agricola, constituidos
inicialmente pelo Parana, posteriormente pelos estados do Centro-Oeste e,
mais recentemente, pelos novos estados da regiao Norte.

O processo de urbanizagdo no Brasil foi sustentado pelo crescimento
vegetativo acelerado da populagdo brasileira e pela estratégia do Plano de

Metas do governo Kubitschek e seus desdobramentos, ao favorecer a
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modernizagao dos setores produtivos e investir fortemente na melhoria da
infra-estrutura do pafs; em particular, pela ampliagio territorial da rede de
transportes, que favoreceu a intensificagio do comércio inter-regional e a
mobilidade populacional.

O modelo de modernizagao agricola adotado, por sua vez, induziu o aumento
da urbanizacdo via éxodo rural. A concentragao da propriedade e do uso
da terra e os subsidios a producio agricola incentivaram a mecanizagdo da
lavoura e, conseqiientemente, a redu¢ao da demanda de forga de trabalho
10 campo.

Essas mudancas estruturais tiveram enorme impacto sobre a dindmica
migratoria. Segundo Martine (1994), a agdo conjunta desses fatores teve
efeito explosivo sobre a migragao rural-urbana. Em ultima analise, ndo ha
davidas de que o éxodo rural foi o alimentador fundamental da concentragao
urbana. O aumento da concentra¢ao fundiaria e a mecanizagao da agricultura
encontravam-se na raiz do éxodo rural macico observado no Brasil durante
as décadas de 1960 e 1970.

A conformacdo socioeconOmica brasileira, construida nas décadas
entre 1950 e 1970, apresentava os pontos nodais da industrializacio e do
Estado como ator basico na regulacio das relagdes internas e externas da
economia nacional e constituia-se em um sistema industrial que, apesar de
suas limitacdes, mantinha extensa rede de relacGes intra e intersetoriais,
que demonstrava expressiva capacidade de geragao de novos empregos e
estimulava positivamente o desenvolvimento dos demais setores da atividade
economica (BALTAR; DEDDECA & HENRIQUE, 1996).

O pafs iniciou os anos 1980 envolto em uma crise com efeitos no padrio de
urbanizagao. Entre 1980 e 1991, houve nio s6 uma redugao significativa no
ritmo de crescimento urbano, como esse declinio foi também acompanhado
por uma redugdo consideravel no processo de concentracio em cidades
grandes. As regides mais afetadas na sua rede urbana pelo surgimento de novas
cidades foram o Norte e o Nordeste — as informag¢des do Censo Demografico
de 1991 indicam que a maior concentracao de cidades com mais de 500 mil
habitantes encontrava-se no Nordeste, mais uma evidéncia da mudanca
significativa no padrio de urbanizacdo da rede de cidades naquela regio;

o Sudeste destacava-se pela relativa auséncia de novas cidades. Subjacente a
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esse processo, encontrava-se o fechamento de alternativas migratorias nas
outras regioes.

Em termos populacionais, o crescimento das grandes metrépoles,
particularmente as regides metropolitanas de Sao Paulo, do Rio de Janeiro
e de Belo Horizonte, deixou de ter a mesma forca das décadas anteriores.
Contudo, outras metrépoles surgiram - como é o caso de Curitiba e Campinas
— e, com isso, a fase de concentragio progressiva da populacio em algumas
poucas localidades foi superada, ao que tudo indica.

Por outro lado, a metrépole de Sao Paulo consolidou-se, na década de 1980,
como o grande centro nacional do setor terciario, sediando uma série de
atividades altamente sofisticadas, diversificando e especializando seu aparato
de servicos e adquirindo feicdes de uma metrépole global (ARAUJO &
PACHECO, 1992).

As regides metropolitanas brasileiras, em especial as do Sudeste, foram as
que mais sofreram com a recessao desse periodo, cuja elevagao dos indices
de desemprego e dos problemas sociais atingiu niveis alarmantes. Nas
metrépoles, o impacto dessa crise se manifestou na queda da produgio de
suas industrias e da prépria importancia relativa de seus parques industriais.

Nesse interim, houve uma reducao significativa dos fluxos migratérios para
as grandes metréopoles, diminuindo a tendéncia da concentragio populacional
nas grandes cidades do Sudeste em favor das cidades do Norte e Nordeste e,
em parte, das do Centro-Oeste. Entre os fatores responsaveis pela diminui¢ao
dessa concentragdo populacional em areas metropolitanas, destacam-se a
relativa desconcentragao industrial, a interiorizac¢do progressiva da atividade
agropecuaria, a crise econémica generalizada e a queda da fecundidade

(MARTINE, 1994).

Centrando o foco da atencdo sobre a desconcentracio industrial, MARTINE
e DINIZ (1989) afirmam que, no caso brasileiro, essa desconcentragiao
industrial implica a extensao do raio das atividades econ6micas concentradas e
do crescimento demografico intensivo, bem como a centraliza¢ao do controle
financeiro. Assim, por meio de um processo que os autores chamaram de
“desconcentragao centralizada” das atividades industriais, significativos fluxos
migratérios foram deslocados para outras localidades espaciais que nao as

Regides Metropolitanas.




Volume III - Regides de Referéncia

Refletindo mais especificamente sobre o processo de industrializa¢do e as
migracoes internas no Brasil, PACHECO e PATARRA (1998) ja chamavam
a atencao para a necessidade de incorporar a questao regional no ambito dos
estudos migratérios das regides metropolitanas do pafs e, em especial, da
cidade de Sao Paulo.

A dispersiao da populag¢do, da migracao, das atividades economicas
parecem se traduzir, hoje, em um novo contexto polarizado. Assim,
para entender como se processou a consolidacio e a emergéncia
das aglomeragoes nos anos 80, em Sio Paulo, possivelmente nio
seja tao nitida a for¢a dinamica do processo de interiorizagao da
industria, como nos anos 70. A prépria recorréncia desse processo
cria mecanismos de comunicagao e homogeneizagao de certos estilos
de vida, que tornam mais complexa a relacdo, ‘as vezes direta, entre
desconcentracio industrial e movimentos migratorios, permitindo
que outras dimensbes passem a ter importancia na decisao de migrar.
Nesse sentido, a regionalizagao, refletindo as inter-relagoes urbanas
e 0s processos sociais, passa também a ter um papel relevante nessa
decisdo, podendo afetar as correntes e o volume de migrantes

internos (PACHECO & PATARRA, 1998:475).

Refletindo sobre as varias interpretacOes teoricas voltadas para os mecanismos
de transmissao do desenvolvimento do espago econdémico e buscando uma
possivel explicacao para os fenémenos de atracio e dominagao que os pélos
de expansio urbano-industrial exercem sobre amplas areas periféricas,
MATOS (2000) explicita as vantagens da utilizacdo da variavel migratoria na
elucidagdo de varios aspectos que permeiam as questdes da desconcentragao
econémico-espacial.

Mais recentemente, as discussdes [sobre a desconcentraciao
economico-spacial] tém convergido sobre a reversao da polarizagao,
importante fenomeno demogrifico e economico que vinha
ocorrendo nos pafses desenvolvidos e que alcanga, atualmente,
regides nio desenvolvidas. O processo de desconcentracio
sintetizaria as deseconomias de escala derivadas dos custos
crescentes associados a altas densidades no espago urbano e
a atragdo exercida pelas cidades secundarias ao se tornarem

importantes do ponto de vista das vantagens aglomerativas. Niveis
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de saturamento e congestao de usos e atividades em poélos urbanos,
precos excessivos de terrenos centrais, polui¢io, criminalidade,
difusdao de informagdes e inovagoes sao fatores que ocorrem em
paises desenvolvidos e ndo desenvolvidos.

A desconcentragio torna-se objeto da atencao de estudiosos nao
s6 pelas consequéncias que pode imprimir nas politicas publicas
e acOes de governo, mas porque contraria teses vigentes até
muito recentemente sobre a tendéncia a macrocefalia urbana (nos
moldes das megaldopoles) e esvaziamento das areas nao centrais
do interior do pafs.

Nos estudos sobre a reversao da polarizagao, a populagao tem sido
freqientemente utilizada como indicador, mas nunca expressa
através de fluxos migratérios. As migragOes, variavel-chave na
formacao dos mercados de trabalho e de consumo, devem ser
consideradas tendo em conta seus efeitos cumulativos sobre as
economias de aglomeragio, constituindo-se em fator de atracao de
diversas atividades. As vantagens no uso analitico desse componente
sao evidentes, porquanto permitem observar aspectos econémicos
no espago, relacionados a emprego, renda e ocupagdao, e mesmo
revelar condicionantes ndo-econdmicos no interior do processo
de redistribuicdo espacial da populagao. A analise dos fluxos e
caracteristicas das migracoes internas pode elucidar varios aspectos
que permeiam as questoes da desconcentra¢ao econdémico-espacial,
no lato senso, e da desconcentragio populacional, no estrito senso

(MATOS, 2000:17-18).

MATOS & BRAGA (2002) afirmam que ha grande auséncia de estudos que
combinem a analise da rede urbana brasileira ¢ os movimentos migratorios
internos. “Faltam estudos focalizando localidades de tamanho menor que os
estados, a exemplo de municipios e microrregioes. Sao grandes as possibilidades
deuso dos censos demograficos brasileiros, especialmente mediante a exploragao
dos dados amostrais no que tange as migragoes internas’.

O avango das mudangas soécio-demograficas, a complexidade dos novos
processos de producio e a reestruturagao do espago econdémico-geografico
tornam necessaria a atualizagao dos conceitos e de estudos sobre uma desejavel
e nova regionalizagao do territério brasileiro, no ambito da construcio da

dimensio territorial para um plano plurianual de investimentos.
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1.3. Integracéo nacional e ordenamento do territério
como bases para a coesao social e para um projeto
de nacao

Uma nova politica nacional de desenvolvimento regional terd o grande

desafio de combinar um projeto nacional de desenvolvimento com as

condicionantes das transformagoes e da integragdo mundial. A globalizagao,

a crescente integracao mundial e a abertura da economia tém colocado

o aumento da produtividade e da competitividade como prioridades na

acao governamental. Ora, sabe-se que em muitos casos as regides mais

desenvolvidas tém maior potencial para o aumento da produtividade e da
competitividade, dadas suas capacitagdes tecnologicas estruturais. Como

entdao combinar a busca de eficiéncia com uma maior eqiiidade regional e

social no que Milton Santos chamou do novo periodo técnico-cientifico-

informacional, em que as escalas, o tempo e a ciéncia se combinam para dar
uma nova dinamica aos processos? Esse é o desafio basico que encontrara

a politica regional para as dreas menos desenvolvidas.

Nesse sentido, repensar o desenvolvimento regional brasileiro implica tracar
um projeto de médio e longo prazo que tenha como meta a coesao social,
mediante a reduc¢ao das desigualdades regionais e sociais, melhor ordenamento
do territério e visdo de estratégia geopolitica que inclua nossa articulagdo com
os pafses vizinhos.

Um projeto de tal natureza passa pela integracao nacional em quatro grandes
dimensGes complementares e articuladas: integragdo fisico-territorial,
integracdo economica; integragdo social e integracao politica.

A integracao fisico-territorial baseia-se na construcido da infra-estrutura
fisica, especialmente transportes, energia e telecomunicacdes, ¢ na rede de
cidades. Os tracados das novas vias de transporte (ferrovias, rodovias, vias de
navegagao, estrutura acroportudria) terdo impactos decisivos sobre o sentido
dos fluxos e sobre a integragio da economia e da sociedade brasileiras,
tendo papel determinante e decisivo sobre a forma e as caracteristicas da
articulacdo e da integracdo do espago economico e social do pafs. As cidades
e sua capacidade de centralizacdo articulam e comandam o espago. A
combinacio de transportes e cidades sera a base e o elemento decisivo para o

desenvolvimento regional e para o ordenamento do territério.
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Em contraste com a alta concentrag¢ao populacional nas metrépoles da faixa
atlantica, a criacdo de novas centralidades nas regides de menor densidade
populacional poderia cumprir dois papéis centrais. Em primeiro lugar, as
novas centralidades funcionariam como centros de producio industrial e de
servicos que, além de seu proprio crescimento, serviriam como suporte ao
desenvolvimento econémico de seu entorno. Em segundo lugar, serviriam
para reorientar os fluxos migratorios e frear o crescimento demografico das
grandes metrépoles, contribuindo para uma melhor distribui¢do produtiva e
populacional no pais.

As novas centralidades deveriam ser selecionadas em funciao das forcas
do mercado, identificadas pelo potencial da expansio produtiva (agricola,
industrial, mineral, de servigos) e da intencionalidade politica em termos de
ordenamento do territério, redugdo das desigualdades regionais, preservagao
ambiental, interesses de geopolitica e de soberania.

Para o fortalecimento das novas centralidades, dois elementos destacam-se: o
sistema de transportes intra-regional e a concentracao de equipamentos urbanos.
A integracio econoémica swictn sensu deve ser entendida como a
complementaridade inter-setorial e inter-regional das atividades produtivas.
Essaintegracao permite e induz a criacao de cadeias produtivas, refor¢ando as
especializagdes regionais e potencializando o aproveitamento das vantagens
comparativas de cada regido e, a0 mesmo tempo, aumentando a integragao
técnica e a solidariedade economica entre setores, empresas e regides. Tal
dimensio devetia, também, ser tragada e articulada nos marcos de uma maior
solidariedade entre as regides e estados, coibindo as guerras fiscais que vém
sendo praticadas no Brasil.

A integracdo social deve ser entendida como o processo de incorporacio
da grande parcela da populagao brasileira a0 mercado e a padroes dignos de
vida. Tal incorporacio so se efetivara, de forma plena, quando essa parcela da
populagdo passar a ter acesso aos servicos sociais basicos (educacio e sadde,
principalmente), obtiver condi¢des adequadas de moradia e oportunidade
de trabalho e emprego que lhe assegurem um padrio de renda compativel
com as necessidades basicas de consumo. Isso significa, nos marcos de um
sistema capitalista, eleger prioridades setoriais para investimento publico e

gerar um processo de distribui¢ao de renda que elimine a pobreza absoluta e
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assegure condi¢des de ascensio social pelo esforco individual e/ou coletivo
das familias, das comunidades e das organiza¢des sociais locais.

Por fim, a integragao politica ¢ a base para o refor¢o da solidariedade nacional
e para um projeto de Nagdo. Essa dimensao passa por uma reformulagao
do quadro normativo do sistema federativo, por uma maior descentraliza¢ao
politica e financeira do governo e pelo esfor¢o de envolvimento e
incorporagao da sociedade civil na construgao coletiva da nagao. Dadas as
grandes desigualdades regionais e sociais, o atual estagio do desenvolvimento
brasileiro e os objetivos antes mencionados, nao é possivel elaborar um projeto
de desenvolvimento econémico e social sem a forte presenca do Estado,
nas diferentes escalas ou esferas de Governo: Governo Federal, Governos
Estaduais, Governos Municipais ou Locais.

Embora reconhecendo o papel do Governo Federal como instancia
coordenadora e promotora do desenvolvimento nacional, as a¢des das
diferentes esferas de governo devem ser feitas de forma articulada e
complementar. Além disso, ¢ importante ressaltar a necessidade de uma
real institucionalizagao, deliberativa, da esfera metropolitana, que poderia e
deveria desempenhar papel central nesse processo.

1.4. Uma nova regionalizacao para efeitos de
planejamento: o contraste entre homogeneidade e
polarizacao

A grande dimensao territorial do paifs, o forte desequilibrio no seu
ordenamento, as marcantes diferencas naturais e de paisagem, as
transformacdes contemporaneas e suas tendéncias impdem novos desafios
para o planejamento nacional. Considerados os objetivos de reducdo das
desigualdades regionais, de valoriza¢ao da diversidade natural e cultural, da
sustentabilidade ambiental e da reconhecida constatacao da inadequacao da
regionalizagao atual, torna-se necessaria nova regionalizagao do pais como
base para o diagnostico, para o planejamento e para a implementaciao de
politicas publicas.

Uma regionaliza¢do com tais propositos deve partir de fundamentos teéricos
e metodologicos que permitam compatibilizar as principais formas e critérios

de leitura do territério e de sua reparticio, considerando os aspectos de
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homogeneidade natural, economica e social, com as for¢as de estruturagao e
comando do territério, refletidas pela rede de cidades e sua for¢a polarizadora.
Seguindo a tradi¢io consagrada na literatura mundial, fundamentada nas
concepeoes de espaco homogéneo, polarizado e plano/programa de Perroux
e na sua adaptagao para efeitos de regionalizagdo por Boudeville, entende-se
que a primeira leitura do territorio deve partir dos critérios de homogeneidade
e polariza¢ao (PERROUX, 1949; BOUDEVILLE, 1969).

O critério de homogeneidade, fundamentado em Perroux e na tradi¢io da
geografia francesa, considera a homogeneidade natural e de indicadores
econdmicos e sociais. Essa leitura permite caracterizar, por um lado, as grandes
diferencas de paisagem, refletidas nos principais biomas contidos no territério
brasileiro, a exemplo da Amazoénia, do Semi-Arido, do cerrado, entre outtos.
Por outro lado, a leitura pelos critérios de homogeneidade econémica e social
permite caracterizar as diferengas nos niveis de desenvolvimento economico
e social no territério e das respectivas desigualdades ou homogeneidades.
Os critérios metodologicos para esse enfoque tedrico sio os indicadores
de paisagem e natureza, (biomas, ecorregides, bacias hidrograficas, etc.) e
de indicadotres econdémicos e sociais. O resultado dessa leitura levou-nos
ao cartograma da visdo estratégica do territério, apresentada no Moédulo
2 (MP/SPI, 2007), pot meio do qual o Brasil foi dividido em seis grandes
areas ou territérios da estratégia, que podem ser descritas como: Bioma
Florestal Amazonico, com baixo nivel de ocupagao, onde a prioridade central
¢ a compatibilizagdo do aproveitamento de sua diversidade bioldgica, com
sustentabilidade e geracdo de riqueza e renda; Sertio Semi-Arido Nordestino,
area com predominancia de caatinga ou semi-arida, de ocupacdo antiga,
relativamente rarefeita, com elevado nivel de pobreza e baixo potencial
economico; Litoral Norte-Nordestino, area da faixa litoranea do Norte-
Nordeste, também de ocupagao antiga, com elevado grau de urbanizagao,
alta densidade urbana e baixo nivel de renda; Sudeste-Sul, area de maior nivel
de desenvolvimento econémico, rede urbana mais bem estruturada, maior
potencial de desenvolvimento; Centro-Oeste, area dos cerrados ocidentais,
de grande dinamismo, com fronteira agropecuaria dinamica, que arrasta atras
de si forte processo de urbaniza¢io e de desenvolvimento da infra-estrutura.
Por fim, uma sexta area, Centro-Norte, composta pelos cerrados orientais,
de menor nivel de desenvolvimento, de ocupagdo mais recente, com piores

condi¢Oes climaticas e menor nivel de renda.
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Essa escala territorial permite ver o Brasil segundo suas grandes diferencas
macroespaciais, separando-se as areas mais desenvolvidas das menos
desenvolvidas, ou seja, das areas que constituem o centro e das areas que
constituem a periferia. Permite também separar as areas em expansio pelo seu
dinamismo e potencialidade. Por fim, permite separar os biomas amazonico e
da caatinga, que deveriam ser objeto de politicas especiais.

O segundo critério tedrico de recorte macroespacial do territério,
fundamentado na literatura consagrada mundialmente, nos trabalhos de
Chirstiller, Losch, Jacobs e de Perroux, parte da constatagao de que as cidades,
seus equipamentos e a rede de infra-estrutura, especialmente transporte,
estabelecem as for¢as polarizadoras, articulando e comandando o territorio.
Essa capacidade de comando vai depender da escala (tamanho) das cidades,
da natureza de sua base produtiva, de sua localizagao e da infra-estrutura de
acessibilidade. A metodologia para o calculo da capacidade de polarizagao
parte da dimensao urbana, refletida na massa do setor de servigos, na distancia
econdmica - para a qual o sistema de transporte é central - e em outros
indicadores de modernidade e capacidade de polarizagio, a exemplo do indice
de capacitagao tecnologica. Os resultados dessa estimagao levaram a divisao
do pafs em onze macrorregides e seus respectivos macropolos, como indicado
na seg¢ao 6 deste relatério. A natureza distinta da capacidade dos macropolos
e os ajustes realizados levaram a definicdo de algumas macrorregioes bi ou
multipolarizadas, como indicado em sua caracterizagao.

O recorte em macrorregides polarizadas combina a forga polarizadora das
grandes metrépoles, que constituem as atuais grandes centralidades do pafs,
com suas areas complementares. Tal regionalizacio permite visualizar e
entender a atual estrutura macrorregional do pais por meio da capacidade de
comando do urbano sobre os grandes espagos. Serve, também, para avaliagao
das distor¢des no ordenamento do territério e para indicar opg¢des para o
fortalecimento de novas centralidades e das respectivas redes de infra-estrutura
e de equipamento urbano. As novas centralidades permitiriam a mudanga
no ordenamento do territério, a reducdo das desigualdades regionais, o
aproveitamento das potencialidades regionais e o estabelecimento de politicas
que permitam promover a integracdo macroespacial do territorio brasileiro
e deste com a América do Sul. Uma nova regionalizacdo deve ser vista como
etapa necessaria para a redugdo do peso de algumas megametropoles e

fortalecimento de um sistema urbano policéntrico.
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O recorte do territério pelos fundamentos e critérios de homogeneidade
permite ver as diferencas e serve de orientacdo para os objetivos de reducao
das desigualdades, especialmente de natureza economica e social. Nao serve,
no entanto, como instrumento de intervencido no territério. Ao contrario, os
critérios de polarizacao permitem identificar forgas que comandam e estruturam
o territorio e, portanto, devem ser utilizadas como instrumento de intervencao.

E, pois, do contraste entre o recorte da homogeneidade e da polarizagao
que devem derivar os critérios de intervencao no territorio. Os mecanismos
de polarizagdo, especialmente a rede urbana e a infra-estrutura e seus
complementos, sio os instrumentos de intervencdo para a redugao das
desigualdades identificadas pelos critérios de homogeneidade/diferenca.

Essas sdo, portanto, as razoes pelas quais o recorte do territério como
fundamento para o planejamento deve partir dos dois fundamentos teéricos
e metodoldgicos distintos para atingir o objetivo dnico que ¢ o uso das
forcas polarizadoras como instrumentos para a reducao das desigualdades,
identificadas pelos critérios de homogeneidade natural, econémica e social
(CHRISTALLER, 1933; LOSCH, 1940; JACOBS, 1969; PERROUX, 1949).

Esses dois recortes devem servir de referéncia para as politicas macroespaciais,
estruturadoras do territério e voltadas para o seu ordenamento, guiado pelo
objetivo ideal do policentrismo dos macropolos ou das grandes cidades. Por
fim, ha uma terceira escala, em sub-regiGes, na qual os critérios anteriores
seriam aprofundados e afinados de forma a permitirem a identificagdo da
rede de cidades ou centros urbanos com capacidade de articular os espagos
sub-regionais, das potencialidades economicas, das diferencas ambientais,
com maior aprofundamento da identificacdo das diferencas ecorregionais e
das sub-bacias, além das diferencas de identidade cultural. Uma escala de tal
natureza permite fazer uma tipologia de sub-regides para efeito de politicas
publicas e desenvolvimento regional, quebrando a contigtiidade regional
que tradicionalmente vem sendo utilizada em macrorregides com grandes
diferencas internas, a exemplo das areas de atuagao da SUDENE e da
SUDAM, de forma semelhante a regionaliza¢ao utilizada pela Unido Européia.
Tal escala permite compatibilizar as politicas de desenvolvimento das regides
menos desenvolvidas com uma Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional e da defini¢ao ou adequagiao dos recursos orgamentarios ou fiscais

para a politica nacional com operagdo a escala sub-regional. Permite, também,
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identificar e eleger um conjunto de novas subcentralidades que permitam
modificar a estrutura da rede urbana, alterar o ordenamento do territorio,
reduzir as desigualdades, aproveitar as potencialidades e mobilizar os agentes
sub-regionais e locais para a politica de desenvolvimento.

1.5. Para uma politica urbano-regional contemporéanea
A centralidade do fato urbano, no Brasil contemporaneo, é indiscutivel. O
urbano se estende para além das cidades grandes e médias, estruturando
espagos regionais amplos e diversos. A cidade, 16cus precipuo da organizagao
da vida cultural, sécio-politica e econdmica sintetiza a civilizagdo, promove
suas dimensoes mais estruturantes e tem sua expressio maior na concentragao
dos meios de producio e criatividade e nas condi¢bes privilegiadas para a
reproducio coletiva.

Em seu estagio industrial, a cidade dominou de forma definitiva o campo por
sua produtividade e criatividade potencializadas pela sinergia das atividades
humanas e articulou, em escalas diversas, cidades e regides de suas areas de
influéncia, promovendo a integracdo do espago socioecondémico nos niveis
nacional, continental e até mundial® . Hoje, a metrépole industrial, estendida
sobre seus espacgos polarizados, produz e redefine regides e redes urbanas
e comanda amplos espagos de producio e consumo, formando complexo
sistema de lugares e fluxos que culminam nas chamadas cidades globais e/
ou mundiais, centros de comando e organiza¢ao de um espago econémico
globalizado. Da escala global a escala local, a cidade organiza o espago
(urbano) social e econémico, estendendo-se no territério e colocando o fato
urbano cada vez mais no centro da vida contemporanea, desde os centros
metropolitanos até os espagos agrarios e extrativos que se desenvolvem no
campo ou nas florestas.

A multiplicidade de centralidades urbanas, com variadas formas de nucleacao
e de extensdo sobre o campo e regioes circundantes, redefine o sentido atual
da urbanizacido. Ao fazer isso, também redefine e requalifica o conceito de
cidade face ao processo de urbanizagiao. Nao cabe mais falar de urbanizagao
restrita a cidades e vilas, como determina a defini¢ao legal do territério urbano
no Brasil. A urbanizag¢io ja se estendeu para além das cidades e vilas, atingiu
0 campo e o espag¢o regional como um todo, mudando a natureza do fato
urbano na contemporaneidade.

6 A precedéncia da cidade sobre o campo na organizagio do espago e da economia, sugerida ha décadas de modo
heterodoxo e dissonante por Jane Jacobs (1969), encontra hoje aceitagio tanto para se (re)pensar a questio urbana (Soja,
2000) quanto para entender os povos ‘nao-civilizados’ (Heckenberger, 1999).
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O encontro — explosivo e implosivo” — da cidade com a indudstria modificou
a natureza da cidade, concentrando as forgas produtivas em proporg¢des
antes impensaveis, a0 mesmo tempo em que estendeu o tecido urbano
sobre as periferias e outras cidades, subordinando, virtualmente, todo o
espaco social a l6gica do industrialismo. A cidade, lugar tradicional da festa,
do poder e do excedente, espaco da urbanidade, foi tomada pelas demandas
da produgao industrial e reduzida a lugar privilegiado para a reprodugao
coletiva da forga de trabalho e para a concentracio dos meios de produgao
requeridos pela industria® .

Do encontro da cidade com a industria surgiu a metropole industrial
moderna, marcada pelo transbordamento da cidade industrial sobre
suas periferias imediatas e o espago economico e social como um todo,
virtualmente equipado com os elementos bésicos da vida urbana, estendidos
pelo capitalismo industrial para além dos limites das cidades e vilas — infra-
estruturas e servigos, legislacdo e beneficios publicos —, ganhou atributos
urbano-industriais e se estendeu sobre o campo circundante e amplas regioes
incorporadas ao tecido urbano-industrial generalizado.

As condicies gerais de producas’ exigidas pelo capitalismo urbano-industrial nio
incluem apenas transportes e comunicag¢des, como originalmente formulado
por Marx. Implicam hoje o conjunto de bens e servicos de uso complexo
que inclui a infra-estrutura, os meios de consumo coletivos, a concentragao
dos meios de produgio e da forca de trabalho e sua regulacdo e garantias de
reproducio pelos varios processos trabalhistas coletivos, além de requisitos
basicos de cooperacio produzidos pela propria conexdo espacial das
empresas industriais e servigos publicos e privados necessarios. Inicialmente
restrito as cidades e aglomerac¢oes urbano-industriais, o conceito precisa ser
ampliado para permitir a compreensao da extensao dessas condi¢oes urbano-
industriais de produgdo aos espagos rurais paulatinamente integrados ao
universo urbano-industrial contemporaneo.

O fato urbano amplia assim sua caracteristica intrinseca de espaco da
politica, com origens na cidade e sua redefinicdo nas metropoles industriais

7 LEFEBVRE (1969) descreve o duplo processo de implosio e explosio da cidade diante da industrializagio, adensando a
centralidade urbana e estendendo o fecido #rbano sobre as periferias.

8 O “papel do nrbano’ no contexto da producio e acumulagio capitalista foi discutido principalmente pelos autores neo-
marxistas franceses; CASTELLS (1977; 1983), LOJKINE (1981) e TOPALOV (1979), dentre outros.

9 A retomada do conceito marxista de condicies gerais de produgao pelos tedricos neomarxistas franceses (LOJKINE,
1981; TOPALOV, 1979) se inscreve no debate das contradi¢des da urbanizagio capitalista no ‘capitalismo monopolista
de Estado’. Sua ampliagdo aqui proposta inclui a regulagio do trabalho, encargos previdenciarios e servicos publicos e
privados requeridos pela producio capitalista e serd aqui refetido como condigoes urbano-industriais de produgdo.
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contemporaneas, estendido a todo o espago social. O espago urbanizado, em
sua versio extensiva, passa a representar uma metafora para o espago social
como um todo, constituindo-se em um terceiro termo da dialética da triade'
que envolve a cidade, o campo e o préprio urbano, termo tomado nao mais
como adjetivo, mas como substantivo.

No Brasil, as condi¢oes urbano-industriais comegaram a se estender ao campo
e ao espaco regional como um todo a partir dos anos 1960. O expansionismo
econdémico promovido pelo Estado, em alianga com o capital transnacional e
o capital nacional" (este concentrado na producio do territdtrio — constru¢io
civil e bens intermediarios), combinado com as preocupagdes geopoliticas
dos militares, provocou a explosio das condi¢oes de produgio e estendeu o
tecido urbano-industrial virtualmente a todo o espago nacional, das periferias
metropolitanas as fronteiras agricola e mineral da Amazonia e do Centro-
Oeste. Paralelamente, as metrépoles e cidades industriais implodiram sobre
suas areas centrais, gerando espacos urbanos densos e verticalizados, enquanto
o processo da urbanizagdo extensiva contribufa para intensa migragao rural e
urbana, formando extensas periferias metropolitanas e urbanas.

De fato, 0 modelo fordista periférico (LIPIETZ, 1987) do perfodo militar exigiu
tanto a concentracao de investimentos nas areas metropolitanas e principais
cidades médias quanto a expansido das condi¢gdes urbano-industriais pelo
espago nacional de forma a integrar mercados urbano-regionais incipientes.
Tratava-se de estender essas condi¢bes de produgdo, em particular os meios
de consumo coletivo, para viabilizar o consumo individual fordista, como
também a regulacdo trabalhista que permitisse ndo sé difundir a producao
industrial no espago, mas também viabilizar o seu consumo nas cidades, logo
se estendendo sobre as cidades pequenas e areas rurais periféricas.

A extensdo seletiva dos servigos de transportes, comunicacdes € servigos
urbanos e sociais basicos a parcelas cada vez maiores do territorio nacional
permitiu um grau de integracio da rede urbana jamais visto no pafs. A
multiplicagao de centralidades de bens e servicos modernos atendia tanto
as necessidades do mercado urbano-industrial quanto a demandas politicas
que se expressaram na criagdo de novos municipios, os quais, além de

10 A dialética da triade se reporta a Henri Lefebvre; ver (LEFEBVRE, 1991; MARTINS, 1996; SOJA, 1996).
11 PETER EVANS (1979) descreveu com clareza esta ‘triplice alianga” ¢ ALAIN LIPIETZ (1987) discutiu a crise do
fordismo e sua expressio na periferia latino-americana.
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responderem aos anseios politico-financeiros das administragdes estaduais e
municipais, significavam também uma resposta a construcao politica local e
a emergéncia de novos atores organizados em torno da produgao social do
espaco. Isso aconteceu em dreas de ocupacio densa, bem como nas regioes
metropolitanas e aglomeracOes urbanas e nas areas de ocupagdo pioneira,
como a fronteira amazénica MONTE-MOR, 2004).

O processo de extensao do tecido urbano — e das condi¢bes urbano-industriais
de produ¢iao e consumo — ao espago regional e rural estendeu também a
pratica politica — a prixis urbana —, que renasceu e se fortaleceu nas cidades na
segunda metade da década de setenta, com os movimentos sociais urbanos
- MSUs. Os MSUs que surgiram nas cidades em diversas partes do mundo
capitalista proliferaram rapidamente no Brasil, que se mobilizava politicamente
nos anos 1980, e logo se estenderam aos espagos rurais circundantes, ja
urbanizados, e virtualmente a todo o espago nacional. Essa (re)politiza¢ao
do espago, que atingiu todo o pafs, expressou-se na Constituinte de 1988, e a
sociedade brasileira, organizada nao mais apenas nas cidades mas também no
campo, apoiou-se nas novas condi¢oes urbano-industriais para aprofundar
a luta por melhores condi¢bes de acesso ao consumo moderno (coletivo e
individual) e a cidadania.

Esse tecido urbano estendido permitiu que grupos historicamente excluidos
e até invisfveis, como seringueiros, garimpeiros, trabalhadores rurais e
sem-terra, atingidos-por-barragens, extrativistas, indigenas e outros povos
tradicionais também se organizassem. Os MSUs logo perderam seu adjetivo
‘urbano’ na medida em que se estenderam por todo o territério nacional; fala-
se hoje de ‘movimentos sociais’, apenas. As ONGs nacionais e estrangeiras
proliferaram e tiveram papel central na constituicio de uma nova sécio-
espacialidade na sociedade brasileira e nem mesmo a redugdo do gasto e
do investimento publico, ou a retragao da presenga do Estado no territorio,
foram suficientes para provocar um refluxo da expansiao urbano-regional no
pais. Entretanto, o carater excludente e desigual que historicamente marcou
as cidades brasileiras também se reproduziu nesse processo de urbanizagao
extensiva, que privilegiou as demandas das camadas médias inseridas no
consumo urbano-industrial.

or outro lado, a manifestagdo do fato urbano em escala nacional (e
Por outro lado, ifest do fat b 1 ional
planetaria), assim como sua natureza extensiva, nao anula a centralidade da

cidade, manifesta tanto em seus elementos constituintes precipuos — a triade
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festa-poder-riqueza — quanto no carater intensivo das diversas centralidades
urbanas e metropolitanas que, como espacos privilegiados da produgao,
das trocas e da reprodugdo coletiva, articulam-se na organizagiao da vida
contemporanea e organizam amplos espagos regionais.

Talinterpretagao sugere que ha modificagGes cruciais em curso no fato urbano-
regional que deixa de ser apenas palco privilegiado para o processo industrial
para se fortalecer cada vez também como fato politico, social e cultural,
realimentando-se da (re)politizacio do espaco social. A énfase exclusiva no
crescimento econémico e na produgao industrial na metrépole e em sua regiao
cede espago a outra énfase centrada no urbano e na reproducao coletiva, para
a qual convergem a problematica ambiental (colocando limites ao processo
industrial) e a busca de op¢des para insercao social de populagoes excluidas
das dinamicas centrais do capitalismo. O impacto dessas modificagbes se faz
sentir também na reestruturagao do espaco contemporaneo na medida em que
capitais financeiros e produtivos privilegiam localiza¢bes onde as condigbes
sbcio-espaciais urbanas apresentam boa oferta de servicos, comunicagdes,
qualidade ambiental e da prépria vida cotidiana.

Outra novidade no contexto brasileiro diz respeito ao fato de a questao urbana
hoje englobar, necessariamente, a problematica do campo e da ruralidade,
rompendo seu isolamento histérico. O campo se transforma rapidamente e o
‘novo rural’ se caracteriza por um processo hibrido de integracio ao espaco
urbano-industrial, seja dominado diretamente pela industria, seja articulado
as modificagdes na reproducao urbana coletiva (GRAZIANO DA SILVA,
2002; MARTINS, 1994; SOTO, 2002).

A problematica agraria, todavia, ndo se esgota e continua sendo base de
lutas politicas e econdémicas, mas os problemas rurais que a ela eram ligados
transformaram-se virtualmente em problemas urbanos e/ou industriais. De
um lado, a industrializacio subordina o meio rural a l6gica do agronegdcio,
dos insumos industriais, da monocultura de exporta¢ao; de outro, a extensao
da urbanizagdo ao campo recria a vida cotidiana em bases urbanas, implicando
consumo generalizado de bens e servigos e ampla movimentagao e integragao
espacial social, cultural e economica, o que aprofunda a divisdo social e técnica
do trabalho, superando em muito os antigos limites da vida no campo.

As politicas urbana e regional passadas subordinaram problemas e

necessidades locais as prioridades do desenvolvimento econémico nacional,
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construindo-se contra a integragao social, aumentando distancias econémicas
internas a nacao, subordinando o ambiente coletivo a acumulacio do capital,
sem aceitar questionamentos. As prioridades dadas a escala local, hoje
reconhecidas e parcialmente estabelecidas, e a crescente fragilidade da escala
nacional (e do Estado) implicaram varias releituras criticas daquelas politicas
(MARICATO, 2000; 2001; MONTE-MOR, 1981; SOUZA, 2004). De fato,
nao se trata mais de planejar o desenvolvimento urbano-regional em si, mas
o desenvolvimento politico e sécio-ambiental voltado para as melhores
condig¢bes possiveis de reproducdo coletiva das varias comunidades que se
organizam e suas articulagdes com comunidades globais como parte da 6tica
coletiva. A politica urbano-regional, pois, ha que ser planejada mais em termos
de relagbes politicas das dimensdes proximas e articulagoes distantes que se
manifestam localmente, tomando o espago globalizado como referencial.

Para tanto, hd que construir lugares e atores. Lugares, entendidos como
espagos e territérios plenos de significados sociais, centrados na reinven¢ao
da vida cotidiana, no sentido de vida publica e coletiva e de suas conexdes
multiplas com as diversas escalas que a globalizacio permite e propicia.
Atores, no sentido da construcao de processos de gestao democratica (auto-
gestao), do resgate da polis e da civitas, nao apenas no sentido territorial, mas
da politica e da cidadania, explicitamente espacializadas'®.

As diversidades de lugares e de atores sio muitas, assim como o serdo cada
vez mais as varias centralidades urbanas em formacio. Nio se trata apenas
de cidades e areas urbanizadas, mas de amplos espagos regionais articulados
e integrados em escalas diversas, nacional e globalmente. Inventar, ampliar,
estender, promover e fortalecer multiplas centralidades no espago social total é
a tarefa principal de uma politica urbano-regional responsavel e consequiente.
Cabe ao espago social consolidar as praticas sociais, tornando-as instrumentos
politicos para constru¢io de uma cidadania participativa, e ¢ nesse sentido
que a transi¢ao que hoje ocorre no espago urbano-regional — e nao apenas
nas cidades — privilegia a cultura, a coesio social e o sentido comunitario. A
dimensio economica, ‘determinante em ultima instancia’, desenvolve-se em
consonancia com as demais instancias, adequando-se a dimensiao politica e
construindo um espago social densamente politizado.

12 Evidentemente, a produgio do espago e a construgio de territdrios equipados compativeis com a vida contemporanea
sdo condi¢io para que o processo politico se configure como pratica social e ambiental responsavel (e sustentivel) e, nesse
sentido, hd que investir economicamente para viabilizar tal construgio.
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A politica urbano-regional deve, assim, ser construida a partir das multiplas
centralidades que organizam microrregides, sub-regides e macrorregioes
no pafs como um todo, promovendo articula¢cdes distantes, mesmo
globais, que definem o espaco/tempo contemporineo. O espaco social, o
territério coletivizado, a escala local, a dimensao ecorregional e o mundo
globalizado sdo as instincias privilegiadas para se planejar uma politica
urbano-regional sécio-ambientalmente responsavel e sustentavel. Nesse
contexto, a multiplicidade de centralidades articuladas — o policentrismo —
necessariamente define o paradigma central para a organizacio do espago

urbano-regional contemporaneo.
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2. CONSIDERACOES METODOLOGICAS

A metodologia utilizada para conseguirmos consolidar uma regionalizagao que
seja funcional a um Plano Plurianual de Investimentos e a um reordenamento
territorial brasileiro é um processo recursivo de aproximagdes sucessivas, de
superposicao de /ayers conceituais, a partir de uma concepgao inicial que tem
nas nogdes de centralidade do urbano e polarizagao econémica seu ponto
de partida. Como o objetivo ndo passa mais apenas pela regionalizacao
econdmica, o ponto central passa a ser incorporar aos resultados puros da
estimag¢ao de um modelo — que é canonico na literatura de economia regional
e urbana — dimensoes que sao fundamentais para compreender e intervir de
maneirainformada no territério: a acessibilidade viaria por meio da estruturade
transporte, o meio ambiente em algumas de suas varias dimensdes principais,
as institucionalidades sé6cio-politicas e, por fim, as diferentes identidades
culturais. Mais que isso, ha que se ter em mente a necessidade premente de
integracdo e compatibilizacao dos resultados das regionaliza¢Ges em suas duas
escalas (macros de referéncia e sub-regides) com os resultados dos outros
modulos da operagdo. Especificamente, buscamos uma compatibiliza¢ao
entre a proposta de regionalizagao (Mddulo 3) e os resultados apresentados
pelos demais médulos da operagio, a saber, os estudos setoriais e tematicos
(Mé6dulo 4), os resultados iniciais da carteira de investimentos (Modulos 5 e 6),
as prospeccoes de sustentabilidade ambiental (Médulo 7) e, precipuamente, a
visao estratégica do territério (Modulo 2). Dessa forma, apresentaremos cada
um dos elementos desse processo, a saber, modelo formal, acessibilidade
viaria, dimensao ambiental e dimensio tecnolégica.

2.1. Modelo Formal

2.1.1. O INDICE DE TERCIARIZAGAO

A base metodoldgica da regionalizagio, utilizada por LEMOS ef a/. (2000), foi
a construcao de um indice de terciarizacao (IT), calculado com base na relagao
entre arendado setor de servicos e a renda total. Como nio existe contabilidade
social regionalizada e setorializada, foi tomada como proxy da renda a massa
de rendimentos do trabalho dos respectivos setores. Assim, nas palavras dos
autores, “IT indica, por um lado, a capacidade de ‘carregamento’ do conjunto
das atividades economicas pelos servigos ofertados por uma dada localidade
ou regiao. Por outro lado, ¢ um indice da capacidade de ‘transbordamento’ da
oferta desses servicos para outras localidades, que sdo atraidas por esse lugar

central para o consumo de seus servicos. O calculo de IT para todas as areas
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de mercado de um macroespago economico possibilita o estabelecimento
de uma hierarquia inter-regional baseada na densidade urbana dessas éreas,
dada pela dupla capacidade de “carregamento” e “transbordamento” de seus
servicos.” (LEMOS ez al., 2000. p 09).

Esse indice de terciarizagdo pode ser representado de acordo com a seguinte
expressao proposta por LEMOS (1991):
EQUACAO (1) INDICE DE TERCIARIZACAO

~ Ms
(Ma + Mi + Ms + Mn)

It

na qual: Ms é Massa de Rendimentos do setor de servigos; Ma é Massa de
Rendimentos do setor Agropecuario; Mz ¢ Massa de Rendimentos do setor
Industrial e Mn é Massa de Rendimentos nio classificada.

Em localidades cuja estrutura dos rendimentos dos setores econoémicos
¢ por demais atfpicas, como ¢é o caso das cidades-dormitérios e das dreas
de baixissima densidade demografica, podem ocorrer sérias distor¢des no
calculo do IT. Para evita-las, LEMOS e7 a/. (2000) empregaram um fator de
ponderagao capaz de expressar simultaneamente um alto nivel de atividade
terciaria, bem como grande volume de atividades diretamente produtivas. Os
autores lancaram mao de um conversor logaritmico de escala, que atribui a
maior massa de rendimentos, denominada massa de rendimentos referencial,
o fator 0,95. O célculo para as demais areas considera a propor¢ao logaritmica
inversa, representada pela expressio abaixo:

EQUACAO (2) MASSA DE RENDIMENTOS TOTAL CONVERTIDA

~In(0.05)

Mt.=1- e_[M—tm*Mt‘]

na qual: MTr representa a Massa de Rendimentos Total Convertida; MTref,
Massa de Rendimentos Total de Referéncia e MT7 é Massa de Rendimentos
Total da Regio.

Uma vez calculada a massa de rendimentos total convertida, pode-se ajustar

o Indice de Terciarizagao, efetuando-se o seguinte calculo:
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EQUAGAO (3) INDICE DE TERCIARIZAGAO AJUSTADO

It.= It *Mt.
2.1.2. O MODELO GRAVITACIONAL

Como ja mencionado, o modelo de regionaliza¢ao usado por LEMOS ez
al. (2000) foi o modelo gravitacional proposto por ISARD (1975). Uma
vez estabelecida a hierarquia dos centros urbanos brasileiros, por meio da
comparacio dos seus Indices de Terciarizagio, os autores calcularam um
Indice de Interacio entre esses centros e as demais localidades geograficas. O
calculo dos Indices de Interacio pode ser expresso da pela seguinte férmula:

EQUAGAO (4) INDICE DE INTERAGAO DE UM PONTO NO ESPAGCO
Mt.

[
djj

na qual: MT7 representa massa de rendimentos totais da regiao 7 e dj ¢é

distancia entre a regido / e a regiao /.

Para o calculo da distancia entre as microrregioes, utilizou-se a distancia
geodésica entre os seus centréides. O centréide de cada microrregiao foi
considerado seu municipio de maior populagio. A distancia geodésica,
expressa em quilometros e em graus, pode ser expressa de acordo com as
equagdes abaixo:

EQUACAO (5) DISTANCIA EUCLIDIANA EM KM

d i 1113* Dij
EQUAGAO (6) DISTANCIA EUCLIDIANA EM GRAUS

D, = \/(Xi =X+ (Y, - y,-)2

nas quais: D7/ é a distancia geodésica em grau entre a regido 7 e a regiao j;
xi7 e xj representam, respectivamente, as latitudes dessas regides e y7 ¢ yj,

suas longitudes.
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A Equagao (4) indica que a magnitude dos rendimentos expressa o potencial
de mercado de uma regido e que este varia espacialmente na razdo inversa
ao quadrado da distancia. Esse modelo, entretanto, ndo evita que algumas
distor¢oes ocorram na delimitacio dos limites das dreas de influéncia de
dois ou mais centros polarizadores. Com isso, foi necessario incorporar aos
resultados finais da regionalizacio uma analise qualitativa da friccdo espacial
como um refinamento ao desenho inicial obtido.

2.1.3. MIGRACAO COMO VARIAVEL ENDOGENA

Como ja mencionado, o modelo gravitacional permite a defini¢io da regido de
interacao de um poélo, ou seja, a demarcagao de sua area de influéncia, levando
em conta o poder de atracio determinado diretamente pela intensidade das
trocas e inversamente pela distancia geografica, refletida economicamente no
custo de transporte por unidade do produto transportado. Na impossibilidade
de obtenc¢dao de dados sobre trocas de mercadorias entre as microrregides
geograficas brasileiras, LEMOS ¢ a/. (2000) empregaram a massa de
rendimentos do trabalho dos centros urbanos como proxy dessas trocas.

Uma possibilidade de integracio entre a polarizacio econdémica e a
populacional se daria pela substituicdo da variavel rendimento pela variavel
(de fluxo) trocas migratorias. Contudo, os movimentos populacionais, em
sua totalidade, extrapolam fatores unicamente econdmicos envolvidos
nesses deslocamentos. Estando relacionado a uma gama elevada de fatores,
o fendmeno migratério niao é determinado exclusivamente pelos fatores de
ordem econémica.

Por outro lado, a variavel migratéria, por si s6, é capaz de indicar o nivel
de influéncia — se nio econémica, pelo menos demogrifica - entre duas
regioes geograficas. Nesse sentido, os trabalhos de GARCIA (2000a; 2000b)
demonstraram o forte potencial dos movimentos migratérios em delimitar as
areas geograficas de origem e destinos dos migrantes metropolitanos de curto
prazo - periodo de referéncia menor do que 5 anos. Este ultimo trouxe, ainda,
uma maior evidéncia de que a variavel migratoria poderia ser utilizada para
identificacdo das areas de influéncia de outras unidades geograficas, mesmo
as nao metropolitanas.

Os autores revelaram que os migrantes intermunicipais, entre 1986 e 1991,

alcangaram, aproximadamente, 14,5 milhdes de pessoas, tal como pode ser
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observado na TAB. 1. Cerca de 11,5% da populagao brasileira, com 5 anos ou
mais de idade em 1991, tinha menos de 5 anos de residéncia no municipio em
1991. Entretanto, pouco mais de 28,1% da imigracio e 23,4% da emigracao
intermunicipais envolveram as Regides Metropolitanas (RM), sendo que
9,6% de ambas referiam-se aos movimentos intermunicipais dentro das
RM. A diferenca entre os imigrantes e emigrantes que, de algum modo,
relacionaram-se com as Regioes Metropolitanas, foi favoravel a elas em cerca
de 680 mil pessoas, o que revela relativa capacidade de retengao populacional
das RM, nesse periodo. O mais impressionante, porém, é a predominancia
dos fluxos migratérios intermunicipais que passaram distante das principais
RM brasileiras.

Tabela 1 - Brasil: 1991. Migrantes Intermunicipais, 1986/1991

% | Emigrantes | %

Metropolitanos 4.070.449 28,1 3.386.733 23,4
Intrametropolitanos 1.385.336 9,6 1.385.336 9,6
Intermetropolitanos 350.475 2,4 350.475 2,4
Outros™ 2.334.638 16,1 1.650.922 11,4
Né&o Metropolitanos™ 10.409.488 71,9 11.443.679 79,0
Total 14.479.937 100,0 14.479.937 100,0

*Imigrantes na RM, cujo municipio de origem era ndo-metropolitano;

Emigrantes da RM, cujo municipio de destino foi ndo-metropolitano.

** Migrantes cujos municipios de origem e de destino foram n&o-metropolitanos

Fonte: FIBGE, Censo Demografico de 1991

Investigar o padrao geografico das areas de influéncia dos p6los economicos,
obtido via exploracio da variavel migratoria, é, portanto, nao sé viavel
como fundamental para o avango na elaboragao de um modelo integrado

de regionalizagao.

2.1.4. O INDICE DE INTERAGAO ENTRE DUAS MICRORREGIOES:
MODELO MIGRATORIO

Para identificar as areas de influéncia migratéria dos polos econdmicos
brasileiros, empregar-se-a o modelo gravitacional composto de variaveis
estritamente demograficas, tal como o representado pela Equacio a seguir:

EQUAGAO (7) INDICE DE INTERACAO ENTRE DUAS MICRO-REGIOES
NO ESPAGCO: MODELO MIGRATORIO

gij d ijBij
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na qual: Igj representa o indice de interacdo gravitacional entre a regiao
7 a regido j; Tej representa a taxa de emigracdo entre a regido 7 a regiao j;
Teji, a taxa de emigragao entre a regido / € a regido 7, ambas relativas a um
periodo de referéncia (por exemplo, entre 1975 e 1980); P: e Pj representam
as populagoes nao-migrantes das regides 7 e j, respectivamente; a7 ¢ distancia
entre elas e 57/ é o coeficiente de atrito de 7.

Tem-se, portanto, que o indice de interagao entre um polo econdomico e as
demais microrregides geograficas, segundo o modelo migratério, é dado
pela razao direta do volume de suas trocas migratorias e pela razao inversa
da distancia, elevada a um coeficiente de atrito 3, tal como o proposto por
ISARD (1975:48-50). O volume das trocas migratérias pode ser descrito
segundo a Equacao (8), a seguir:

EQUAGAO (8) VOLUME DE TROCAS MIGRATORIAS:
Te,P, +Te;P, =1, +E; =VTM,

na qual: J7jrepresenta o nimero total de imigrantes na regido z provenientes da
regido j; E7, o nimero total de Emigrantes na regiao j, provenientes da regiao
7, ambos observados ao final do periodo de referéncia, e I’MT7, o volume das
trocas migratorias entre as regides, observados no final do periodo.

Pode-se supot, contudo, que duas microrregides, x ¢ J, cujos volumes de
trocas com o mesopolo ; sejam os mesmos, apresentem iguais indices
de interagao com j, apesar de serem diferentes as distancias entre micro
e mesopolo, desde que se pressuponha relagao linear entre os indices de
interacao e os volumes de troca. Tal fato se deve aos efeitos diferenciados dos
coeficientes de atritos, que atuam sobre a distancia entre as areas em questao.
Se uma microrregiao mais distante de um pélo econdmico estabelece iguais
volumes de trocas com o pélo do que outra, menos distante, isso ocorre,
provavelmente, porque o coeficiente de atrito da distancia entre o pdlo e a
microrregiao mais afastada seja menor do que aquele observado entre o pélo
e a microrregiao mais proxima.

Torna-se necessario, entdo, que se calculem os [g7 de cada uma das mais de
150 mil trajetorias em que possam ser verificados movimentos migratorios
microrregionais. Para tanto, selecionou-se o volume das trocas migratorias
entre duas microrregides como volume padrao (VMTs) e atribuiu-se o valor

de 1 (um) ao indice de interacio entre essas localidades. Assim:
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EQUAGAO (9) VALOR DO iNDICE DE INTERAGAO ENTRE DUAS
MICRORREGIOES NO ESPAGO QUANDO O VOLUME DE TROCAS
MIGRATORIAS FOR IGUAL AO DO VOLUME PADRAO

VMT,

Ig-- - i =1

Logo, o calculo dos coeficiente de atrito 7 entre cada par de microrregiao
pode ser obtido pelo logaritmo do volume migratério padrao na base dj, tal
como o expresso pela Equagao abaixo:

EQUAGAO (10) CALCULO DO COEFICIENTE DE ATRITO DAS
DISTANCIAS MICRORREGIONAIS

VTM
B ij - Iogdij

na qual: §7 é o coeficiente de atrito da distancia 47 entre a regido 7 e a regiao /

S

e VMTs ¢ o volume migratério padrio.

Com isso, tem-se que o indice de interagao gravitacional g7 pode, enfim, ser
calculado segundo a expressao:

EQUACAO (11) CALCULO DO INDICE DE INTERAGAO ENTRE DUAS
MICRORREGIOES NO ESPACO: MODELO DEMOGRAFICO

VMT;
i Bij
djj

Como a distancia entre duas microrregioes elevada ao seu respectivo

g

coeficiente de atrito, segundo a Equacdo 9, é igual ao volume de trocas
migratorias padrao, tem-se que seu indice de intera¢ao gravitacional ¢ igual
ao quociente entre o volume de suas trocas migratorias e o volume das trocas
migratorias padrao, ou seja:

EQUACAO (12) CALCULO DO INDICE DE INTERACAO ENTRE DUAS
MICRORREGIOES NO ESPACO: MODELO DEMOGRAFICO

VMT, VMT,

_ J
Igij B Bi T \/MT
dij :
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Ocorre que o volume de trocas migratérias padriao é uma constante, podendo,
com isso, ser extraido da Equacdo sem alterar a relacdo entre os indices de
interacao entre as microrregioes, o que equivale afirmar que:

EQUAGAO (13) CALCULO DO INDICE DE INTERACAO ENTRE DUAS
MICRORREGIOES NO ESPAGO: MODELO DEMOGRAFICO

VMT,
Ig = =
i VMT,

lg, = Vv™mT,

Dessa forma, observa-se que, quando se utilizam dados de fluxo, em vez
de dados puramente de estoque, o efeito da variavel distancia ¢ relativizado,
uma vez que a propria natureza desses dados ja enseja uma gama enorme
de fatores facilitadores, ou dificultadores, de intercambio entre as 4areas
geograficas que, neste estudo, estdo representados, de forma sintética, pelos
chamados coeficientes de atrito.

2.1.5. - O MODELO GRAVITACIONAL INTEGRADO

O processo de elaboracio de uma regionalizacdo, que incorpore
quantitativamente as trocas de mao-de-obra entre os centros urbanos,
passa necessariamente pelo calculo de novos indices de interacdo entre as
microrregioes, que podem dessa vez ser calculados segundo a férmula:

EQUACAO (14) INDICE DE INTEGRADO INTERACAO ENTRE
DUAS MICRORREGIOES NO ESPACO: MODELO ECONOMICO-
DEMOGRAFICO INTEGRADO

Miij +Me;

Ig = 3
ij

d ij

naqual, Igz7¢ o indice integrado de interagao; Mizjrepresenta massa de rendimentos
auferidos pela ocupagao principal dos imigrantes na regido 7 provenientes da
regiao f; Mezj, a mesma massa de rendimentos dos emigrantes da regiao 7 que se
destinam a regiao / e dzj é distancia entre a regiao 7 e a 1egiao /.

Tem-se, agora, que o indice de interacao entre um polo econdémico e as demais
microrregioes geograficas, segundo este modelo, é dado pela razao direta da

massa salarial da PEA migrante ocupada e pela razao inversa da distancia,
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elevada ao quadrado. Essa massa salarial pode ser decomposta segundo a
Equacio a seguir:

EQUACAO (15) VOLUME DE TROCAS MIGRATORIAS:
Mi; + Me; =P, Ta;Sm;Te; + P,Ta;Sm;Te;

na qual: Taj representa a taxa de atividade na regido j, Ta/ representa a taxa de
atividade na regiao z Sz e Swi representam, respectivamente, o salario médio
mensal auferido em cada regido.

Cabe salientar que, nesse caso, estar-se-a trabalhando com o mesmo coeficiente
de atrito (2) para todas as diversas areas que compoem este estudo. Com
isso, tem-se que o efeito da distancia, um dos principais fatores responsaveis
pelo potencial de polarizagao dos poélos econdomicos no espago, volta a ser
incorporado.

2.2. - Acessibilidade Viaria

2.2.1. SISTEMAS DE TRANSPORTE E DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Inimeras sdo as propostas de desenvolvimento regional que tém no sistema
de transporte a sua principal referéncia. O argumento central é que a redugao
dos custos de transporte integraria areas, regioes e aglomerag¢oes produtivas
isoladas aos centros urbanos, o que favoreceria o desenvolvimento regional,
seja por meio de um maior acesso a mercados ou menor custo de importa¢ao
de insumos e bens de consumo final local.

Essas propostas de desenvolvimento local partem do pressuposto de que
existe uma relagdo positiva entre custo de transporte e desenvolvimento
regional. Essa visao nao avalia, contudo, que um sistema de transporte mais
eficiente certamente ajudaria a integracao regional, mas nao necessariamente
estimularia o desenvolvimento regional. O efeito pode ser até mesmo o
oposto ao esperado: uma reducio do custo de transporte pode ampliar a
concentragao regional e levar regides a regressao economica (FUJITA ez al.
1999; MARTIN, 1997; 1999-a; 1999-b).

O argumento para o efeito dibio do custo de transporte é similar a classica
politica de protecao a industria nascente. Para que a industria se desenvolva,

¢ necessario um perfodo de protecio e estimulo, durante o qual elas
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aprenderiam a operar eficientemente as plantas industriais, a criar estruturas
de monitoramento dos mercados e a desenvolver e absorver tecnologias.
Nessa fase de maturagao, a integracao poderia inviabilizar o desenvolvimento
local (RUIZ, 2000).

A integracdo de uma regido a um centro urbano com escala e escopo
produtivo superiores, por meio da redugao dos custos de transporte, pode ter,
portanto, dois efeitos. O efeito positivo seria um aumento da competitividade
das firmas locais nos mercados centrais via redugao dos custos de transporte,
o que poderia estimular o desenvolvimento regional. O efeito negativo seria
o inverso: ter-se-ia maior competitividade das firmas do centro no mercado
local. Nao se pode esquecer que uma estrada ¢ uma via de mao dupla: por ela
passam consumidores e concorrentes (PUGA, 2002).

Esses possiveis efeitos positivos e negativos de uma integracio raramente
se anulam. Se a regido ¢ periférica e se a produgio local oferta produtos e
servicos diferenciados, o acesso aos mercados centrais pode representar um
estimulo ao crescimento regional. Se, contudo, a estrutura produtiva local é
similar a do centro, é possivel que a integragao gere uma relocalizacio com
perda de emprego e renda.

Dadas essas diferencas, um cenario com integracio virtuosa seria aquele
entre duas regides diferenciadas. Suponhamos que a regiao A tenha atividades
especializadas em produtos ou servicos do tipo A, enquanto que a regiao B
produza bens e servicos B. Nesse caso, a integracao via redu¢ao dos custos
de transporte poderia ampliar a escala da demanda e o escopo da oferta local
das duas localidades, permitindo ganhos que, isoladamente, as duas regides
nao teriam (a escala dos mercados seria A+B e o escopo da oferta seria B+A).
Assim, os custos de duplica¢ao das atividades de A na regido B e os custos de
duplicacdo das atividades de B na regido A seriam minimizados via comércio
regional. Esse ¢ um classico argumento das teorias de comércio internacional
aplicados as regides que, quando aplicado a economias locais diferenciadas,
tendem a compor um cenario de uma integragao virtuosa.

Portanto, como proposta de politica de desenvolvimento regional, os sistemas
de transporte devem integrar inicialmente regides que sio complementares,
ou mesmo integrar regides periféricas depois que sua base produtiva local

ja estiver em condi¢oes de concorrer com as atividades centrais. Em outras
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palavras, escopo e escala sio determinantes fundamentais do sucesso de
economias locais quando integradas via rede de transportes.

Essa pequena introduc¢io ao tema ‘custos de transporte’ ja indica um ponto
importante na formulagao de politicas de desenvolvimento regional. Deve-se
explorar a diversidade e o escopo, em particular nas regides com acentuadas
limitagbes materiais. Mais que isso, alguns estudiosos de economia regional
classificam os sistemas de transportes em dois tipos: o primeiro setria o
sistema intra-regional, que conecta locais dentro de uma determinada regiao;
e o segundo seria o inter-regional, que conectaria varias regides (MARTIN,
1999a, 1999b; 1999¢).

Caso a politica regional valorize sistemas de transportes intra-regionais, as
firmas tenderdo a se concentrar nos centros intra-regionais. Do ponto de
vista nacional, esses sistemas de transporte favoreceriam a emergéncia
de centros regionais. No caso de uma politica regional que favoreca os
sistemas de transportes inter-regionais, a concentragdo em escala nacional
seria desfavorecida, pois os maiores centros nacionais teriam acesso aos
varios mercados regionais, 0 que reafirmaria suas vantagens competitivas. O
resultado desse processo seria o aumento das diferencas regionais no que
tange as estruturas produtivas.

Em suma, sistemas de transporte intra-regionais estimulam o surgimento
de economias regionais mais integradas internamente. Caso o objetivo da
politica publica seja a reducdo das desigualdades regionais e/ou a expansio
de atividades locais, a opcdo seria os sistemas de transporte intra-regionais.
Caso a opgao seja integracdo nacional, pode-se afirmar que os sistemas de
transportes inter-regionais refor¢ariam a hegemonia de pélos nacionais que
ja usufruem de maiores economias de escala e escopo, pois ampliariam sua
area de influéncia.

2.2.2. UM INDICADOR DE ACESSIBILIDADE VIARIA

A digressao acima mostra a importancia do sistema de transporte no
desenvolvimento regional. L.ogo, ¢ imperativo criar proxies adequadas para
a acessibilidade regional. Como ilustracao, a Figura 1 destaca a estrutura
rodoviaria e hidroviaria que cobre parte de alguns estados e a forte relagao

com a concentragao populacional.
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Devido a auséncia de dados consolidados sobre a acessibilidade regional, os
estudiosos de economia regional optam por usar distancias euclidianas ou
geodésicas como indicadores dos custos de transporte entre regides. Como
se sabe, esse indicador seria adequado se a malha rodoviaria brasileira fosse
densa e homogeneamente distribuida no territério. E certo que nio é o caso
brasileiro, por isso, optou-se por criar um indicador mais preciso para a
acessibilidade regional.

Dada a predominancia dos transportes terrestres no Brasil — com exceg¢ao
da Amazonia - a prioridade desse estudo serd avaliar a acessibilidade
entre regides a partir do sistema de transporte rodoviario e hidroviario.
O objetivo foi criar um indice de acessibilidade baseado no sistema de
transporte rodoviario articulado ao transporte hidroviario (um sistema
bimodal). Para tanto, redes de transportes digitalizadas foram insumos
fundamentais. Com essas informacdes e com o uso de ferramentas de
geoprocessamento, foram estabelecidos os tempos de deslocamento entre
as microrregides geograficas.

No caso deste estudo, a construcao do indice de acessibilidade partiu de uma
base de dados com as distancias entre os municipios de maior populacio
das microrregides. A empresa MAPLINK (empresa do grupo UOL) foi
contratada para elaboragdo de uma base de dados especifica onde figuram a
distancia entre as capitais das microrregides e as estruturas das rodovias que
as conectam (ano base 2005). Esses dados passaram por testes de consisténcia
para um conjunto de trechos em varios estados e foi validada para todas as

conexoOes no Parana.
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Figura 1 - Rodovias, Hidrovias e Concentragao Populacional (2000)
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Fonte: '/-\tlas Nacional do Brasil — IBGE.

A base de dados apresenta aproximadamente 311.364 potenciais conexdes
terrestres por meio de um sistema de transporte bimodal (rodoviario
e hidroviario). As distancias entre as capitais das microrregides foram
segmentadas pelo tipo de pavimento e condigbes gerais das rodovias e
estradas: rodovias duplicadas (tipo 1), rodovias em duplicacio (tipo 2),
rodovias simples ou pavimentadas (tipo 3), rodovias em pavimentagao (tipo
4), rodovias de terra (tipo 5), rodovias em mas condi¢oes (tipo 0) e trechos
cobertos por hidrovias (tipo 7). Para cada uma dessas vias, foi estabelecida
uma velocidade de deslocamento, o que nos permitiu definir o tempo de
deslocamento entre os pontos de origem e o destino.

A utilizagao desse indicador ndo é novidade em varios estudos locais. Por
exemplo, BRAINARD e¢7 a/. (1997), PRIDEAUX (2000) e VOGEL (2005)
sao exemplos dentre imensa gama de trabalhos que estimam e comentam a
importancia do tempo de deslocamento como critério basico de acessibilidade.

Para um indicador de custos de transporte no Brasil ver, por exemplo,
CASTRO et al. (1999).
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Tabela 2 - Tipos de Vias e Velocidades

Velocidade

1. Pista Duplicada 100 km/h
2. Pista em Duplicagéo 90 km/h
3. Pista Simples 80 km/h
4. Pista Simples em Pavimentac&o e/ou em Obras 70 km/h
5. Pista com Leite Natural (Terra) 40 km/h
6. Pista em Mau Estado de Conservagéo 60 km/h
7. Balsa (Hidrovia) 15 km/h

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do IBGE.

A importancia de se utilizar tempo de deslocamento entre as microrregioes
pode ser facilmente ilustrada com um exemplo. Vamos considerar a cidade
de Belo Horizonte (MG) como origem e a cidade de Carazinho (RS) como
destino. Essa conexio esta assim caracterizada:

Tabela 3 - Trecho Belo Horizonte (MG) — Carazinho (RS)

Tipo de Rodovia Distancia (km) Velocidade (km/h) Tempo (min)
Pista Duplicada 885,07 100 531,04
Pista em Duplicagéo 67,92 90 45,28
Pista Simples 593,90 80 445,42
Pista Simples em Obra 0 70 0
Pista de Terra 0 40 0
Pista em Mau Estado 0 60 0
Balsa 0 15 0
Total 1550,70 - 1021,74

Fonte: Elaboragéo propria.

A conversao de distancia para tempo de deslocamento afirma que um carro
de passeio gastaria no minimo 17 horas de viagem de Belo Horizonte a
Carazinho. Vamos considerar novamente a cidade de Belo Horizonte (MG)
como origem e a cidade de Nossa Senhora das Dores (SE) como destino.
Essa conexao esta assim caracterizada:

Tabela 4 - Trecho Belo Horizonte (MG) — Nossa Senhora das Dores (SE)

Tipo de Rodovia \ Distancia (km) Velocidade (km/h) Tempo (min)
Pista Duplicada 64,16 100 38,49
Pista em Duplicagéo 0,0 90 0,0
Pista Simples 1243,93 80 932,94
Pista Simples em Obra 0,0 70 0,0
Pista de Terra 0,0 40 0,0
Pista Mau Estado 227,43 60 227,43
Balsa 0,0 15 0,0
Total 1552,06 - 1198,87

Fonte: Elaboragao propria.
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As distancias entre Belo Horizonte - Carazinho e Belo Horizonte — Nossa
Senhora das Dores sido equivalentes (1550 km), contudo o tempo de
deslocamento nessa segunda conexao seria de 20 horas no minimo, ou
aproximadamente 3 horas a mais que o trecho Belo Horizonte - Carazinho.
Essas 3 horas corresponderiam a um custo de transporte 17% superior para
o trecho Belo Horizonte — Nossa Senhora das Dores.

Em suma, o tempo de deslocamento é uma proxy mais precisa para a
acessibilidade entre as cidades e ¢, a0 mesmo tempo, uma medida do custo de
transporte. Ao qualificarmos o pavimento, temos uma indica¢ao do dispéndio
para movimentar pessoas e mercadorias de um ponto ao outro. No caso acima,
o trecho Belo Horizonte — Nossa Senhora das Dores seria o mais dispendioso
para um vefculo com uma mesma carga que trafegasse nos dois trechos. Isso
ocorreria devido ao tempo de deslocamento — ou seja, maior custo de capital
de giro - e devido as condi¢oes da estrada - o que corresponde a custos
operacionais mais elevados. Portanto, a inclusio do tempo de deslocamento
implica melhor apreciagao das condi¢oes de acessibilidade entre as diversas
regioes do Brasil.

Para finalizar esses comentirios sobre a construcio do indicador de
acessibilidade utilizado na estimativa das polarizagoes, seria prudente
acrescentar duas observacoes. Primeiro, a introducdo desse indicador é um
experimento inovador, pois nao temos conhecimento do uso de medida
similar no estudo de polariza¢does econdémicas em escala nacional. Segundo,
essa medida é incompleta, pois nio considera todos os determinantes de
um indicador de acessibilidade. Por exemplo, um indicador de acessibilidade
deveria considerar varios fatores, tais como: distancia, condi¢oes das vias, custo
do equipamento de transporte, custo de uso das vias (pedagios), geografia do
terreno, freqiéncia do uso, logistica na origem e destino, volume de trafego,
velocidades efetivas etc. Dado que consideramos somente os dois primeiros
componentes da lista acima, o indicador de acessibilidade utilizado ¢ uma
aproxima¢do — uma proxy - de uma medida de acessibilidade mais ampla.
Entretanto, acreditamos que esse indice de acessibilidade capta de forma
efetiva uma importante dimensao da rede de transportes nacional que, como

sabemos, ¢ extremamente diferenciada entre regides.
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2.3. Biomas, Ecorregides e Bacias Hidrograficas

Sio intmeras as questoes ambientais relacionadas aos recursos naturais
que podem contribuir para um processo de regionalizagao. A construgao
tedrica de regides para fins de planejamento tem sua origem em aspectos de
homogeneidade particularmente relacionados as bacias hidrograficas. Outros
recortes com base no espago geografico, como caracteristicas de clima e
cobertura vegetal, entre outras, influenciam a determinagao de regides, tendo
o Brasil exemplos classicos no Nordeste e na Amazonia.

Contemporaneamente, todavia, a instancia ambiental ganhou nova importancia,
contribuindo com aspectos ligados aos limites e oportunidades para o
desenvolvimento socioeconomico, dito hoje sustentivel em seus aspectos
ecoldgicos e outros melhor compreendidos a cadadia . Ao planejar organizacio
do espago, como nas propostas de regionalizacao, seria importante distinguir
o espago natnral” | isto é, aquele que depende primordialmente dos processos
biolégicos para sua reproducio e regeneragio, do espago transformado, que
engloba areas de atividades primarias onde os processos biolégicos e sociais se
combinam para garantir sua reproducio. Existem ainda espagos sociais, em que os
processos sociais sao dominantes e os biolégicos tém papel secundario, como
no ambiente urbano construido. (ver IBARRA ez al., 1984).

Assim, diversas regides hoje marcadas pelo espago transformado se
organizaram originalmente a partir do espago natural, hoje ja substituido
pelo espaco socialmente produzido, como acontece na regiao litoranea onde
a Mata Atlantica ja ha muito foi substituida por areas de cultura agricola e/
ou por pastagens. Da mesma maneira, partes do Cerrado e da Amazonia,
além de outros biomas e/ou ecorregides naturais predominantes em grandes
regides, hoje se encontram em transformacao acelerada. Portanto, incorporar
a dimensdao ambiental na regionalizagdo poderia significar estudar as
transformagoes ocorridas no espago natural para entender suas implicagdes
para a dinamica econdmica regional no que tange ao uso de recursos naturais,
a formacio social e ao desenvolvimento da base econdmica histérica, atual e
futura (virtual).

13 Dentre a vastissima literatura atual sobre a sustentabilidade do desenvolvimento, citamos apenas um dos precursores
no tratamento do tema - Ignacy Sachs, que identifica cinco dimensées do desenvolvimento sustentéavel: social, econdmica,
ecoldgica, espacial e cultural (SACHS, 1993).

14F interessante chamar a atencio para o fato de que o espago natural nio ¢ tio ‘natural’ assim, mas vem sendo
socialmente produzido ao longo da histéria e da pré-historia, com a participagio ativa de populagdes tradicionais e
populagdes migrantes.
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Essas questoes, entretanto, ndo poderao ser incorporadas nesta fase do
trabalho, ainda que estejam implicitamente consideradas ao se tomar a
polarizagdo economica e demografica como critério inicial, assim como
identidades (sub)regionais, a exemplo da soja, que avanca para o interior do
Nordeste e para o noroeste de Minas Gerais, ou o desmatamento no arco do
fogo na fronteira sul da Amazonia, entre varios outros casos.

Outro aspecto geografico-ambiental a ser considerado em um estudo de
regionalizagao diz respeito as bacias hidrograficas, que ja foram determinantes
para o planejamento urbano-regional. Desconsideradas por décadas como
referenciais politicos e espaciais para o planejamento, tém ganhado importancia
renovada com a proeminéncia das preocupacoes ambientais e dos impactos
negativos das atividades antrépicas que se difundem pelo fluxo das aguas. A
indivisibilidade das bacias e, mais recentemente, a preocupa¢ao com a gestao e
controle do uso dos recursos hidricos, ameagados pelos processos poluidores
advindos das grandes areas urbanas e das atividades agricolas e industriais
localizadas no campo, recoloca as bacias no centro do planejamento.

Por outro lado, para uma regionalizacdo centrada na organizac¢ao do espago
a partir da rede de cidades e suas regides polarizadas, a utilizagdo de bacias
hidrograficas apresenta dificuldades, uma vez que raramente coincidem com
areas urbanas polarizadas. De fato, parece haver uma tendéncia a implanta¢ao
de cidades proximas aos divisores de aguas, podendo ser citados varios casos,
de Brasilia, onde trés grandes bacias nacionais se encontram — Amazonas, Sao
Francisco e Prata — até Ouro Preto, Sio Paulo, Curitiba, RM do Vale do Aco,
Imperatriz e tantas outras, localizadas em situacao similar.

Entretanto, em algumas regioes, particularmente as que se organizaram em
torno dos rios - seja por questoes de transporte fluvial, seja por processos
ligados a organiza¢ao da produgdo, como irrigacio ou presenca de recursos
naturais - as bacias sdao estruturantes. Assim, ha que se estudar cada caso em
separado, utilizando ou nao as bacias hidrograficas como elemento para a
defini¢ao de regides de planejamento. Atualmente, face a importancia dos
recursos hidricos e a constituicio de Comités de Bacias para sua gestdo, ha
que se dar atengao especial a essa nova instancia politica. Entretanto, esse
novo processo politico de gestdo do espaco ainda estd sendo constituido e
sua cobertura ndo contempla todo o territério nacional. Tampouco podera

ser usado nesta fase e devera ser considerado caso a caso na fase seguinte.
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2.3.1. BIOMAS E ECORREGIOES

Tendo o espago natural como principal referéncia, em que pese a transformagao
que vem ocorrendo diferencialmente nas grandes regides do pafs, e tomando
o espago natural como potencial produtivo e em seus aspectos ecoldgicos
centrais, a principal categoria a ser considerada no estudo seriam os grandes
biomas que caracterizam o territério nacional. Sao eles: a Amazonia, o Cerrado,
a Caatinga e a Mata Atlantica, que englobam quase a totalidade do territério, e
aos quais se somam dois biomas menores e distintos, quais sejam: o Pantanal
e os Pampas.

Entretanto, a exce¢ao do Pantanal e dos Pampas, os outros quatro biomas
cobrem dareas por demais extensas para serem referéncias suficientes na
defini¢ao de sub-regides. Optamos, entao, por trabalhar com as ecorregides,
tais como apresentadas pelo IBAMA, no seu sz, referenciado em trabalho
teérico do Banco Mundial (DINERSTEIN e @/, 1995). A ecorregiao
representa, geograficamente, uma reunido de comunidades naturais que
compartilham a maioria de suas espécies e sua dinamica ecolégica, apresentam
condi¢oes ambientais similares e interagem ecologicamente de forma
essencial a sua preserva¢ao de longo prazo. Assume-se que a transformagao
ou degradacio de parte de uma ecorregiio alterara os processos ecolégicos e
a dinamica populacional das espécies nas areas remanescentes, tendo menor
impacto relativo fora dos limites territoriais da ecorregiao. A defini¢ao das
unidades ecorregionais seguiu, em termos gerais, as proposi¢cdes dos mapas
de vegetacao de fitogedgrafos (DINERSTEIN e al., 1995:14).

A partir do trabalho citado, em que foram classificadas todas as ecorregides da
América Latina e do Caribe, foram selecionadas aquelas que tém ocorréncia
no Brasil, chegando-se a um total de 57 ecorregioes. Entretanto, essa grande
quantidade de ecorregides dificultava o trabalho de definicao quando
superpostas as sub-regiGes e as sub-bacias hidrograficas. Fez-se, entio, um
trabalho de consolidagao por grandes categorias, agregando as diversas
variagcoes dentro de uma mesma categoria, como manguezais, florestas umidas,
florestas interiores etc. Chegou-se, entdo, a um numero final de 16 categorias,
a saber: Caatinga, Campos, Cerrado e Savanas, Florestas Costeiras, Florestas
de Babagu, Florestas Tropicais Secas (Dry Tropical Forests), Florestas Tropicais
Umidas (Moist Tropical Forests), Florestas do Interior, Pantanal, Manguezais,

Varzeas, Restingas, Campinarana do Rio Negro, Chaco Umido e Tepuis.
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As ecorregides agregadas permitiram recalcular o que ja havia sido feito
com base nos biomas, qual seja, o percentual das 16 categorias ecorregionais
contidas em cada sub-regido, permitindo identificar e distinguir as sub-
regides que, mesmo se apresentando préximas entre si e mantendo relagoes
funcionais e/ou de polarizagdo, eram distintas em suas caractetisticas
ecorregionais, facilitando subdivisbes e separacGes que enriqueceram o
modelo de regionaliza¢ao, obtendo-se caracterizagdo mais fina e com maior
flexibilidade no conjunto.

2.3.2. SUB-BACIAS E REGIOES HIDROGRAFICAS

Para fins de refinamento das defini¢bes das sub-regides face as bacias
hidrograficas, optou-se por trabalhar com as 78 sub-bacias agregadas, tais
como apresentadas no site da Agéncia Nacional de Aguas — ANA. Essa
opgao deu-se de modo similar as ecorregides pelo fato de que as 12 Regides
Hidrograficas definidas pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos
— CNRH, em 2003" | s3o, na maioria dos casos, muito extensas pata sua
compatibilizacdo com a escala sub-regional.

Assim, as sub-bacias foram tomadas como referéncia para a defini¢ao das sub-
regides, sendo, em varios casos, elementos determinantes para a compreensao
de sua estrutura urbano-regional.

Dadas as limitagdes ja mencionadas para compatibilizacio das sub-bacias
com as sub-regides, em especial nas regides de ocupacao mais densa, onde a
légica de organizacao do espago se apdia nas ligagdes rodoviarias e no espago
transformado, optou-se por incluir os Comités de Bacias ja criados. Segundo
o siteda ANA, sao 101 os Comités de Bacias ja criados, sendo 78 concentrados
nas regides mais densas e transformadas, isto ¢, 43 no Sudeste e 35 no Sul.
A regiao Nordeste tem 21 comités e a Centro-Oeste, apenas dois. Nao ha
comités na regido Norte. Como os comités representam instancia politica de
gestio ambiental, sera importante, principalmente nas referidas regides mais
densas, considera-los para fins de regionalizagao.

Um ualtimo elemento de importancia ambiental refere-se as Areas de Protecao,
que apresentam grande diferenciagio entre si, segundo sua natureza,

15 A Resolugao n° 32, de 15 de outubro de 2003, do CNRH, define como Regiao Hidrografica “(...) o espago territorial brasileiro
compreendido por uma bacia, grupo de bacias ou sub-bacias hidrogrificas contiguas com caracteristicas naturais, sociais e
econémicas homogéneas ou similares, com vistas a orientar o planejamento e gerenciamento dos recursos hidricos”.
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jurisdicao, grau de protecdo e/ou preservacio, e que serdo consideradas na
fase subseqiiente do estudo, quando da definicio mais acurada dos limites
sub-regionais em fungao das politicas publicas regionais.

2.4. Capacitacao Tecnoldgica e Modelo Econémico
Demografico com Estrutura Viaria

Nesta secao sera discutida a influéncia da capacidade tecnoldgica regional no

processo de polarizacio e regionalizacio. Procura-se avaliar em que medida

a distribui¢ao no espago de capacidades tecnologicas influencia a capacidade

de polarizagao das regides, comparativamente com a polarizacao determinada

pelo fluxo econémico, demografico e estrutura de transporte.

2.4.1. REPOLARIZACAO REGIONAL E DISPERSAO PRODUTIVA

De acordo com a literatura de economia regional, a repolarizacio ocorre
quando uma area economica tradicional e central perde a lideranga para outra
area considerada periférica e dependente. Existem varios exemplos historicos
de inversdo regional. Por exemplo, os casos do Reino Unido, México, China,
Estados Unidos e mesmo o do Brasil.

No caso do Reino Unido, seu cinturao industrial original era formado por um
triangulo que conectava Londres, Liverpool e Leeds, mas o p6lo dominante
eraa cidade de Londres. Nao obstante a perda absoluta e relativa de capacidade
industrial, Londres manteve-se como poélo politico, financeiro e tecnolégico
(FIGUEIREDO, 2004).

No México, varias cidades localizadas na regido norte formaram um eixo industrial
exportador, enquanto que o velho centro industrial, localizado no entorno da
cidade México, manteve-se relativamente estagnado ou mesmo decadente durante
quase uma década. Contudo, a cidade do México ainda se manteve como pdlo
hegeménico no territério mexicano (MONTE-MOR, 2004).

A China, por sua vez, ¢ o exemplo radical de industrializagdo combinada com
repolarizagdo. As tradicionais regides do nordeste chinés foram deslocadas
pelo surgimento no sudeste de imensos polos industriais no entorno de
Hong Kong e Macau e nas provincias costeiras proximas a Taiwan. Esses
novos poélos industriais alcangaram escalas que hoje os colocam préximos ao

gigantesco e antigo polo industrial de Xangai, que ainda é o centro econé6mico
dominante no cenario chinés (RUIZ, 2004).
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Os Estados Unidos sio outro caso de ascensao e queda de polos econémicos.
Sua estrutura regional nao ficou imune a grandes transformagoes econémicas,
tais como mudangas tecnolégicas, homogeneiza¢ao cultural, criacio de
sistemas de transporte e comunicagio. O denominado Cinturdo Industrial
(estados do Nordeste) perdeu peso na economia nacional e essa queda foi
acompanhada de aumento acelerado da produgio em outros estados fora
do cinturio industrial, tais como Flérida, Texas e California, o denominado
Cinturdao do Sol. Uma caracteristica essencial da reversio industrial norte-
americana ¢ a auséncia de uma relocaliza¢do ou deterioragao generalizada de
todas as inddstrias dos antigos centros manufatureiros e de servigos. De fato,
dentro do Cinturao Gelado existem casos de repolarizagao industrial e de
resisténcia as forcas centrifugas que puxaram parte das atividades industriais
e agropecuarias para estados mais distantes. Em suma, a relocalizagao,
sucateamento e desmobilizacdo de capital foram caracteristicas de algumas
industrias € ndo um processo geral e comum a toda a atividade economica
dentro do Cinturdo Industrial (RUIZ, 2007).

No Brasil, a cidade do Rio de Janeiro, antes capital politica e econdémica do
pais, perdeu posigao relativa para a cidade de Sao Paulo durante o processo de
substitui¢ao de importacSes. Recentemente, a cidade de Sao Paulo perdeu peso
relativo com o surgimento de novos parques industriais no seu entorno ¢ em
cidades mais distantes, tais como Campinas, Curitiba, Belo Horizonte e Porto
Alegre. Entretanto, até o0 momento, uma caracteristica dessa descentralizagao
e interiotizacdo econdmica € a auséncia de uma relocalizacio ou deterioragao
generalizada de todas as industrias do seu polo primaz, a Regido Metropolitana
de Sao Paulo (DINIZ, 1993; DINIZ & CROCCO, 1996).

2.4.2. INDICE DE CAPACITACAO TECNOLOGICA REGIONAL

Como exemplificado acima, a reversao industrial é um fenémeno que ocorre
em paifses desenvolvidos e em desenvolvimento. No caso dos paises em
desenvolvimento, a integragao do espago econdomico nacional, por meio de
sistemas de transporte e comunica¢io e a ampliacio da oferta de insumos
basicos, é considerada forte determinante da reversiao industrial. No caso dos
paises mais desenvolvidos, a capacitagao tecnolégica regional parece ser um
determinante mais relevante das mudangas regionais recentes.

No caso brasileiro, esses dois conjuntos de forcas atuam de forma decisiva

e combinada na organizagdo espacial, mesmo nas regides consideradas mais
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desenvolvidas. Para focar com mais propriedade a importancia da tecnologia
na organizacio do territério, fez-se uma modificagdo na regionalizacdo
apresentada previamente: introduziu-se um indicador de capacitagdao
tecnoldgica regional no processo de interagao entre as microrregioes.

O primeiro passo nesse processo foi montar um indicador que capte a
capacidade tecnoldgica das microrregides. Por capacidade tecnolégica
entende-se a habilidade de a microrregido gerar, difundir e absorver
inovagoes tecnologicas.

Na literatura economica, ha varios indicadores de capacitagao tecnoldgica,
sendo o mais usado os gastos em P&D. No entanto, parcela significativa
desses indicadores nao esta disponivel nas microrregides. Além disso, nao
existe na literatura uma variavel que sintetize todas as dimensdes do processo
de inovagao. Assim sendo, optou-se por montar um indice que articule varias
dimensGes da capacitacio tecnoldgica, sem que apenas uma delas fosse
preponderante. Seis foram as variaveis selecionadas: nimero de patentes
na microrregidao; numero de artigos cientificos publicados por autores da
microrregiao; nimero de alunos em cursos de pés-graduagao; nimero de
trabalhadores da microrregido empregado em empresas que exportam e
inovam em produtos; nimero de trabalhadores da microrregiao empregado
em empresas que exportam, inovam em processo ou apresentam elevada
produtividade setorial; e qualificagio da mao—de—obra local.

O namero de patentes foi obtido na base INPI, que compreende o total
de patentes entre os anos de 1999 e 2001 e mostra a existéncia de forte
concentragao espacial dessa variavel. No perfodo em questao, a microrregiao
de Sao Paulo apresentou 31% das 16.564 patentes brasileiras. A microrregiao
que fica em segundo lugar (Rio de Janeiro) teve cerca de 7% das patentes.
Além disso, das 558 microrregides brasileiras, 227 nao apresentaram nenhuma
patente registrada no perfodo em questao.

Esse padrio concentrador também se repete, embora em escala ligeiramente
menor, em relacdo a variavel artigos cientificos publicados. Do total dos 45.876
artigos cientificos publicados no ano de 2000, 20,1% foram de pesquisadores
localizados na microrregiao de Sio Paulo. Em segundo lugar, aparece a
microrregido do Rio de Janeiro, com 3.511 artigos. A seguir aparecem

as microrregides de Campinas, Belo Horizonte, Porto Alegre, com
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respectivamente 9,5%, 5,7%, 5,3% do total. Existem outras 404 microrregioes
que nao registraram nenhum artigo cientifico no ano de 2000. Esse indicador
¢ fortemente influenciado pela distribuicao espacial da estrutura de ciéncia
e da tecnologia, particularmente de universidades e institutos de pesquisa
publicos. Como se sabe, essa estrutura é fortemente concentrada, fruto, entre
outros motivos, da elevada concentra¢ao urbana do pais.

Aterceiravaridvel analisada (Alunos de Pés-Graduacio em Areas Tecnolégicas)
apresenta também forte concentrac¢ao, o que explicaria, em grande medida, os
resultados apresentados para as variaveis patentes e artigos cientificos. Como pode
ser observado, em apenas 75 das 558 existem alunos matriculados em cursos
de pés-graduagao em dreas tecnologicas. Em outras palavras, em apenas 1,8%
das microrregides brasileiras sio oferecidos cursos de formagao especializada
nas areas de tecnologia.

A seguir sdo analisadas duas varidveis que captam a distribuicdo espacial de
firmas que exportam e inovam em produtos (aqui chamadas de firmas A) e
de firmas que exportam, nao inovam em produto, inovam em processo ou
tém produtividade elevada (aqui chamadas de firmas B). Essa classificagao das

empresas em inovadoras de produto ou processo segue a definicio de DE
NEGRI & SALERMO (2005).

Em relagdo as primeiras, o perfil concentrador se repete. Como pode ser
observado, a microrregiao de Sao Paulo concentra 25% do total do emprego
formal de empresas que inovam em produtos e exportam. Além disso,
somente as 10 microrregides de maior peso nesse item concentram cerca
de 64% do total. Cabe ressaltar que, entre essas 10 microrregides, 5 estao
localizadas no estado de Sao Paulo. Por outro lado, existem 350 microrregioes
onde nio ha firmas A.

Em relacio as firmas B, o quadro de concentragao se reduz um pouco, apesar
de ainda continuar muito elevado. A microrregido de Sio Paulo continua
sendo a que apresenta o maior percentual de emprego em empresas que
somente exportam, no entanto, esse percentual ¢ menor que no caso anterior,
com 11,8%. O total desse percentual para as 10 microrregides de maior peso
também se reduz (55%), como também a presenca na amostra de firmas do

estado de Siao Paulo (4). De forma semelhante, a distribuicdo espacial de
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firmas B ¢ sensivelmente menos concentrada. Em 434 das 558 microrregides
brasileiras é possivel encontrar pelo menos uma firma B.

Por fim, um dltimo indicador tenta captar a qualificacio tecnolégica da
mao-de-obra em cada microrregido. Para tanto, utilizou-se o trabalho de
RODRIGUES (20006), no qual se procurou mensurar e hierarquizar — usando
o método da atribuicdo de scores - as diversas “caracterfsticas tecnolégicas”
presentes na descri¢ao das ocupacdes efetuadas pelo Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE, CBO 2002), a saber: nivel de escolaridade; agbes
tecnoldgicas; Recursos de trabalho tecnologicos; Palavras-chave tecnoldgicas.
A partir dessa metodologia, foi possivel classificar as ocupag¢Oes em trés niveis
tecnologicos: alto, médio e baixo. Para efeito do calculo do ICTR, utilizou-se
apenas o nfvel mais alto.

A partir desses indicadores, foi calculado o Indice de Capacitagio Tecnoldgica
Regional (ICTR). Para tanto, normalizaram-se todos os indicadores listados
acima, de modo que a microrregiao com melhor posi¢ao apresenta o valor
maximo 1. Ap6s a normalizacio, o valor do ICTR de cada microrregiao foi
calculado pela média aritmética simples do valor normalizado de cada variavel.
Como nao ha argumento teérico ou historico que evidencie maior ou menor
relevancia desses indicadores, optou-se por sintetizar esses indicadores parciais
em um ICTR com peso idéntico para cada uma das variaveis selecionadas.

O Grifico 1 mostra a distribuicao microrregional dos componentes do ICTR
e o Grafico 2 mostra o ICTR, ambos para as 40 microrregides com maiores
ICTR. Como se pode observar, a microrregiao de Sio Paulo surge como
forte polo tecnoldgico nacional e em posi¢ao muito superior a sua escala

economica (PIB).
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gravitacionais anteriores, esse também segue os principios metodolégicos
sugeridos por ISARD (1975) para a regionalizacdo do espaco geografico.

Como o que se objetiva ¢ a avaliagdo do peso do fator tecnolégico na
configuracio das areas de influéncia dos pdlos econémicos sub-regionais,
adotou-se a mesma hierarquia dos centros urbanos brasileiros. Cabe lembrar
que, dentro da metodologia adotada, a sele¢do dos centros urbanos teve
como critério a dimensao urbana, dada pela densidade do setor servicos e as
unidades de analise foram microrregides geograficas definidas pelo IBGE. O
calculo dos indices de Interagiao pode ser expresso pela seguinte equagao:

EQUAGAO (16) INTERAGAO ENTRE DUAS REGIOES NO ESPACO

ICTR,
9" d;/vmy;

em que Igij é o indice de interacdo; ICTR; representa Indice de capacitacio
tecnoloégica regional do pélo 7 e dij é distancia entre a sede da regido do
polo i e a sede da regido j e vmij é a velocidade média bimodal associada
a esse percurso.

O indice deintera¢ao entre uma microrregiao polo e as demais é dado, portanto,
pela relagao direta do ICTR dos pdlos economicos e na razao inversa da
acessibilidade entre eles e as demais microrregioes geograficas do IBGE. Essa
acessibilidade ¢ calculada, segundo a equagdo acima, com base na distancia
real, transformada em tempo de acesso, entre as sedes das microrregioes polo
e a sede das demais, segundo a malha rodoviaria e fluvial.

2.4.4. REGIONALIZAGOES E CAPACITAGAO TECNOLOGICA

Alinclusao das capacita¢oes tecnoldgicas regionais no modelo de regionalizagao
requer ainda uma terceira adequagao: ponderacao sobre a importancia desse
indicador no processo de polarizagao.

A importancia da diferenciacao tecnologica varia entre as diversas atividades
econémicas. Em algumas atividades, o diferencial tecnologico supera a
importancia da localizagdo ao tornar quase irrelevante a distancia entre as
regioes de origem e destino dos bens, mas em outras atividades ¢ a localizagao
proxima ao destino dos bens que determina o montante de fluxos de
mercadorias e pessoas, ou seja, a intensidade da interacdo entre duas regioes.

Para captar essa relativa importancia da variavel tecnoldgica na interagao entre
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as regioes, optou-se por ponderar o ICTR quando da sua inclusao no modelo
regionalizagdo. Essa ponderacio criou 5 niveis tecnolégicos, que seriam:

Nivel Miximo: ICTRi 1.0
Nivel Alto: ICTRi 0.4
Nivel Médio: ICTRi 0.2
Nivel Baixo: ICTRi 0.1
Nivel Nulo: ICTRi 0.0

Ao elevar o ICTR a um coeficiente menor que 1, minimizam-se
progressivamente as diferencas de capacitagao tecnoldgica regional. Assim,
quanto menor o coeficiente, mas similares sao as regides em termos de
capacitagao tecnoldgica e maior é a importancia do tempo de deslocamento
na determinac¢do do nivel de interagao entre as diversas regides. O Grafico 3,
a seguir, ilustra essa progressiva homogeneizagao das regioes.

Dados os 5 diferentes ICTRs, foi possivel construir 5 cartogramas. Os
cartogramas ICTR-Max, ICTR-Alto, ICTR-Med, ICTR-Baixo e ICTR-Nulo
apresentam a distribui¢ao espacial dos 5 niveis de capacitagao tecnolégica. O
cartogramas RCT-Max, RCT-Alto, RCI-Med, RCT-Baixo e RCT-Nulo sio
as correspondentes polarizacbes que surgem da inclusao das capacitagdes
tecnoldgicas no modelo de regionalizagao.

Como esperado, a for¢a polarizadora da microrregido de Siao Paulo ¢é
crescente. No seu valor maximo (cartogramas ICTR-Max e RCT-Max),
poucas microrregides sao capazes de sustentar uma area de influéncia
relevante. As unicas exce¢Oes sao algumas regides metropolitanas, como
Porto Alegre, Curitiba, Rio de Janeiro e Belo Horizonte. Essas regides estao
muito proximas a microrregido de Sio Paulo e o tempo de deslocamento
nao tem papel decisivo, logo sdo as capacita¢oes tecnoldgicas regionais que
sustentam a area de influéncia dessas regides metropolitanas.

Ao progredir para o Norte do pafs, a importancia do tempo de deslocamento
cresce de forma intensa, tanto devido a distancia fisica (d) quanto a queda
na velocidade de deslocamento (v), o que decorre da progressiva reducao na
qualidade das vias de acesso. Assim, microrregides com baixa capacita¢ao
tecnoldgica, como Belém e Santarém, conseguem manter relevantes areas de

influéncia. Para ilustrar essa leitura, basta observar que o ICTR de Campinas
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¢ 0,279 (3° no ranking) e o ICTR de Belém ¢ 0,034 (32° no ranking). Dada a
proximidade de Sao Paulo, Campinas - ou qualquer outra cidade paulista - ndo
consegue sustentar sua area de influéncia; ja no caso de Belém, a dominancia

do tempo de deslocamento ¢ fundamental e suplanta até mesmo a capacita¢ao
tecnoldgica de Sao Paulo.

Em suma, os resultados podem ser interpretados como segmentagiao
tecnolégica da massa de riqueza produzida e sua area de mercado. Os resultados
RCT-Max mostram os bens e servicos com maior conteudo tecnoldgico,
enquanto em RCT-Nulo estio os bens com baixo conteudo tecnoldgico.
A forca polarizadora de uma microrregiao com diversidade produtiva seria
uma superposicao desses diversos segmentos de bens e servicos. Com essa

leitura, pode-se observar as diferentes formas e intensidades com que ocorre
a hierarquizacio das regides brasileiras.

Gréafico 3 - indices de Capacitacdo Tecnolégica Regional
Ponderados e Ordenados
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3. UMA PROPOSTA DE REGIONALIZAGAO

Os resultados da proposta dos territérios da estratégia e a regionalizagdao
em escalas macro de referéncia e sub-regional serdao apresentados a seguir.
Explicar o que esta contido nos Cartogramas, mais que desnecessario, é
contraproducente. Por sua vez, ¢ necessario explicitar o caminho percorrido
até chegarmos a versio final de nossa proposta de regionalizagao.

Atrajetériaempreendidaparte dos territorios daestratégia (se¢ao 3.1), seguindo-
se da apresenta¢do da Regionalizacdo com a listagem das Macrorregioes de
Referéncia e Sub-Regides, por MRGs que as compdem (Segoes 3.2 e 3.3). A
trajetoria desde a primeira versao da regionalizacao ao produto final, com seus
diversos passos intermediarios, ¢ descrita na se¢ao 3.4. Apos essa descrigao,
apresenta-se uma discussao a respeito da especificidade do bioma amazonico
do ponto de vista das possibilidades para seu recorte espacial (Se¢io 3.5).
Para finalizar, além dos indicadores e variaveis de uma pequena caracteriza¢ao
socioeconomica de cada sub-regido, com um exemplo (Se¢ao 3.6).

3.1. Territorios da Estratégia

O resultado dessa leitura levou-nos ao cartograma da visao estratégica do
territétio, proposta no Médulo 2 (SPI/MP, 2007), por meio do qual o Brasil
foi dividido em seis grandes areas (Cartograma 1), a saber:

a) Bioma Florestal Amazonico (area 1)

b) Sertio Semi-Arido Nordestino (drea 2B2)
¢) Litoral norte-nordeste (area 3B)

d) Sudeste-sul (area 3A)

e) Centro-Oeste (area 2A)

f) Centro-Norte (area 2B1)
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Cartograma 1: Territorios da Estratégia

. Guia
Colémbia Suriname

Equador

Bolivia

Paraguai

Chile

Porto Alegre

Argentina Uruguai

O Bioma Florestal Amazonico apresenta baixo nivel de ocupagdo. A
garantia de sua sustentabilidade ambiental exige que ela ndo seja antropizada
segundo os padrdes produtivos predominantes, especialmente das atividades
agropecudrias. Assim, os objetivos estratégicos para o seu desenvolvimento
devem compatibilizar o aproveitamento de sua diversidade biolégica com a
geracio de riqueza e renda, mas por meio de atividades que permitam garantir
sua sustentabilidade. Nao se deve, portanto, induzir a criagao indiscriminada
de novas cidades e as centralidades atuais precisam ser selecionadas com o
objetivo de garantir o controle territorial da regidao e servir de pontos de
suporte a geragao de conhecimento novo, na linha de construcio de outro
padrao produtivo baseado em uma revolugao cientifica e tecnoldgica para o

seu aproveitamento.
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O Sertio Semi-Arido Nordestino é uma drea com predominancia de caatinga
ou semi-arida é caracterizada pela ocupacio antiga, relativamente rarefeita,
com elevado nivel de pobreza e baixo potencial econémico. Ela merece
aten¢do especial no sentido de se identificar oportunidades produtivas
capazes de gerar oportunidades de trabalho e renda. Um bom exemplo sao
os projetos de irrigacdo e a nova fronteira agricola da faixa dos cerrados.
Alternativas produtivas adicionais poderiam se basear em atividades
industriais de bens de consumo de massa, aproveitando-se da abundancia de
trabalho, na linha de confecgbes ou outros produtos, a exemplo da China.
Para isso, dever-se-ia criar uma rede urbana de médio porte bem estruturada
que fortalecesse centros de produgdo e consumo e de suporte ao entorno,
baseados na geracdo de servigos capazes de induzir um melhor padrio de
vida da sociedade da regiao.

O Litoral Norte-Nordestino, também de ocupagao antiga, esta caracterizado
por elevado grau de urbanizagao, alta densidade urbana e baixo nivel de renda.
Considerada a existéncia de grandes metropoles (Salvador, Recife, Fortaleza) e
de cidades grandes e médias, a exemplo das demais capitais estaduais e algumas
cidades de médio porte, o objetivo nao ¢é induzir o crescimento urbano. As
metrépoles e cidades existentes possuem escala para suportar um programa
de desenvolvimento que assegure a cria¢ao de riqueza e ocupagao, baseado
em atividades urbano-industriais, em servicos e em potenciais especiais, a
exemplo do turismo.

O Sudeste-Sul, de maior nivel de desenvolvimento econdémico, possui uma
rede urbana mais bem estruturada, com maior potencial de desenvolvimento.
A natureza intensiva e extensiva da urbaniza¢io do centro-sul e sua ampla
e diversificada rede de cidades ja lhe garantem um dinamismo préprio.
Nesta regiao, os problemas de desenvolvimento urbano se prendem mais a
organizacio interna das areas urbanas, tais como questoes ligadas as grandes
disparidades intra-urbanas, as concentrac¢oes de areas de pobreza, ilegalidade e
degradagao ambiental, a qualidade de vida e a limitada acessibilidade ou mesmo
exclusio dos beneficios do desenvolvimento econdémico. Neste contexto, a
questdo urbana se desloca para uma esfera reformista de cunho quase radical,
onde a problematica de inclusao social e sustentabilidade ambiental implicam
o fortalecimento sécio-politico das comunidades urbanas, assim como a

identificagao de alternativas econoémicas e culturais para inclusao social.
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O Centro-Oeste é composto pelos cerrados ocidentais, de grande dinamismo,
com fronteira agropecuaria dinamica, que arrasta consigo forte processo de
urbanizagao e de desenvolvimento da infra-estrutura atrelada ao padrao agro-
exportador baseado na pecuaria extensiva, na exporta¢ao de recursos naturais
e monoculturas como a soja, entre outras, atuais e potenciais. Aqui, ha que
se cuidar para que problemas de exclusao social e degradacio ambiental nao
sejam escamoteados ou subordinados as necessidades de ganhos imediatos
e predatérios de grandes grupos econdémicos nacionais e estrangeiros. A
nao inclusao social e econémica de populagoes tradicionais que ocupam
essa regido, por muitas décadas invisiveis aos olhos dos grupos economicos
dominantes, além da deplecao dos recursos naturais e da contaminagao do
solo e da 4agua pelo uso indiscriminado de defensivos agricolas pode causar
danos permanentes e comprometer o proprio bioma do cerrado e suas areas
de transi¢dao para o bioma amazonico, gerando problemas de dificil controle
e/ou solugdo pata as proximas geracoes.

Por fim, o Centro-Norte, composto pelos cerrados orientais, de menor nivel
de desenvolvimento, ocupagiao mais recente, piores condi¢oes climaticas e
menor nivel de renda, apresenta paralelos com os cerrados ocidentais, ainda
que a pressao sobre eles possa ser menor e talvez menos deletéria no curto
prazo. Sua menor potencialidade para o aproveitamento economico imediato
se por um lado funciona como redutora das pressoes, por outro pode induzir
um uso ainda mais intensivo e degradante dos poucos recursos ora disponiveis.
Entretanto, pode constituir também espago para experiéncias e alternativas
tecnologicas e socioecondmicas expressivas que apontem para solugdes
mais inclusivas, social e ambientalmente, tanto para esta regido quanto para
outras regides semi-aridas nesses tempos de crise climatica que se anunciam.
As bases urbanas de organizacio e comando devem, portanto, combinar
pesquisas e agoes alternativas na area de inclusdo social e transformacao
ambiental monitorada.

Em ambos os casos dos cerrados, assim como no bioma amazonico, fez-
se necessario considerar com atengao particular — e ha que se fortalecer
essa consideragdo — as areas indigenas, os parques e dreas de conserva¢ao
e preservacado ambiental, em seus diversos niveis, naturezas e processos de
defini¢do e delimitagdo, as quais estdo sendo crescentemente incorporadas ao
centro das dinamicas de ocupagao e de organizagao dos territorios regionais

e nacional, com implicagdes socioeconomicas, culturais e ambientais que




Volume III - Regides de Referéncia

muitas vezes transcendem o proprio espago nacional para se inscreverem em
disputas politicas e economicas mundiais.

3.2. Macrorregides
Cartograma 2: Macrorregides e Macropolos
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O resultado dos calculos de polarizagao, de ajuste ambiental e de identidade
cultural e politica levaram a divisao do pafs em onze macrorregides, com seus
respectivos macropolos (Cartograma 2). A natureza distinta da capacidade dos
macropolos e os ajustes realizados em fung¢do da rede de cidades ali localizadas

levaram a defini¢do de trés macrorregides como bipolarizadas, identificando-se:
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ao Norte, uma dupla polarizacao de Belém e Sao Luiz sobre o espago amazonico
e pré-amazonico oriental; ao Sul, uma competigao entre Porto Alegre e Curitiba
por suas regides complementares; e, no caso dos cerrados ocidentais, dada sua
dimensao e distancia dos macropolos consolidados e a nao existéncia de centros
urbanos com forga polarizadora abrangente, a emergéncia de uma rede de centros
urbanos por nés denominados de protopolos. As onze macrorregioes foram
assim denominadas:

a) Macrorregiao polarizada pelo Rio de Janeiro

b) Macrorregido polarizada por Belo Horizonte

¢) Macrorregiao polarizada por Fortaleza

d) Macrorregiao polarizada por Manaus

e) Macrorregiao polarizada por Recife

f) Macrorregiao polarizada por Salvador

2) Macrorregiao polarizada por Sao Paulo

h) Macrorregido bipolarizada por Belém e Sio Luiz

1) Macrorregiao bipolarizada por Brasilia e Goiania

j) Macrorregiao bipolarizada por Porto Alegre e Curitiba
k) Macrorregiao multipolarizada por Uberlandia, Campo Grande e Cuiaba

3.3. Sub-regides

Por fim, a sub-regionalizacao identificou 118 sub-regides, permitindo um
ajuste mais fino entre os indicadores econémicos e sociais de polarizagao e
a compatibiliza¢do com as caracteristicas ambientais e de identidade cultural,
conforme Cartograma 3.

A lista das sub-regioes com os respectivos subpolos é:

. Regiao Bipolarizada Belém-Sao Luis - Sub—regiao Abaetetuba
. Regiao Bipolarizada Belém-Sao Luis - Sub—regido Altamira

. Regiao Bipolarizada Belém-Sao Luis - Sub—regiao Araguaina

. Regidao Bipolarizada Belém-Sao Luis - Sub—regido Balsas

. Regiao Bipolarizada Belém-Sao Luis - Sub—regiao Belém

. Regiao Bipolarizada Belém-Sao Luis - Sub—regido Imperatriz
. Regiao Bipolarizada Belém-Sao Luis - Sub—regiao Macapa

. Regiao Bipolarizada Belém-Sao Luis - Sub—regido Maraba

O 0 1 &N Ul AW~

. Regiao Bipolarizada Belém-Sao Luis - Sub—regiao Marajo
10. Regido Bipolarizada Belém-Sao Luis - Sub—regido Oiapoque

11. Regiao Bipolarizada Belém-Sao Lufs - Sub—regido Santa Luzia




12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
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Regiao Bipolarizada Belém-Sao Luis - Sub—regido Sao Félix do Xingu
Regido Bipolarizada Belém-Sao Luis - Sub—regiao Sao Luis

Regiao Manaus - Sub—regido Alto Solimbes

Regiao Manaus - Sub—regiio Boa Vista

Regiao Manaus - Sub—regiao Cabega do Cachorro

Regidao Manaus - Sub—regiao Cruzeiro do Sul

Regiao Manaus - Sub—regiao Itacoatiara

Regidao Manaus - Sub—regido Itaituba

Regiao Manaus - Sub—regiao Labrea

Regiao Manaus - Sub—regido Manaus

Cartograma 3: Sub-regides
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22. Regidao Manaus - Sub—regiao Rio Branco

23. Regiao Manaus - Sub—regiao Rorainépolis

24. Regiao Manaus - Sub—regido Santarém

25. Regidao Manaus - Sub—regido Tefé

26. Regiao Fortaleza - Sub—regiao Caxias

27. Regiao Fortaleza - Sub—regido Ceara Meridional
28. Regiao Fortaleza - Sub—regiao Floriano-Urugui
29. Regiao Fortaleza - Sub—regido Fortaleza

30. Regido Fortaleza - Sub—regido Jaguaribe

31. Regido Fortaleza - Sub—regiao Mossord

32. Regiao Fortaleza - Sub—regiao Picos

33. Regido Fortaleza - Sub—regido Quixada

34. Regiao Fortaleza - Sub—regiao Sobral

35. Regiao Fortaleza - Sub—regido Sudoeste Potiguar
36. Regiao Fortaleza - Sub—regiao Teresina

37. Regido Recife - Sub—regiao Arapiraca

38. Regiao Recife - Sub—regiao Arcoverde

39. Regido Recife - Sub—regiao Campina Grande
40. Regiao Recife - Sub—regiao Caruaru

41. Regiao Recife - Sub—regido Jodo Pessoa

42. Regiao Recife - Sub—regiao Macei6

43. Regiao Recife - Sub—regiao Natal

44. Regiao Recife - Sub—regiao Patos

45. Regiao Recife - Sub—regiao Recife

46. Regiao Recife - Sub—regiao Seridé

47. Regiao Recife - Sub—regiao Sertao Alagoano
48. Regiao Salvador - Sub—regiao Aracaju

49. Regiao Salvador - Sub—regido Feira de Santana
50. Regiao Salvador - Sub—regiao Ilhéus-Porto Seguro
51. Regido Salvador - Sub—regido Irecé

52. Regiao Salvador - Sub—regiao Paulo Afonso

53. Regiao Salvador - Sub—regido Petrolina-Juazeiro
54. Regiao Salvador - Sub—regido Salvador

55. Regiao Salvador - Sub—regido Sertao Sergipano

506. Regiao Salvador - Sub—regiao Vitoria da Conquista

57. Regiao Multipolarizada Brasil Ocidental - Sub—regido Alta Floresta
58. Regiao Multipolarizada Brasil Ocidental - Sub—regiao Campo Grande
59. Regiao Multipolarizada Brasil Ocidental - Sub—regiao Cuiaba




60.
ol.
62.
063.
64.
05.
66.
67.
68.
09.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
94.
95.
96.
97.
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Regiao Multipolarizada Brasil Ocidental - Sub—regiao Dourados
Regiao Multipolarizada Brasil Ocidental - Sub—regiao Ji-Parana
Regiao Multipolarizada Brasil Ocidental - Sub—regido Pantanal
Regidao Multipolarizada Brasil Ocidental - Sub—regiao Porto Velho
Regiao Multipolarizada Brasil Ocidental - Sub—regidao Rondonépolis
Regiao Multipolarizada Brasil Ocidental - Sub—regido Sinop
Regiao Multipolarizada Brasil Ocidental - Sub—regiao Vilhena
Regiao Multipolarizada Brasil Central - Sub—regiao Barra do Garga
Regiao Multipolarizada Brasil Central - Sub—regiao Barreiras
Regiao Multipolarizada Brasil Central - Sub—regiao Brasilia
Regiao Multipolarizada Brasil Central - Sub—regido Goiania
Regiao Multipolarizada Brasil Central - Sub—regiao Palmas

Regiao Multipolarizada Brasil Central - Sub—regiao Rio Verde
Regiao Multipolarizada Brasil Central - Sub—regiao Sio Félix do Araguaia
Regiao Multipolarizada Brasil Central - Sub—regiao Uberlandia
Regiao Belo Horizonte - Sub—regiao Barbacena

Regiao Belo Horizonte - Sub—regiao Belo Horizonte

Regiao Belo Horizonte - Sub—regiao Divinopolis

Regiao Belo Horizonte - Sub—regiao Governador Valadares
Regido Belo Horizonte - Sub—regido Ipatinga

Regidao Belo Horizonte - Sub—regiao Montes Claros

Regiao Belo Horizonte - Sub—regido Teé6filo Otoni

Regiao Rio de Janeiro - Sub—regiao Campos dos Goytacazes
Regido Rio de Janeiro - Sub—regiao Juiz de Fora

Regiao Rio de Janeiro - Sub—regiao Norte Capixaba

Regido Rio de Janeiro - Sub—regiao Rio de Janeiro

Regiao Rio de Janeiro - Sub—regiao Vitoria

Regido Rio de Janeiro - Sub—regiao Volta Redonda

Regiao Sao Paulo - Sub—regiao Aracatuba

Regiao Sio Paulo - Sub—regido Bauru

Regiao Sio Paulo - Sub—regiao Campinas

Regido Sio Paulo - Sub—regido Itapetininga

Regiao Sio Paulo - Sub—regiao Marilia

Regido Sio Paulo - Sub—regido Pouso Alegre

Regiao Sao Paulo - Sub—regiao Presidente Prudente

Regiao Sio Paulo - Sub—regido Ribeirdo Preto

Regiao Sio Paulo - Sub—regiao Sio José do Rio Preto

Regido Sao Paulo - Sub—regido Sao José dos Campos
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98. Regiao Sao Paulo - Sub—regiao Sao Paulo

99. Regiao Sao Paulo - Sub—regiao Sorocaba

100. Regiao Sao Paulo - Sub—regido Varginha

101. Regido Bipolarizada Sul - Sub—regiao Bagé-Uruguaiana
102. Regiao Bipolarizada Sul - Sub—regido Blumenau
103. Regido Bipolarizada Sul - Sub—regiao Cascavel

104. Regiao Bipolarizada Sul - Sub—regido Caxias do Sul
105. Regido Bipolarizada Sul - Sub—regiao Chapeco

106. Regiao Bipolarizada Sul - Sub—tegiao Curitiba

107. Regido Bipolarizada Sul - Sub—regido Florianépolis
108. Regiao Bipolarizada Sul - Sub—regido Guarapuava
109. Regido Bipolarizada Sul - Sub—regido Joinville

110. Regiao Bipolarizada Sul - Sub—regiio Lages

111. Regiao Bipolarizada Sul - Sub—regiio Londrina
112. Regiao Bipolarizada Sul - Sub—regidao Maringa

113. Regiao Bipolarizada Sul - Sub—regido Passo Fundo
114. Regiao Bipolarizada Sul - Sub—regiao Pelotas

115. Regido Bipolarizada Sul - Sub—regiao Ponta Grossa
116. Regiao Bipolarizada Sul - Sub—regido Porto Alegre
117. Regido Bipolarizada Sul - Sub—regido Santa Maria
118. Regiao Bipolarizada Sul - Sub—regiao Tubario

3.4. Estratégia de Regionalizacao

Marco Zero

Macrorregioes de Referéncia apresentadas a partir da estimagao de regioes
polarizadas utilizando o Modelo Econémico-Demografico com Distancias
Geodésicas, descrito na metodologia. Os resultados dessa estimagao, ja
garantidas as contigiiidades necessarias, foram adaptados segundo critérios
ambientais, identidades culturais, institucionalidade federativa e infra-estrutura
de transporte. As Macrorregioes de Referéncia iniciais foram:

Macro Bipolarizada Belém-Sao Luis

Macro de Belo Horizonte

Macro de Curitiba

Macro de Fortaleza

Macro de Manaus
Macro de Porto Alegre
Macro de Recife
Macro de Salvador
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Macro de Sao Paulo

Macro do Rio de Janeiro

Macro Multipolarizada do Brasil Central, composta pelos Protopolos'® de
Cuiaba, Brasilia, Goiania e Ubetlandia.

Importante salientar que tal regionalizacdo em escala macro ainda apresentava
pequenas distor¢oes, em grande medida, derivadas da utilizagao de uma variavel de
distancias nao-territoriais nao ideal, isto ¢, as distancias euclidianas-geodésicas.

Passo 1

Apartirdaconstrucaodas Macrorregides de Referéncia, pudemos disponibilizar
a primeira sub-regionalizacio, ainda com resultados introdutérios. Seguindo a
metodologia formal do modelo, foram analisados os Indices de Terciarizacio
para todo o pais e eleitos, por meio de um calculo que levava em conta
principalmente as escalas urbanas das sedes das microrregides geograficas
do IBGE (MRG), um numero especifico de Subpolos que comporiam cada
uma das Macrorregioes de Referéncia. Como a escala minima de operagao
definida na metodologia ¢ a de MRG, definimos, naquele momento, 84
subpolos dentre as 5577 MRG brasileiras. Cada subpolo setia parte de um
dos macropolos de referéncia, respeitadas as contigtiidades. O modelo formal
utilizado para essa etapa do processo foi o Modelo Econémico-Demografico
com Distancias Geodésicas.

Passo 2

Desde o inicio do processo, havia uma concordancia geral de que a utilizagao
de distancias nao-territoriais (euclidianas — geodésicas) para a estimac¢ao dos
modelos de polarizagao era um ponto a ser melhorado durante a execugao
do estudo. Em face desse desafio, procuramos uma forma de apresentar
resultados que pudessem representar a polarizagao econémico-demografica a
partir da estrutura viaria brasileira, utilizando distancias reais e nio distancias
geograficas hipotéticas entre pontos do territorio. Mais uma vez é importante
salientar que, na literatura especializada sobre o tema, as distancias requeridas
sao sempre tomadas pela estrutura de transporte existente. No Brasil nao
temos conhecimento de nenhuma estima¢io de modelos de polarizagao

16 A nogio de Protopolo nos foi sugerida pela Dra. Evangelina Oliveira, do Departamento de Geografia do IBGE. A
caracterizagdo desta regidio como uma regido multipolarizada, por construgio, nos impede de caracterizar a existéncia de
apenas um macropolo de referéncia. Ao contririo, a presenca de virios polos seria a caracteristica principal desta regido,
extremamente diversa em suas centralidades urbanas. Os denominados Protopolos seriam aqueles centros urbanos com
escala suficiente para organizar as diferentes parcelas deste territério, otientando os fluxos de polarizagio.

17 Nio incluimos a MRG de Fernando de Noronha por razées dbvias. Ver LEMOS et al.(2000)
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que tenham usado distancias reais em vez de estimativas euclidianas-
geodésicas. Tal acontece pelo simples fato de que nao havia disponibilidade
de informagdes consolidadas sobre as distancias reais para o conjunto dos
municipios brasileiros.

A fim de sanar esses problemas, a equipe envidou esforcos para conseguir tais
informacdes, de forma consolidada, até mesmo no ambito do Ministério dos
Transportes. Como salientado anteriormente, a equipe conseguiu especificar
uma base de informagoes de distancias, condi¢es de pista de rolamento e
tempos de viagem, utilizando a estrutura de transportes terrestres e fluviais
brasileiros. A base foi especificada, encomendada e adquirida junto a uma
empresa especializada — MAPLINK . A partir das informacoes de distancias e
utilizando os dados de velocidade média por condi¢des de pista de rolamento
propostos pelo IBGE, foi reestimado o Modelo Econémico-Demografico,
agora nao mais com Distancias Geodésicas, mas com estrutura Viaria Bimodal
(terrestre e fluvial). Buscando efeito comparativo desses resultados com aqueles
estimados anteriormente — até mesmo para garantir a consisténcia da nova base
de dados — a reestima¢ao do modelo foi realizada com os mesmos 84 subpolos.
Os resultados foram consistentes com os ajustes que haviamos procedido a fim
de incorporar a infra-estrutura viaria na regionalizagao inicial.

Os resultados da estimac¢do do modelo nao mais necessitam de ajustes a fim
de incorporar a real malha viaria brasileira, pois tais informagoes ja estao
presentes no préprio modelo. Do ponto de vista geral, o que pudemos notar
de diferengas de resultado entre a estimativa geodésica e a que utiliza a infra-
estrutura viaria foram trés movimentos simultaneos:

» As regides Sul — Sudeste — Litoral do Nordeste apresentaram
alteracbes apenas marginais, pois dispéoem de malha viaria em
grande medida consolidada e capilar;

» A regiio do Brasil Central (Nordeste Central e Oriental e Centro-
Oeste) apresentou organizagao radial, por grandes eixos de transporte,
isto é, nao ha capilaridade completa na malha, porém as grandes
centralidades sdo servidas por infra-estrutura de transporte;

» A regiio Norte, por sua vez, apresentou grandes mudancas
macrorregionais, sendo o Estado de Rondonia a principal alteragao.
Como ¢ notério, por nao contar com infra-estrutura de transporte

capilar, ou mesmo radial, as distancias euclidianas-geodésicas pouco
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se aproximam dos resultados reais quando usamos a malha viaria.
Assim, o Estado de Rond6nia — mesmo fazendo parte da Amazonia
e possuindo parcela de seu territério caracterizado pelo imperativo
da floresta, vincula-se principalmente a regiao central do Brasil, com
a BR-364 tendo papel crucial nesse processo.

Passo 3

Neste ponto ficou clara a necessidade de avangarmos conceitualmente na
regionalizagdo em escala sub-regional. Existe evidente diferenciacio das
escalas urbanas e do adensamento do territério brasileiro. Um municipio de
50 mil habitantes na regidao centro-sul nado pode ser considerado detentor de
centralidade relevante — por efeito de comparacio. Pelo mesmo raciocinio,
o contrario acontece quando pensamos em regides pouco adensadas, de
ocupagao recente ou com caracteristicas ambientais especificas. O mesmo
municipio de 50 mil habitantes, que nio pode ser considerado pela sua
centralidade no centro-sul, reveste-se de importancia crucial quando se trata
da Amazoénia ou da regido central do pais. A necessidade de considerarmos
escalas diferenciadas de centralidade se impos.

Dessa forma, procedemos a uma reduc¢ao da escala urbana nas Macrorregioes
onde tal procedimento se fazia imperativo, ou seja, nas regides Norte e
Centro-Oeste do Brasil, aumentando de 84 para 99 o numero de sub-regioes
brasileiras. Assim, os resultados com 99 sub-regides foram alcan¢ados,
partindo do mesmo Modelo Econémico-Demogrifico com Estrutura
Viaria Bimodal. Tal procedimento, ainda intermediario, foi fundamental para
adaptar os resultados puros do modelo de polarizagao inicial para a realidade
regional brasileira, marcada precipuamente pela diversidade, ndo apenas das
suas caracteristicas de ocupagdo, como também de suas escalas urbanas.

Passo 4

Com os resultados anteriores ja disponiveis, ainda nos restava um altimo ajuste,
a saber, aquele que teria por objetivo compatibilizar os resultados alcangados
até entao com: 1) as informagoes e prescrigoes advindas dos outros moédulos
da operacio estritamente vinculados a dimensao territorial (sustentabilidade
ambiental, estudos setoriais, carteira inicial de projetos e visao estratégica do
territério); e 2) as primeiras Notas Técnicas Regionais, contratadas junto a

especialistas de cada regido.
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Neste ponto, uma dimensio muito especifica da realidade regional
brasileira foi jogada as luzes, qual seja: a baixa centralidade dos hznterlands
metropolitanos de boa parte do Norte - Nordeste brasileiro. Em outras
palavras, a prevaléncia de relativamente pequeno numero de nucleos urbanos
com centralidade intermediaria faz que as regides polarizadas no nivel sub-
regional por cada subpolo se estendam de forma vigorosa em diregao a faixa
interior do Brasil. Aqui, a fim de incorporarmos a nossa regionaliza¢ao tanto
a caracterizacio ambiental — como frisado antetiormente — como a visao
estratégica do tertitorio - que caracterizou a faixa litoranea que vai de Belém/
PA a Vitéria/ES, marcada, em grandes linhas, pela presenca de regides
metropolitanas com identidades proprias e diferenciadas em relagao ao seu
hinterland — procedemos a um reordenamento das sub-regides, com vistas a
definir o pertencimento de sub-regides a ecorregioes e sub-bacias especificas
e separar o “centro” da “periferia” das regides polarizadas pertencentes ao
Norte-Nordeste brasileiro.

Quanto a essa ultima questdo, vale destacar que pode ser importante
distinguir, internamente a uma grande regiao de polarizagao, a regidao central
das diversas regides periféricas polarizadas. Em varios casos — e tanto mais
importante quanto maior a forg¢a polarizadora do centro — a regido central
apresenta uma situagao muito diversa das regioes polarizadas complementares
que, por sua vez, podem apresentar grandes diferengas entre si. Uma regiao
metropolitana, por exemplo, pode polarizar regides economicamente frageis
e com caracterfsticas distintas entre si, tanto em termos de homogeneidade
geografica e ambiental, quanto em seus aspectos socioecondémicos e politico-
culturais. Englobar todas essas regides — regido central polarizadora e regioes
periféricas polarizadas - em uma tnica sub-regiao pode dificultar a defini¢ao
de politicas e programas de desenvolvimento. Assim, em muitos casos,
faz-se necessario separar as regides centrais, polarizadoras, de suas regides
complementares, podendo ser reunidas novamente a qualquer momento em
que se pretenda tragar politicas e programas integrados para o conjunto da
regido de polarizagao.

E importante salientar que a andlise de cada uma das sub-regides deve
ser feita, entendendo que a complementaridade requerida pelo critério de
polarizagdo pode e deve ser matizada pela caracterizagao do territorio, mas
principalmente pela intencionalidade da agdao. A apresenta¢io de uma sub-

regionalizagdo com um nimero maior de subpolos nio significa que eles nao
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possam — e nao devam — ser objeto de jungdes com intuito de planejamento.
Desnecessario lembrar que o ambito territorial das agGes, por muitas vezes,
perpassa areas de influéncia e isso nao pode ser obstaculizado pelo recorte do
territorio. Contudo, outras tantas vezes as especificidades de certas agdes no
territorio podem vir a ser mal compreendidas institucionalmente, dependendo
da escala do recorte territorial. Uma regido nao deve ser diversa o bastante
para que, quando de uma acao reordenadora do territorio, a identificagiao por
parte de seus principais atores nao seja clara e imediata.

Além dos ajustes em escala macro, pequenas adaptagdes foram realizadas no
Sertdo e Agreste nordestinos, na regido do Vale do Ribeira, em Sao Paulo, e
na metade sul do Rio Grande do Sul, a fim de captar indica¢oes dos estudos
regionais dos especialistas. Posto isso, chegamos a um universo de 109 sub-
regides. As Macrorregides de Referéncia apenas sofreram uma modificagao: a
inclusao de Campo Grande como Protopolo e sua vinculag¢ao a Macrorregiao
Multipolarizada do Brasil Central.

Passo 5

A partir deste ponto, iniciamos mais uma etapa do procedimento de
aproximagoes sucessivas a fim de caracterizar a proposta de regionalizacao
que ora apresentamos. Antes, porém, procedemos a duas incorporagdes
metodologicas, tal como previsto no Marco Inicial, a saber:

1. Incorporag¢io na metodologia formal de regionalizacio da dimensao
tecnoldgica, avaliando e analisando os possiveis impactos das
diferentes capacitagoes tecnologicas em termos territoriais no Brasil.
Os indicadores levantados, a construcio do Indice de Capacitacio
Tecnolégica Regional (ICTR), assim como os resultados da
incorporagiao do ponto de vista da regionaliza¢ao estdo descritos
detalhadamente na secao 4 deste relatério;

2. Seguindo a concep¢ao descrita no Passo 4, procedemos a uma
tentativa de ampliagio dos nimero de subpolos também para a
parcela centro-sul do pais. Ampliamos o nimero de centralidades
sub-regionais, antes vinculadas aos pélos de maior expressao, a fim
de melhor caracterizar dinamicas especificas das relagdes centro-
periferia em cada macropolo. Essa ampliagao foi realizada seguindo
um procedimento especifico: i) elegemos - utilizando critérios de

escala urbana, densidade econdmica e localizacio territorial - um
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numero especifico de centralidades a fim de se tornarem poélos
sub-regionais; ii) a partir dai, procedemos a estimagdo do modelo
gravitacional com acessibilidade viaria e analisamos os recortes
territoriais, resultado de tal estimagao; iii) o critério Gnico utilizado
para manutencao das novas centralidades sub-regionais foi o de que
a MRG conseguisse polarizar — pela analise do Indice de Interagio
descrito no modelo - pelo menos uma MRG contigua, isto ¢, caso
a sub-regido testada ficasse ‘isolada’, seria reincorporada a sub-
regiao de origem. Esse critério foi utilizado para todo o territério
brasileiro, fazendo que cada sub-regido seja composta por pelo
menos 2 MRGs'®

Passo 6
Feito isso, fizemos ajustes marginais na configuracio, a fim de incorporar:

1. Indicag¢Ges consolidadas das Notas Técnicas Regionais balizadas por
aspectos ambientais, politicos e de identidade cultural, ja indicados
nessa etapa;

2. Sugestoes e demandas dos gestores publicos;

3. Recortes territoriais e setoriais especificos, vinculados a programas,
planos e regionalizagoes para efeito de politicas publicas;

4. A especificidade da Amazonia e a necessidade de alteragao da escala
de trabalho, vale dizer, configurar, conjuntamente ao IBGE, as sub-
regides amazonicas a partir dos municipios e nao das MRG;

5. Necessidade de compatibiliza¢gio com outros médulos da operagio.

Sendo assim, foram realizadas reuniGes com gestores publicos, com
especialistas regionais, com o IBGE e diversos parceiros da operagiao
a fim de ajustar marginalmente os contornos das sub e macrorregides,
especificar melhor as sub-regides amazonicas - no nivel municipal - além de
compatibilizar a regionalizagdo com a caracterizagao do territério a partir da
Visio Estratégica.

Das reunides resultaram pequenos ajustes marginais na sub-regionalizacio,
consolidando o numero de 118 sub-regides, como pode ser visto no
Cartograma Final. Para finalizar, foram realizadas duas grandes adaptagoes
na regionalizagdo em nivel macro, a saber:

18 A excecdo da Amazonia, pelos critérios ji expostos.
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1. Criagao da Regiao Bipolarizada Extremo Sul, com a junc¢ao da
Regido Polarizada de Porto Alegre com a Regido Polarizada
de Curitiba. Esse ajuste foi realizado com o intuito de dar
maior visibilidade a integracdo da parcela sul do pais e evitar
autonomizar uma unidade da federa¢ao como macropolo, o que
vinha ocorrendo com Porto Alegre;

2. Cria¢ao da Regiao Multipolarizada Brasil Central Ocidental - composta
pelos Protopolos de Campo Grande, Cuiabd e Porto Velho. A
Regiao Multipolarizada Brasil Central passou a ser formada pelos
Protopolos de Goiania, Brasilia e Uberlandia. Essa modificagao foi
fundamental nao apenas para que houvesse uma compatibilizacao da
regionalizagdo com a visdo estratégica do territério - considerando
os diferentes padroes de ocupagio e densidade de grande parcela
do territério brasileiro - como para indicar a necessidade de
fortalecimento da rede urbana da parcela oeste do Brasil Central.

3.5. A especificidade das sub-regides na Amazdnia

No caso da Amazonia, a definicdo de sub-regides ndo pode obedecer aos
mesmos critérios ou mesmo subordinar-se aos mesmos modelos analiticos
que orientaram a regionalizacdo nas demais regides do pafs. Isso porque
a heterogeneidade e a baixa densidade de ocupagiao, acompanhadas de
bolsées de concentracio urbano-industrial, ndo permitem que a logica da
polarizagao urbano-regional pelos servicos seja o principal elemento de
organizacao do espago.

Por um lado, o chamado ‘imperativo da natureza’ se faz por demais presente,
tanto nas grandes extensoes de florestas e nas areas de ocupagao especial
(terras indigenas e areas de preservagdo e conservagdo) que constituem
barreiras a integracao do espago social e econémico, até a dominancia dos
transportes fluviais, em algumas areas, que impoe uma espacialidade distinta
e se sobrepde aos eixos rodoviarios precarios, que no limite organizam o
espaco na escala microrregional.

Por outro lado, as grandes distancias e a incompletude da producio e
organiza¢ao do espago urbano-regional geram maior grau de autonomia
das regides, fazendo que a polarizagdo pela massa salarial dos migrantes nao
reflita com acuidade os estoques de servigos polarizadores dos fluxos entre

localidades e regides.
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Alémdisso,um problemainstitucional interpos-se ao modelo de regionalizagio,
qual seja, a grande extensdo dos municipios em algumas areas amazonicas,
refletindo-se na extensao ainda maior das microrregioes, unidades minimas de
analise no modelo utilizado para a regionalizacao. Tornou-se, a certa altura do
trabalho, imperioso ‘quebrar’ as microrregioes em alguns estados da Amazonia
para ndo constitufrem camisa-de-for¢a para uma proposta de ordenamento
espacial mais condizente com a realidade contemporanea da Regido. Nas
ultimas décadas, a Amazonia tem se transformado com enorme velocidade,
constituindo-se cada vez mais rapidamente em um espago no qual diversos
processos socioeconémicos ocorrem sincronicamente, determinados por
forcas economicas e politicas variadas e muitas vezes conflitivas. Essas forcas
dominantes emanam, em sua maioria, de ‘ordens distantes’ que, nas escalas
local e microrregional, reorganizam-se segundo distintas ‘ordens préximas’
que resultam tanto de processos sociais especificos quanto das caracteristicas
particulares das formas espaciais dominantes.

Assim, cada vez mais a Amazonia vem sendo percebida e reconhecida como
plural, e um processo de reorganizagao do territério para fins de planejamento
ha que, necessariamente, incorporar e explorar essa diversidade, permitindo
arranjos diversos e aceitando que sao muitos os subespagos amazonicos em
formagao. De fato, pode-se esperar, dada a organizacio muito incompleta
do territério e do espago socioecondmico, que as transformagdes a serem
observadas nas proximas décadas serao ainda maiores, fazendo que qualquer
tentativa de regionaliza¢do e ordenamento territorial careca de perenidade e
exija constantes readaptacoes e redefini¢Oes. Foi esse espirito que orientou o
processo de regionalizagdo da Amazonia ora proposto.

Em primeirolugar, foi fundamental desconsiderar ou ‘quebrar’as microrregioes
definidas pelo IBGE, tarefa feita com a aquiescéncia da equipe técnica daquele
6rgao, que acompanhou o processo de regionalizagao em suas diversas etapas
e, mais particularmente de perto, no caso da Amazonia.

Desconsideradas as microrregides, ficamos com os municipios, a maioria
eles maiores do que varias microrregides das regides mais populosas do
del iores d fi icrorregides d i i 1 d
pais. Entretanto, a desconsideracio das microrregides teve implicagao
fundamental, qual seja, a impossibilidade de utilizacio do modelo potencial-
gravitacional baseado na microrregiao. Tornou-se, assim, impossivel ‘rodar o

modelo’ para a Amazonia, o que implicou uma redefini¢ao metodoldgica e de
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critérios para sua regionalizacio. Nos estados mais populosos e densamente
ocupados, como Rondonia, Mato Grosso e Maranhio, buscou-se respeitar
os limites microrregionais sempre que possivel; naqueles estados com areas
muito extensas e baixa densidade de ocupacio, como o Pari, Amazonas,
Roraima e Amapa, nao foi possivel manter os limites microrregionais.

Tratou-se, entdo, de buscar outros indicadores disponiveis, tanto aqueles
relativos ao ‘imperativo da natureza’, quais sejam, sub-bacias, ecorregides e
eixos fluviais, quanto aqueles relativos a organizac¢ao social do espago, quais
sejam, areas de uso especial (terras indigenas, parques, reservas e as diversas
areas de preservagao e conservagao) e logicas econdémicas de ocupagao e uso
do solo. Nesse caso, foram analisadas tanto as espacialidades construidas
pelo avango da agricultura, como no caso da soja, quanto as espacialidades
geradas pela légica da pecuaria (areas de cria articuladas a areas de engorda e
respectivos mercados) ou pelas areas de exploracio extrativista. Acrescentou-
se também a légica dos transportes, tanto rodoviarios, nas suas articulagoes
mais proximas, quanto rodo-ferroviarios, em articulagoes distantes. Somem-se
a isso varios estudos realizados pelo IBGE, incluindo as articula¢Ges da rede
de cidades, além de discussdes com técnicos daquele 6rgao, que permitiram
um balizamento das propostas feitas com base nos critérios acima descritos.

Certamente, apesar do abandono da unidade microrregional e do modelo
inicialmente utilizado, permaneceu a légica do comando urbano da regiao
polarizada. Assim, todas as sub-regiGes definidas continuam tendo um
centro urbano de referéncia, mesmo que nao possa ser considerado um pélo.
Entretanto, no contexto amazonico ou mais especificamente no contexto de
varias sub-regides amazonicas de baixa densidade populacional, em que pese
a pequena massa salarial no setor de servicos e a fragilidade econémica de
varios municipios pequenos ou médios, eles constituem de fato os centros
urbanos de comando do espago regional circundante.

Outra implica¢do importante do modo diferenciado de definicdo das sub-
regides na Amazonia diz respeito a fragilidade dos limites estaduais. Ali, mais
do que em outras regides, os limites estaduais se tornaram fluidos, visto que a
organizagao do territ6rio nao se da sob o comando direto do Estado, incapaz
de atingir e controlar espagos longinquos. Ao contrario, os espagos regionais
sao mais afeitos ao comando de ordens distantes (nacionais ou mesmo

internacionais) ou a ordens proximas (locais, publicas e privadas) do que a
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légica politica das administragoes estaduais ou mesmo municipais (em casos
de municipios muito extensos).

3.6. Caracterizacdo das sub-regides: Indicadores e
Variaveis

Para cada uma das sub-regides propostas (118), foi realizada uma rapida

caracterizagao socioeconomica de forma a fornecer ao leitor uma visao de

conjunto sobre elas.

A caracteriza¢do concentrou-se em quatro tematicas, a saber: i) caracterizag¢ao
s6cio—demografica; 1i) estrutura economica, iii) territdrio; e iv) rede urbana e
centralidade. Para cada bloco tematico, uma série de variaveis e indicadores
centrais foi selecionada. Visando facilitar o entendimento de cada caracterizagao
tematica, faz-se, a seguir, breve analise do significado da série de varidveis e
indicadores, fornecendo seus respectivos valores para o Brasil. Dessa forma,
o leitor, quando da leitura da descri¢cio das sub-regides, podera comparar o
estagio de desenvolvimento destas em relagao a média nacional.

3.6.1. CARACTERIZAGAO SOCIO-DEMOGRAFICA

Buscou-se aqui estabelecer o perfil da populagio residente na sub-regiao e
suas condi¢Oes sociais. Para tanto, é importante destacar tanto o tamanho da
populagio residente na sub-regido, como também sua dinamica. Isso permite
saber quais sub-regides estao atraindo e quais estdo expulsando pessoas.
Assim sendo, foram coletados os valores para a Populagio (estimativa para
2003 - IBGE) ¢ sua respectiva Taxa de Crescimento (2000 - 2003). Os valores
dessas variaveis para o Brasil sdo, respectivamente, 178.637.795 (cento e
setenta e oito milhdes, seiscentos e trinta e sete mil setecentos e noventa e
cinco) pessoas e 1,67 a.a..

A mensuracio do grau de desenvolvimento de uma sub-regido foi feita
lavando-se em conta niao apenas o seu lado econdémico, comumente
mensurado pelo PIB per capita, mas também outras dimensoes da vida e da
condicao humana. Para tanto, cinco variaveis foram selecionadas, a saber:
Porcentagem da Populacio Abaixo da Linha de Pobreza, IDH, IDH Renda,
IDH Longevidade ¢ IDH Educagio. Esses indicadores foram coletados no
Atlas do Desenvolvimento Humano, 2003, produzido pelo IBGE-PNUD em
patceria com o Ipea e a Fundacio Jodo Pinheiro — MG".

19 No restante do texto, essa referéncia serd abreviada para IBGE-PNUD, 2003.
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O primeiro dos indicadores ¢ central, uma vez que o combate a pobreza vem
sendo um dos principais focos das politicas sociais. Além disso, esse indicador
nao deve ser analisado apenas pela sua dimensao de justi¢a social, mas também
pelo seu caréter de cidadania e pelo seu impacto sobre a dindmica econdémica
de uma sub-regido. Para o Brasil, a Propor¢io da Populacio Abaixo da Linha
de Pobreza ¢ de 39,32 (IBGE-PNUD, 2003). Ja o IDH ¢ uma variavel que
combina trés elementos importantes para a vida humana: i) a longevidade -
aqui medida pela esperanca de vida ao nascer - busca captar as condi¢oes de
saude da populagio; ii) a educagao, medida por uma combinacdo da taxa de
alfabetizacio de adultos e a taxa combinada de matticula nos niveis de ensino:
fundamental, médio e superior; e por fim, iii) a renda, medida pelo poder
de compra da populacio, baseado no PIB per capita ajustado ao custo de
vida local, para torna-lo comparavel entre paises e regioes, pela metodologia
conhecida como paridade do poder de compra (PPC). Além do IDH, que ¢é
uma sintese dessas trés dimensdes, apresentaram-se os indices isolados de
cada uma das dimensoes que entraram no célculo do IDH: IDH Renda, IDH
Longevidade ¢ IDH Educagido. Os valores dos indices variam de 0 (zero) a
1 (um). Quanto mais préximo de 1 (um), maior o nivel de desenvolvimento
humano médio da sub-regiao. Todos os dados foram coletados no Atlas de
Desenvolvimento Humano (IBGE-PNUD, 2003). Os valores das variaveis
(ano 2000) sao: IDH: 0,766; IDH Renda: 0,723, IDH Longevidade: 0,727 ¢
IDH Educagio: 0,849.

Dado o papel central que a educacio vem tomando nas dltimas décadas,
notadamente como elemento fundamental para o crescimento econdomico
(vide por exemplo, as Novas Teorias de Crescimento Econémico — ROMER
(1990), entre outros), decidiu-se pelo aprofundamento dessa dimensio por
meio da inclusio de duas outras variaveis: i) Percentual de Analfabetos com
mais de 25 anos; ¢ i) Média de Anos de Estudo da Populagio com mais de 25
anos. Busca-se aqui mostrar em que medida a educagao pode ser um entrave
ao crescimento. Os valores para o Brasil, para o ano 2000, para as duas
variaveis foram, respectivamente, 16,4% e 5,87 (PNUD, 2003).

Por fim, buscou-se caracterizar o padriao de consumo da populagao residente
na sub-regido. Para tanto, trés varidveis foram utilizadas: i) Porcentagem de
Pessoas Residentes em Domicilios com Telefone (IBGE, 2000), que, além de
ser um indicador socioeconoémico, também é um indicador de infra-estrutura

de comunicagdo, principalmente tendo em vista o acesso a Internet; ii)
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Porcentagem de Pessoas Residentes em Domicilios com Computadores 1IBGE,
2000) e iii) Porcentagem de Pessoas Residentes em Domicilios com Carro
(IBGE, 2000). Os valores dessas variaveis para o Brasil no ano de 2000 sio,
respectivamente, 37,40 %; 10,27 % e 32,30 %.

3.6.2. ESTRUTURA ECONOMICA

A caracterizagdo da estrutura economica das sub-regiGes inicia-se por
indicadores clissicos de dinimica econémica: PIB (2000); PIB per capita
(2000) ¢ Taxa de Crescimento da Participagio Relativa no PIB Nacional
(1999 - 2003). Os valores dessas variaveis para o Brasil sdo, respectivamente,

7.293.079 salarios minimos e 43,02 salarios minimos. A fonte de dados sdo as
Contas Nacionais do IBGE.

A caracterizagdo se aprofunda com a descricdo da estrutura produtiva.
Inicialmente descreve-se a Propor¢do do Emprego Formal nos Setores
Primadrio, Secunddrio e Tercidrio, medidos a partit da RAIS. Os valores
dessas variaveis para o Brasil para o ano de 2003 sao respectivamente 4,08%,
18,55% e 77,37%. Adicionalmente, sao apresentados os dados de ocupagio,
segundo o Censo 2000, buscando captar a parcela da populagdo que trabalha
informalmente e por conta propria. Assim sendo, sdo apresentados os dados
de Proporgdo de Pessoal Ocupado nos Setores Primdrio, Secunddrio e Tercidrio.
Para o Brasil, esses indicadores sao os seguintes, respectivamente: 18,7%,
21,44% e 55,85%.

A partir deste ponto, detalham-se os setores industriais e a agricultura. Quanto
ao primeiro, dois indicadores sao listados: i) Percentual do Emprego Formal
Industrial em relacio ao Emprego Formal Industrial Brasileiro, buscando
indicar a importancia do setor na estrutura produtiva sub-regional; e ii) a
listagem de Setores Industriais com Quociente Locacional (QL) > 4 (em relacio
ao Brasil), sendo calculado tanto para a industria extrativa quanto para a de
transformacao (dois digitos). Espera-se, dessa forma, nao apenas determinar o
peso da sub-regiao na estrutura produtiva brasileira, mais especificamente no
setor que da a dinamica da economia (industria), como também mostrar em
quais setores industriais a sub-regidao é especializada. Essa tltima informagao
¢ fornecida pelo QL. Tradicional na literatura de economia regional, o QL
procura comparar duas estruturas setoriais—espaciais. F a razdo entre duas

estruturas econdémicas: no numerador tem-se a ‘economia’ (sub-regidao) em
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estudo e no denominador uma ‘economia de referéncia’ (Brasil). A férmula
de calculo ¢ a seguinte:

QL= 7'7:3/ E;
EIBR/EBR

. _ E! . .
cujo: = J Emprego do setor i na regiao j;

I = Emprego total na regiio j;
BR = Emprego do setor i no Brasil;

BR = Emprego Industrial Total no Brasil.

Certa parte da literatura considera que existiria especializagao do setor i na
regido j, caso seu QL fosse superior a 1 (um). No entanto, como a estrutura
industrial brasileira ¢ bastante diversificada espacialmente e incompleta na
maioria das regides, valores pouco acima de 1 (um) representam mais uma
diferenciacao da estrutura industrial do que uma especializagao. Assim sendo,
optou-se por um parametro mais elevado (QL > 4) para a determinagdo da
especializa¢ao industrial de uma sub-regiao. Para ndo dispersar excessivamente
o numerador, optou-se por um calculo de QL por microrregiao inserida na
sub—regido. Assim sendo, serao listados os setores industriais que apresentarem
nas microrregioes um QL > 4.

Além do detalhamento da industria, foi feito um pequeno aprofundamento
do setor agricola da sub-regiao. Para tanto, foram listadas trés variaveis: i)
Percentual da Area de Culturas (incluindo pasto) sobre Area Total, visando
dar uma idéia da vocagao agricola da sub-regido. Essa informacao ¢ obtida
no Censo Agropecuirio do IBGE (1995/1996); ii) Identificacio das maiores
atividades agropecudrias (pecudtia, culturas permanentes e temporatias,
extrativismo vegetal) em valor, segundo as seguintes pesquisas: Pesquisa
Agticola Municipal; Pesquisa Pecuaria Municipal e Pesquisa Extrativismo
Vegetal Municipal, todas do IBGE para o ano de 2003; e iii) Percentual da
Area Cultivada das 3 maiores Atividades Agropecudrias (pecudria, culturas
permanentes e tempordrias, extrativismo vegetal) sobre a Area Plantada Total,
buscando determinar a especializagao agricola da sub-regiao. Os valores

dessas variaveis para o Brasil para o ano de 2003 sao, respectivamente, 50,23%o;
2,13%0; 9,7% e 26,6%.
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3.6.3. TERRITORIO

Ap6s uma descricio de Area, medida aqui em Km2, e do Nsimero de
Microrregioes Geogrdficas, que compoem a sub-regido (segundo classificagao
do IBGE), busca-se caracteriza-las nas seguintes dimensdes territoriais: i)
Infra-Estrutura; ii) Meio Ambiente; e i) Estrutura Fundidria.

Infra-Estrutura

A caracterizacdo da Infra-Estrutura das sub-regides procurou listar
indicadores que captassem as seguintes dimensoes: transporte; saneamento;
energia e comunicacio. Para tanto, foram coletados os seguintes indicadores:
i) Percentual de Quilometros de Rodovias Pavimentadas em relagio ao Total
de Quilometros de Rodovias (dimensio transporte) (Banco de Informacao
Municipal, IBGE — estimativa ponderada por domicilios urbanos); ii)
Porcentagem de Pessoas Residentes em Domicilios com Agua Encanada; IBGE-
PNUD, 2003); iii) Porcentagem de Pessoas Residentes em Domicilios com Rede
de Esgoto (dimensio saneamento) (IBGE-PNUD, 2003); iv) Porcentagem de
Pessoas Residentes em Domicilios com Energia Elétrica (dimensao energia)
(IBGE-PNUD, 2003); e v) Nemero de Prestadores de Servigos de Comunicagio
Multimidia (dimensio comunica¢iao) (ANATEL, 2006). O valor do primeiro
indicador para o Brasil para o ano de 2000 ¢ de 66,05%, O segundo ¢ de
80,01%. Para as trés seguintes (iii; iv e v), os valores sao, respectivamente,
44.48%, 92.87%, ¢ 525.

Meio Ambiente

Para a caracterizacio do Meio Ambiente, foi efetuada estimativa do Percentual
de Area de cada Ecorregido, dentro da sub-regido. Como foi mostrado na secio
3.3 deste relatério, o Brasil como um todo foi caracterizado como tendo
16 Ecorregides agregadas, a saber: 1) Agua, ocupando 0,19 % do territorio
nacional; ii) Caatinga, com 8,57% do Brasil; iif) Campos, com 0,30%; iv)
Cerrado (Savanas), com 25,08% do territério brasileiro; v) Floresta Costeira,
respondendo por 2,73% do total; vi) Floresta de Babagu com 1,72% do Brasil;
vii) Florestas Interiores (7,46%); viii) Florestas Tropicais Secas (6,98%); ix)
Florestas Tropicais umidas (39,86%); x) Humid Chaco com 0,01% do Brasil;
xi) Manguezais (0,45%); xit) Pantanal com 1,63%; xiii) Restingas (0,23%); xiv)
Campinarana do Rio Negro (0,98%); xv) Tepuis (0,01%); e xvi) Varzeas, com

3,98% do tetritério nacional.
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Estrutura Fundiaria

Para a caracterizagdo da estrutura fundiaria das sub-regides, optou-se por
um indicador que mostrasse a escala das propriedades agropecuarias no pafs.
Assim sendo, foi calculado um Indice de Escala de Propriedades Agropecudrias
medido pela razio entre o nimero de propriedades com menos de 200 ha
sobre o numero de propriedades maiores que 200 ha. Quanto maior o indice,
menor a escala das propriedades agropecudrias. Acredita-se que esse pode
ser um indicador que balize o tipo de investimento mais apropriado para a
agricultura local (subsisténcia ou agrobusiness, por exemplo).

3.6.4. REDE URBANA E CENTRALIDADE

A importancia de caracterizar tanto a Rede Urbana quanto a Centralidade das
sub-regides deve-se ao entendimento do papel central do urbano na construgao
de novas centralidades e de um novo ordenamento do territorio. Para tanto,
foram construidos varios indicadores que permitem o entendimento de como
as redes urbanas estao organizadas dentro das Sub-Regioes. O primeiro deles é
o Indice de Centralidade, que sera aqui calculado pela proporgio de empregos
formais (RAIS) em servicos especializados da sub-regido sobre o total de
emprego em servigos especializados para uma economia de referéncia, no
caso a sub-regido de Sio Paulo. Esse indice tem o valor médio de 3,48% para
o Brasil, ou seja, a média de servigos especializados formais nas Sub-regides é
de 3,48% em relacdo a Sio Paulo, a sub-regido mais desenvolvida. A escolha
dessa forma de calculo para a Centralidade apoia-se na propria concepgao
de Christiller de Centralidade, na qual uma regido teria maior centralidade
quanto maior fosse a sua oferta de servigos centrais (mais sofisticados).

O segundo indice calculado foi o Grau de Urbanizag¢io da sub—tegiio,
calculado pela proporcio entre populagio residente na area urbana sobre
populacio total, segundo dados do Censo de 2000. Esse indice tem o valor de
81,37% para o Brasil. Visando refor¢ar a descri¢ao da rede de cidades, foram
listados outros dois indicadores: i) o Numero de municipios com menos de
50 mil habitantes ¢ a propor¢io da populagio vivendo neles; e ii) o Namero
de municipios com mais de 100 mil habitantes ¢ o percentual da populagio

vivendo neles. Os valores dessas variaveis para o Brasil sdo, respectivamente,
36,67% e 51%.
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Um exemplo aleatorio de tal caracterizagao introdutéria é apresentado abaixo,
a saber, a caracterizacdo da Sub-Regido Ceara Meridional.

MACRORREGIAO FORTALEZA - SUB-REGIAO CEARA MERIDIONAL

QUIXADA
MORADA NOVA
CRATEUS

CAMPO MAIOR

JAGUARIBE

ACOPIARA

PEREIRO

MARTINS

VALENCA DO PIAUT PAU DOS

e IGUATU FERROS

VARZEA
ALEGRE LAVRAS DA
* MANGABEIRA

CAMPOS CARIRIACU
L]

[ ]
SALES  juAZEIRO s
DO NORTE e
MAURITI
[ ]

PRINCESA
ISABEL

PAULISTA

OURICURI

SERRA TALHADA

SALGUEIRO

[ 1 I ] Km

. Ceara Meridional
[] Micro-regises IBGE

A sub-regido Ceara Meridional compreende uma area de 45.880,6 km2,
englobando 10 microrregides. Sua populagao, de acordo com as estimativas
do IBGE para 2003, ¢ de 1.559.951 habitantes, tendo apresentado uma taxa

de crescimento em relagdo a 2000 de 1,52%, inferior ao valor da taxa para o
Brasil (1,67%).




Volume III - Regides de Referéncia

~ TABELA DE DESCRICAO
VARIAVEIS E INDICADORES CENTRAIS
Sub-regido Ceara Meridional

Macrorregidao Fortaleza

Caracteristica Brasil Ceara Meridional

1 - Caracterizagcéo Socio Demografica

Populagéo (estimacao para 2003) 178.163.795 1.559.951

Taxa de Crescimento populacional (2000 — 2003). 1,67 1,52

% da Populagdo Abaixo da Linha de Pobreza 39,32 78,81

IDH 0,76 0,64

IDH Renda 0,69 0,53

IDH Longevidade 0,73 0,69

IDH Educagéo 0,85 0,71

Percentual de Analfabetos com mais de 25 anos 16,04 41,5

Média de Anos de Estudo da Populagéo com mais de 5.88 329

25 anos

% de Pessoas Residentes em Domicilios com Telefone 37,18 13,57

% de Pessoas Residentes em Domicilios com 10,22 175

Computadores

% de Pessoas Residentes em Domicilios com Carro 32,09 10,86
2 - Estrutura Econdmica

PIB (Mil Sal. Min.): 2000 7.293.079 16.418,25

PIB per capita (Sal. Min.) 43,02 11,01

Taxa de Crescimento da Participacdo Relativa no PIB

(1999 — 2003) 0.00 221
% do Emprego formal no Setor Priméario 4,08 0,46
% do Emprego formal no Setor Secundario 18,54 16,41
% do Emprego formal no Setor Terciério 77,38 83,13
% do Emprego Industrial Formal em relagéo ao

Emprego Industrial Formal Brasileiro 100,00 0,257
% de ocupados no Setor Priméario 18,7 42,92
% de ocupados no Setor Secundario 21,44 13,53
% de ocupados no Setor Terciario 59,86 43,56
% de ocupados na industria em relagdo ao total de 100,00 0,5

ocupados na indstria do Brasil
IndUstria Extrativa Mineral,

Setores Industriais com Quociente Locacional (QL) > IndUstria Extrativa de Minerais
4 em a0 menos uma microrregido pertencente a sub- - N&o-Metdlicos, IndUstria
regiao Madereira e Mobiliaria, Industria

Quimica, Industria de Calgados
% da Area de Culturas (incluindo pasto) sobre Area 64,38 55,13
Total

Gado de corte, Gado leiteiro,
Maiores atividades agropecuarias Milho (em gréo), Feijdo (em gréo)
e Arroz (em casca)

% da Area Cultivada para a Pecudria sobre a Area 5023 3360

Plantada Total
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Brasi| Ceard Meridional

% da Area Cultivada de Culturas Permanentes sobre a

Area Plantada Total 213 087
% da Area Cultivada de Culturas temporérias sobre a 9.67 17
Area Plantada Total ' '
% da Area Cultivada de Extrativismo Vegetal sobre a 26,65 29 55
Area Plantada Total ' '

3 - Territorio
Area (KM2) 8.498.329 45.880,6
Nimero de Microrregides Geograficas 558 10

3.1 Infra — Estrutura
% de Vias Urbanas Pavimentadas 66,05 68,78
% de Pessoas Residentes em Domicilios com Agua
Encanada; 80,01 51,91
% de Pessoas Residentes em Domicilios com Rede de 44 48 109
Esgoto ' )
% de Pessoas Residentes em Domicilios com Energia 9087 82 64
Elétrica 5é5 2
Prestadoras de Servico de Comunicacdes Multimidia

3.2 Meio Ambiente

Percentual de Area de cada Ecossistema
Agua (%) 0,19 0
Caatinga (%) 8,57 100
Campos (%) 0,30 0
Cerrado (Savanas) (%) 25,08 0
Florestas costeiras (%) 2,73 0
Florestas de Babagu (%) 1,72 0
Florestas interiores (%) 7,46 0
Florestas tropicais (Dry forests) (%) 6,98 0
Florestas tropicais (Moist forests) (%) 39,86 0
Humid Chaco (%) 0,01 0
Manguezais (%) 0,45 0
Pantanal (%) 1,63 0
Restingas (%) 0,23 0
Campinarana do Rio Negro (%) 0,98 0
Tepuis (%) 0,01 0
Varzeas (%) 3,98 0

3.3 Estrutura Fundidria
indice de Escala de Propriedades Agropecudrias 0,42 1,54

4 - Rede Urbana e Centralidade
indice de Centralidade 3,48 0,19
Grau de Urbanizacao (%) 81,37 57,41
NUmero de municipios com menos de 50 mil 4,981 48
habitantes '
% da populagdo vivendo neles 36,67 65,43
Nimero de municipios com mais de 100 mil 994 9
habitantes
% da populagdo vivendo neles 51,00 21,25

Fonte: Ver Segdo 5.1.
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78,81% de sua populagao vive abaixo da linha de pobreza, valor superior
ao brasileiro (32,75%). Seu Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é
de 0,64, sendo os IDHs renda, longevidade e educagao: 0,53, 0,69, 0,71,
respectivamente. Isso coloca a sub-regido em um patamar pior que a média
brasileira. Em termos educacionais, apresenta 41,5% de analfabetos com
25 anos ou mais e uma média de 3,29 anos de estudo da popula¢io com 25
anos ou mais.

Seu padriao de consumo pode ser sintetizado em trés indicadores: 13,57%
de pessoas residentes em domicilios com telefone, 1,75% de pessoas
residentes em domicilios com computadores, 10,86% de pessoas residentes
em domicilios com carro. Os valores destas variaveis para o Brasil no ano de
2000 sao, respectivamente, 37,18%; 10,22% e 32,09%.

Em relagio a estrutura econoémica, a sub—regiao Ceara Meridional apresentou
um PIB em 2000 de 16.418,25 mil salarios minimos, sendo a taxa de
crescimento de sua participacao relativa no PIB nacional para o periodo 1999
— 2003 de -2,27%. Sua estrutura de emprego formal esta dividida da seguinte
forma: 0,46% no setor primario; 16,41% no setor secundario e 83,13%
no setor terciario. Conta com 0,257% do emprego industrial brasileiro e
a industria de suas microrregides ¢ especializada nos seguintes setores:
Industria Extrativa Mineral, Industria Extrativa de Minerais Nao-Metilicos,
Industria Madereira e Mobiliaria, Induastria Quimica e Industria de Calcados.
Sua estrutura ocupacional estd dividida da seguinte forma: 42,92% no setor
primario; 13,53% no setor secundario e 43,56% no setor terciario e conta
com 0,5% do emprego industrial brasileiro.

Em relagdo ao setor agropecuario, a sub—regiao possui 55,13% de sua area total
destinada ao cultivo e pastagem, sendo suas maiores atividades agropecuarias
as seguintes: gado de corte, gado leiteiro, milho (em grio), fejjao (em grio) e
arroz (em casca). Como pode ser observado na tabela de descri¢ao, essa é uma
sub-regido cuja area cultivada destina-se majoritariamente para pecudria.

Sua infra—estrutura é inferior 2 média nacional, sendo 68,78% de suas vias
urbanas pavimentadas, 51,91% de pessoas vivendo em domicilios com dgua
encanada e 10,9% e 82,64% com rede de esgoto e energia elétrica. Na sub-

regido, existem 2 prestadoras de servico de comunica¢io multimidia, num
total nacional de 525.




Estudo da Dimensio Territorial para o Planejamento

O ecossistema prevalecente na sub—regiao é Caatinga, com 100% de sua area
total. Além disto, apresenta indice de escala de propriedades agropecuarias
de 1,54, valor acima da média nacional (0,42) e que indica menor escala de
propriedade agropecuaria.

Esta é uma sub-regido com um grau de centralidade baixo em comparacio
com a média nacional (0,19, comparado com 3,48). Isso se reflete no grau de
urbanizagao apresentado (57,41%) - abaixo da média nacional. A distribui¢ao
da populagio esta concentrada em pequenas cidades, com 65,43% de sua
populagiao vivendo em cidades com menos de 50 mil habitantes e 21,25% em

cidades com mais de 100 mil habitantes.
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4. SELECAO DOS MACRO E MESOPOLOS
ESTRATEGICOS PARA O REORDENAMENTO
DO TERRITORIO E CONSTRUGCAO DE UM
BRASIL POLICENTRICO

4.1. Selecao dos novos macropolos estratégicos

Dentro da perspectiva da busca de um Projeto de Nagao guiado pelos
objetivos de coesdo econdmica, social, territorial e politica, o pafs deveria
ser pensado no sentido de uma maior integra¢ao interna, com reduc¢ao das
desigualdades regionais e sociais e uma maior inser¢ao internacional. Uma
melhor integracao e um melhor ordenamento do territério sao fungdes da
distribuicao da rede de macropolos com seus equipamentos e atributos, do
potencial produtivo regional, da infra-estrutura, especialmente do sistema de
transportes que determina as condi¢Ges de acessibilidade intra e inter-regional
e, portanto, da capacidade, abrangéncia e for¢a desses macropolos em termos
de polarizagao, comando e organizacio do territorio. Nesse sentido, o sistema
de planejamento deveria ser guiado pela busca ideal de um pais policéntrico.

Os territorios da estratégia Sudeste-Sul e Litoral Norte-Nordeste encontram-
se relativamente bem dotadas, como indicam os resultados da polarizacao dos
macropolosdePorto Alegre, Curitiba, Sao Paulo,Rio dejaneiro, Belo Horizonte,
Salvador, Recife e Fortaleza. Sao Paulo destaca-se como cidade primaz do
Brasil, ponto de integragao com a economia globalizada, complementado
pelo pdlo do Rio de Janeiro. No entanto, Sao Paulo sé assumira papel de
maior destaque como cidade mundial se a economia brasileira crescer e se
modernizar, de forma a adquirir uma maior escala quantitativa e qualitativa.
Assim, a posi¢ao da cidade de Sdo Paulo no cenario mundial nio depende
dela em si, mas da capacidade do Brasil em ampliar sua economia em termos
quantitativos e qualitativos. Considerada a proximidade entre Sao Paulo, Rio
de Janeiro, Belo Horizonte e a rede de cidades de porte grande e médio no
miolo da irea Centro-Sul, nio se deve estimular o crescimento urbano nessa
area. Ao contrario, as novas centralidades deveriam cumprir o papel de freio
a concentragdao urbana e econoémica nessa area. Pela parte central do Brasil,
além de Belo Horizonte, os podlos de Brasilia e Goiania também ja contam
com forc¢a ordenadora dos seus entornos.

Assim, a alteracio do ordenamento do territério deveria se basear na busca
ideal de um pafs policéntrico. Para tanto, nas onze macrorregioes identificadas,

foram também identificados 18 macropolos que, todavia, como ja mencionado
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anteriormente, apresentam nfveis de consolidagio e mesmo de grandeza
diferenciados,sendoonzedelesinquestionaveiscomopolosurbanosorganizadores
de seus espagos de influéncia e outros sete passiveis de agdes complementares
para de fato exercerem o papel que lhes ¢ atribuido neste estudo.

Cartograma 4: Macrorregides e Macropolos Estratégicos

. Macro-pélos Consolidados

‘ Novos macro-pélos

Macrorregides
[ Belém-sao Luis
|:| Belo Horizonte
- Brasil Central
- Brasil Central Ocidental
|:| Extremo Sul
- Fortaleza

- Manaus

:l Recife

|:| Rio de Janeiro
|:| Salvador

[] saoPaulo

Territorios Estratégicos

Considerada a existéncia dos onze macropolos ja consolidados — Porto Alegre,
Curitiba, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Brasilia, Goiania, Salvador,
Recife, Fortaleza e Manaus — e sua distribuicao geografica, e considerada a
analise dos resultados da estima¢io de um modelo de Grades of Membership™
que permite identificar a natureza diferenciada internamente a rede de cidades

20 Dentre outros, ver GARCIA (2000a).
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pela construcao de tipologias ideais, e considerados o potencial produtivo e
a intencionalidade territorial, foram selecionados sete macropolos, alguns ja
reconhecidos como tais e outros que podem ser considerados novos e que
deveriam ser induzidos e estimulados — Belém, Sio Luiz, Palmas, Ubetlandia,

Campo Grande, Cuiaba e Porto Velho.

Os macropolos de Porto Alegre e Curitiba, por sua posi¢ao geografica,
deveriam ser vistos como pontos de suporte a integracao do Sul do Brasil e
deste com os paises do sul da América do Sul. Os macropolos do Nordeste
litoraneo — Salvador, Recife e Fortaleza — deveriam ser vistos como pontos
de integra¢ao com a América Central e do Norte e com a Europa, agindo no
sentido de um sistema policéntrico. Por outro lado, defende-se a transformacao
de Sao Luiz e Belém em dois novos macropolos pelo papel estratégico que
assumiriam na organizacao da economia do litoral norte, complementando
os macropolos do Nordeste e servindo como pontos de apoio a expansao
economica de uma grande fronteira produtiva.

Os novos macropolos de Uberlandia e Palmas teriam o papel de fortalecer
a integragao do miolo do pais e frear a tendéncia 2 megaconcentragdo em
Brasilia, que deveria ser preservada como capital politico-administrativa do
pais. Os macropolos de Campo Grande e Uberlandia, além de organizarem
uma vasta regido produtiva, serviriam também para frear a concentracio
em Sio Paulo, a0 mesmo tempo em que deveriam fortalecer essa ampla
area de expansio econdmica sob influéncia quase direta de Sao Paulo. Em
conjunto, os macropolos de Campo Grande, Cuiaba e Porto Velho deveriam
ser fortalecidos para cumprir o papel de futuros macropolos de integracao
interna e com os paises a oeste da América do Sul.

Por fim, nio se deveria induzir a constru¢do de novos macropolos na
regido estritamente amazonica, além de Manaus (em que pese a ja presente
existéncia dos macropolos/protopolos de Belém, Cuiabid e Porto Velho,
na Amazonia Legal). Entende-se que a rede urbana da Amazénia deveria
cumprir papel distinto da rede urbana das demais regides do pafs, em
funcao da especificidade regional e da necessidade de se buscar novo padrao
produtivo que combine a geragao de riqueza, beneficio para sua populagio,
com preservacio e sustentabilidade ambiental. Isso significa que as cidades
ou centros urbanos da Amazonia deveriam ser pensados para cumprir um
papel distinto daquela centralidade urbano-industrial que tem caracterizado o

crescimento econdémico no parfs.
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Entende-se que os centros urbanos na Amazonia deveriam ser adaptados
para servirem como centros de controle geopolitico e centros de produciao
de conhecimento novo, na linha de uma revolugao tecnoldgica que permitisse
engendrar um novo padriao produtivo e niao nos padrdes convencionais que
vem sendo desenvolvidos em outras regides do pafs. Nesse sentido, seria
importante fortalecer Manaus niao mais como polo industrial fordista, com
grande capacidade de atragdo sobre as populagoes vizinhas e capitais regionais,
nacionais e internacionais, mas redirecionar seu crescimento para a integra¢ao
regional, a pesquisa centrada no aproveitamento dos recursos da floresta, o
turismo ecoldgico, enfim, para se tornar um referencial e um paradigma de
“cidade da floresta”, geradora de conhecimento endégeno e forte incorporagao
de valor ambiental, capaz de incluir ativamente as populagdes amazonicas
nativas e migrantes e desenvolver pesquisas, tecnologias aplicadas, resgate de
conhecimento e praticas tradicionais em intensa colaboragdao com os oito paises
amazonicos vizinhos. Como cidade da floresta por exceléncia, que constitui
quase uma ilha de concentracio urbano-industrial no estado do Amazonas e
tendo acumulado nas dltimas décadas os beneficios da modernidade produtiva
que lhe foi novamente imposta, Manaus retine condigbes excepcionais para
desempenhar papel de lideranca intelectual, cultural e de conhecimento
especifico requerido pela regido amazonica para seu desenvolvimento.

Por outro lado, a combinac¢io da necessidade de controle politico do territorio
e da geragao de conhecimento novo recomendaria o fortalecimento de uma
rede de subpolos no entorno da floresta, articulando e controlando sua
ocupagio, em intima interacdo com uma rede de cidades ja existentes no seu
interior que devem ser pensadas como “cidades da floresta”, com objetivo de
desempenhar papel similar ao proposto para Manaus, nas suas sub-regioes de
influéncia e polarizacio. Entende-se que a grande concentracdo de servigos
e de unidades produtivas que aconteceu em Manaus nas dltimas décadas foi
em parte responsavel pela manuten¢io do padrio de baixa densidade de
ocupagao do solo no estado do Amazonas como um todo. Trata-se, portanto,
de buscar, com o fortalecimento de uma rede de subpolos no entorno da
area amazonica e de “cidades da floresta” no seu interior, nao apenas evitar
uma ocupagdo predatoria da floresta, mas acima de tudo garantir uma relacao
de maior cooperagao, integragao e apropriagao do territério amazoénico por
populagdes e atividades compativeis e adequadas a sua sustentabilidade e

fortalecimento sécio-cultural.
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4.2. Selecédo dos novos subpolos estratégicos
Considerados os resultados da estimag¢dao de um modelo de hierarquia para os
subpolos®, sua distribui¢io geografica, a necessidade de reduzir desigualdades
regionais e sociais e o potencial produtivo das varias sub-regiGes, foram
selecionados vinte e dois subpolos estratégicos. Evitou-se selecionar subpolos
no territério Sudeste-Sul, pelas razdes ja mencionadas ligadas ao seu maior
desenvolvimento e sua rede de cidades ja ampla e estruturada, a exce¢do de
trés subpolos com o objetivo precipuo de facilitar a integracio com os paises
limitrofes do Cone Sul.

Cartograma 5: Macrorregides e Sub-polos Estratégicos

. Aglomeragoes sub-regionais
. Aglomeragoes Locais

. Aglomeragoes Geopoliticas

Macrorregioes
[ Belém-sao Luis
D Belo Horizonte
[ Brasil Central
- Brasil Central Ocidental
D Extremo Sul
- Fortaleza
Bl Manaus
[ Recife

|:| Rio de Janeiro
|:| Salvador
l:' Séo Paulo

Territorios Estratégicos

21 Foi estimado um modelo multivariado com logica fuzzy (Grades of Membership — GoM) para determinar uma
hierarquia urbana dos subpolos propostos.
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Assim, foram selecionados os polos de Santa Maria, Chapecé e Cascavel, que
deveriam servir de pontos de apoio para a integracdo da regiao polarizada
do sul e como base para a integracio com os paises do Mercosul. Optou-se
por cidades na retaguarda, e ndo na fronteira internacional, na suposicao de
que o controle e a gestio das primeiras sio mais faceis que das segundas,
que implicam problemas locais de gestdo internacional dos mais variados, ja
expressos em contextos conhecidos no Brasil e no mundo.

Para a integragdo do semi-arido ao sudoeste da Bahia, norte de Minas e dos
vales do Jequitinhonha e Mucuri, foram selecionados os subpolos de Montes
Claros, Teofilo Otoni e Vitéria da Conquista. Entende-se que eles formariam
uma rede urbana triangular com o objetivo de integrar os semi-aridos do
norte de Minas, da Bahia e o Vale do Jequitinhonha-Mucuri.

Para o semi-arido central, foram selecionados os subpolos de Juazeiro-
Petrolina, Ceara Meridional (Crajuba — Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha)
e Souza (PB).

No centro-norte foram selecionados os subpolos de Araguaina, Imperatriz e
Maraba, a chamada regiao do Bico do Papagaio e suas adjacéncias, integrando
os estados de Tocantins, Maranhdo e Parda em uma unica regiao articulada que
tera, nos sistemas multimodais de transporte ja parcialmente implantados ou
em implantagio, seu principal eixo indutor de ocupagao e desenvolvimento,
sob o comando bipolarizado de Belém e Sio Luiz. Constam ainda da sele¢ao
os subpolos de Eliseu Martins (Floriano-Urucui, PI) e Barrreiras. Embora
a cidade de Eliseu Martins seja de pequena escala e nao tenha atualmente
capacidade de polarizacio, o tracado da Ferrovia Transnordestina a colocara
como ponto inicial dos seus trilhos. Por sua vez, a expansdo agricola dos
cerrados do Piauf e sua proximidade com as areas de producao da Bahia e do
Maranhao indicam seu futuro potencial estruturador.

Por fim, foram selecionados subpolos que formariam um contorno da floresta
amazonica. Sao eles: Rio Branco, Cruzeiro do Sul, Boa Vista e Macapa. Além
desses, por sua forga e posicdo estratégica, foram selecionados os subpolos
de Santarém e Sinop, nos dois extremos do eixo Cuiaba —Santarém, ora em
implantacao. Como afirmado acima, essas cidades, juntamente com Manaus,
deveriam ser consideradas centros de controle geopolitico e centros geradores

de conhecimento especifico sobre a problematica e realidade particular da
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Amazoénia. Deveriam funcionar também como centros de integragiao para
controle e estudos da regido em uma perspectiva sul-americana, incluidos
Bolivia, Peru, Colombia, Venezuela e Guianas.

Assim, dois outros subpolos interiores a floresta tornaram-se indispensaveis:
Itaituba, no ja mencionado eixo viario Cuiaba-Santarém (BR-163); e Tabatinga,
na calha central do Amazonas, tendo a cidade de Leticia como contraparte
colombiana do outro lado do rio. No caso de Leticia, trata-se de uma cidade de
porte razoavel, distante em muito do macropolo regional de Manaus e posto
avangado para uma série de servicos e atividades ligadas a floresta amazonica.
Como “cidade da floresta”, Tabatinga pode reunir institui¢des de vanguarda
e desempenhar papel importante na pesquisa e construgao de um modelo de
desenvolvimento inclusivo para a Amazonia. No caso de Itaituba, trata-se
de um processo intenso de ocupagdo ja em andamento, com uma dindmica
marcada pelo Nortio de Mato Grosso (Peixoto de Azevedo, Guaranta do
Norte, Matupa e quatro outros municipios ja atuam como um complexo
urbano-local) e sua expansio em direcdo ao Pard, ao porto de Santarém™.
Itaituba, tradicional cidade amazonica e importante pélo garimpeiro, deveria
ser tratada e fortalecida como “cidade da floresta”, de forma a desempenhar
papel ja descrito nos casos anteriores, tendo Manaus como referéncia.

Nas cidades como Itaituba e Tabatinga, como também em Cruzeiro do Sul e
em varios outros subpolos da Amazonia, o papel de um sistema educacional
voltado para a realidade local, que fortaleca suas bases culturais, incorpore
as populagoes tradicionais e seus conhecimentos e ao mesmo tempo lhes
traga os beneficios do conhecimento cientifico sistematizado, poderia ser um
embrido de agOes integradas na area da saude, da pesquisa agroecoldgica e
agroflorestal, da economia popular e solidaria, e de varias outras atividades
contemporaneas que vém sendo desenvolvidas em outras regides do Brasil e,
mais intensamente até, em outras partes do mundo. E importante enfatizar
que a ocupagio urbano-regional na Amazonia deve se apoiar em relativamente
poucos centros qualitativamente fortalecidos em detrimento de uma grande
quantidade de pequenos municipios e cidades que reproduziriam os padrdes
precarios e degradantes ja observados na fronteira amazonica.

22 A ocupagio e eventual asfaltamento da BR-163 — Cuiabi-Santarém tem sido ja objeto de virios estudos e programas de
acio, além de motivo para organizagio politica e social de grupos variados que incluem empresarios, fazendeiros, pequenos
produtores, populagdes tradicionais, Ongs ctc., 0 que vem apenas atestar ¢ confirmar a importincia politica, econoémica,
ambiental e cultural desse eixo vidrio principal que estabelece uma ligagao central e direta entre o cerrado e a calha central do
rio Amazonas, a0 longo do vale do Tapajos. Assim, estudos especificos devem ser aprofundados na regido, o que nao exclui
a necessidade de se fortalecer centros urbano-regionais ordenadores do espago, como Itaituba e Santarém.
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Assim, no conjunto das onze macrorregioes, seriam selecionados vinte e dois
subpolos que contribuiriam paraordenaro territorio, facilitar aintegracao nacional,
criar centros de produgio, consumo, controle e geragao de conhecimento.

4.3. Resultados territoriais da simulagao com o
crescimento diferenciado dos sete novos macro e
dos vinte novos subpolos

Para a simulagdo dos resultados esperados com a indugio dos novos

macropolos e subpolos, foram feitas estimativas de multiplicadores do seu

crescimento diferenciado no tamanho de sua populagiao, mantendo-se o

mesmo nivel de renda per capita. Para um cenario de 27 anos, tomado o ano

2000 como base, considerado o tamanho atual da cidade, seu desempenho,

as potencialidades econémicas do seu entorno, sua posi¢ao estratégica, foram

considerados os seguintes multiplicadores da populagao:

Macropolos:
Palmas: 8
Uberlandia: 3
Cuiaba: 3

Porto Velho: 3
Campo Grande: 2
Sdo Luiz: 2
Belém: 1,5

Subpolos:
Todos os subpolos foram multiplicados por 2, a exce¢ao de Sinop e Eliseu
Martins, que foram multiplicados por 6 e 20, respectivamente.

Os resultados da simulacio podem ser visualizados nas Figuras 2 a 5,
apresentadas na secao 4.4.2:

Figura 2 — Polarizacio no ano 2000 para o conjunto da rede urbana
brasileira

Figura 3 — Polarizacdo atual dos 11 macropolos consolidados e dos 7
protopolos

Figura 4 — Simulagao do Brasil policéntrico: 11 macropolos e os 7 novos
macropolos

Figura 5 — Simula¢ao do Brasil policéntrico com os 18 macropolos e os vinte

novos subpolos.
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4.4. Rede Urbana Prospectiva

Uma rede social ¢ uma estrutura formada por conexdes e nos - individuos ou
organizagoes —ligados por diversas relagdes como, por exemplo, as financeiras,
comerciais, religiosas, tecnoldgicas e politicas. Os nés sao os atores da rede
e tomam decisoes quando se estabelecerem conexdes consideradas mais
pertinentes dada a relacdo social envolvida.

As redes sociais operam em diferentes niveis (politico, tecnolégico,
comercial etc), estabelecem multiplas conexdes (um né pode se conectar
a varios outros nos) com freqiiéncias (rotineira ou casual) e intensidades
diferenciadas (montante de trocas, fluxos etc). Essa variedade de niveis,
conexoes, freqiiéncias e intensidade criam, em geral, um padrao complexo
de relagoes cujas estruturas das conexodes locais tendem a afetar — mesmo
que de forma ténue - a estrutura da rede como um todo e vice-versa. Nesse
caso, um movimento em né ou ponto especifico da rede pode ter impactos
mais intensos nas suas areas de influéncia mais imediatas e produzir impactos
secundarios e menos intensos no conjunto da rede.

Dada a variedade de conexdes e estrutura dos nods, esses impactos secundarios
podem produzir modifica¢es nao-despreziveis, nio-lineares e nao-regulares
em vizinhancas distantes da rede. Essas modifica¢oes nas redes sdo mensuradas
de diversas formas: conectividade (nimero de nés que podem ser acessados
por um né especifico), centralidades (estrutura do né e do seu entorno),
fluxos (volume das relacGes entre nds vis-a-vis as relacoes totais de um né e
a importancia dessas relagoes na rede), estabilidade (freqiiéncia e restrigdes as
conexoes), intensidade (volume dos fluxos) etc.

Uma rede de cidades é uma rede social em que os nds sio aglomerados
populacionais (regides metropolitanas, cidades, distritos, nucleos, vilas e
povoados) com caracteristicas especificas (populacio, renda, tecnologias,
producao etc). As cidades estao conectadas a outras cidades de formas
diversas e essas conexoes dependem de uma variedade de restricdes e
estimulos, como, por exemplo, barreiras naturais, redes de transporte, custo
dos transportes, tributacao, diferencas culturais etc. Dessa rede de conexdes
(uma rede de transporte em um sentido /o sensu) e da estrutura dos noés (os
aglomerados populacionais), surge uma rede de cidades que dispoe de todas
as dimensoes das redes sociais descritas acima. A rede de cidades é, portanto,

um sistema integrado e hierarquizado que vai dos pequenos aglomerados as
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regides metropolitanas ou grandes cidades. Nessa estrutura, existem milhares
de pequenas cidades, centenas de cidades médias e poucas metrépoles e
grande cidades. Os povoados, as vilas, as cidades globais, a capital estadual
sa0 os variados n6s dessa malha de conexdes.

4.4.1 IDENTIFICANDO REDES DE CIDADES

Um Modelo para Rede de Cidades

Ao adaptar o modelo gravitacional a identificagdao da rede de cidades, algumas
hipéteses e indicadores complementares sao necessarios. No caso deste
estudo, a primeira importante adaptagao relaciona-se ao fato da forca de
atragao da cidade j em relagao a cidade i (Fji) ndo ser equivalente a for¢a de
atragdo da cidades i em relacdo a cidade j (Fij), ou seja, Fij # Fji. Essas duas
forcas seriam equivalentes se e somente se i e j fossem idénticas.

A segunda modificagao refere-se a estrutura das cidades: cidades de mesma
massa podem ser diferentes, dado que as cidades podem diferir na sua estrutura
produtiva e na sua capacidade de gerar renda por habitante (medida de
densidade econdmica). Assim, em tese, uma cidade pequena pode até mesmo
polarizar uma cidade maior devido a maior interagao entre elas. Essa interagao
¢ diretamente proporcional a Gi, a constante gravitacional aqui transformada
e representada pela renda per capita da aglomeragao populacional.

A terceira modificagio esta conectada ao indicador de densidade econémica
(Gi). No modelo gravitacional basico, a distancia entre i e j ¢ Dji; ja no caso da
rede de cidades, Dij é uma representagao da rede de transporte que conecta as
cidades i e j. Assim, podemos considerar o custo de transporte ou de conexiao
como a relacao Gi/Dij. Se uma cidade apresenta maior renda per capita, pode-
se supor que os consumidores e produtores dessa cidade sdao capazes de arcar
com maiores custos de transportes. Logo, uma cidade rica pode manter relagoes
comerciais com um maior nimero de cidades do que uma cidade pobre, dado
que os custos de transportes para essa segunda sdo maiores.

Essas quatro modificacbes geram uma equagao cuja estrutura ¢ similar a
equacio do modelo gravitacional basico, apresentado na se¢do 2. Contudo, as
modifica¢des citadas introduzem no modelo gravitacional certa diversidade
de noés (cidades) e conexdes que mimetizam em alguma medida a variedade

de situa¢Ges encontrada em qualquer rede de cidades. A equagio seria:
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Fij = Gi(Mi.Mj) / (Dij + Dijs),

em que: Gz renda per capita da cidade

Mi: renda agregada da cidade /

My renda agregada da cidade /,

Dj: distancia Euclidiana (linear) entre a cidade i e a cidade /,
d: parametro de ajuste da distancia.

Essa equacao sera utilizada na simulag¢ao da rede de cidades do Brasil para
o ano 2000 e sera também utilizada para ilustrar modificagdes nessa rede
decorrente de uma politica publica que dé preferéncias para o desenvolvimento
de algumas cidades.

Base de Dados

(a) A base de dados utilizada para o estudo da rede de cidades é o
Censo Demografico 2000. A populagdo utilizada foi a populacao
total do municipio, pois optou-se por nao separar a populacio
rural da populacio urbana, considerando que ambas estariam
indistintamente dentro da mesma rede de conexdes.

(b) Alguns municipios foram agregados para a constituicao de regides
metropolitanas  (RM), redes integradas de desenvolvimento
economico (RIDE), além de outras aglomeragdes populacionais.
As RMs e RIDEs sao basicamente as oficiais com algumas poucas
modifica¢Ges e as aglomeragoes siao cidades que apresentam fortes
conexdes, mas que ainda nao foram consideradas RMs ou RIDEs
(ver Quadro 1). Depois desses ajustes, a rede de cidades passou de
5.507 n6s (ou municipios) para apenas 5.184 nés (ou RMs, RIDEs
ou aglomeragdes populacionais).

(c) A distancia Djj é a distancia Euclidiana entre a cidade i e a cidade
j, dado que nio foi possivel obter uma malha de transporte local
capaz de captar adequadamente essas proximidades. O parametro &
foi usado para ajustar a intensidade das conexdes de modo a obter a
rede de cidades mais proxima das interagSes local-rotineiras.

Com base nessas informacdes, foram feitas duas ilustracoes da rede de cidades
do Brasil para o ano 2000. A primeira simulagio mostra a estrutura da rede
de cidades nesse ano, enquanto a segunda apresenta uma hipotética rede de

cidades para ess¢ mesmo ano, mas caracterizada por uma estrutura menos
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concentrada e mais dispersa, em suma, uma estrutura mais policéntrica. Nos
proximos dois itens, essas duas ilustrages serdo apresentadas.

Quadro 1 - Composicao das RMs, RIDEs e Outras Aglomeracdes

RM Belém PA | Ananindeua, Belém, Benevides, Marituba, Santa Barbara do Para
RM Grande S&o Luis MA  Paco do Lumiar, Raposa, So José de Ribamar, Sdo Luis
MA | Timon
RIDE Grande Teresina Pl Altos, Beneditinos, Coivaras, Curralinhos, Demerval Lobao, José de Freitas,

Lagoa Alegre, Lagoa do Piaui, Miguel Ledo, Monsenhor Gil, Teresina, Unido
Aquiraz, Caucaia, Chorozinho, Eusébio, Fortaleza, Guailba, Horizonte, Itaitinga,

RM Fortaleza CE Maracanau, Maranguape, Pacajus, Pacatuba, Sdo Gongalo do Amarante
Ceara-Mirim, Extremoz, Macaiba, Natal, Nisia Floresta, Parnamirim, Sdo Gongalo
RM Natal RN . ] -
do Amarante, Sdo José de Mipibu
Abreu e Lima, Aragoiaba, Cabo de Santo Agostinho, Camaragibe, Igarassu, llha
RM Recife PE | de Itamaracd, Ipojuca, Itapissuma, Jaboatdo dos Guararapes, Moreno, Olinda,
Paulista, Recife, Sdo Lourenco da Mata
RIDE Petrolina/PE e PE | Lagoa Grande, Oroco, Petrolina, Santa Maria da Boa Vista
Juazeiro/BA BA | Casa Nova, Curagd, Juazeiro, Sobradinho
AM Maceid AL Barra de Santo Antonio, Barra de Sao Miguel, Cogueiro Seco, Maceio, Marechal
Deodoro, Messias, Paripueira, Pilar, Rio Largo, Santa Luzia do Norte, Satuba
AM Salvador BA Camacari, Candeias, Dias d'Avila, Itaparica, Lauro de Freitas, Madre de Deus,
Salvador, Sdo Francisco do Conde, Simdes Filho, Vera Cruz
Baldim, Belo Horizonte, Betim, Brumadinho, Caeté, Capim Branco, Confins,
Contagem, Esmeraldas, Florestal, Ibirité, Igarapé, Itaguara, Itatiaiugu,
RM Belo Horizonte MG Jaboticatubas, Juatuba, Lagoa Santa, Mario Campos, Mateus Leme, Matozinhos,
Nova Lima, Nova Unido, Pedro Leopoldo, Raposos, Ribeirdo das Neves, Rio
Acima, Rio Manso, Sabara, Santa Luzia, Sarzedo, So Joaquim de Bicas, Sdo
José da Lapa, Taquaracu de Minas, Vespasiano
RM Vale do Ao MG  Coronel Fabriciano, Ipatinga, Santana do Paraiso, Timéteo
RM Grande Vitdria ES  Cariacica, Fundao, Guarapari, Serra, Viana, Vila Velha, Vitdria
Belford Roxo, Duque de Caxias, Guapimirim, Itaborai, Japeri, Magé, Mesquita,
RM Rio de Janeiro RJ | Nilopolis, Niterdi, Nova Iguacu, Paracambi, Queimados, Rio de Janeiro, Sdo

Gongalo, S&o Jodo de Meriti, Seropédica, Tangua
Aruja, Barueri, Biritiba-Mirim, Caieiras, Cajamar, Carapicuiba, Cotia, Diadema,
Embu, Embu-Guagu, Ferraz de Vasconcelos, Francisco Morato, Franco da Rocha,
Guararema, Guarulhos, Itapecerica da Serra, Itapevi, ltaguaquecetuba, Jandira,
RM S&o Paulo SP | Juquitiba, Mairipord, Maua, Moji das Cruzes, Osasco, Pirapora do Bom Jesus,
Po4, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra, Salesopolis, Santa Isabel, Santana
de Parnaiba, Santo André, Séo Bernardo do Campo, Séo Caetano do Sul, Sdo
Lourengo da Serra, Sdo Paulo, Suzano, Tabodo da Serra, Vargem Grande Paulista
Bertioga, Cubatdo, Guarujd, ltanhaém, Mongagué, Peruibe, Praia Grande, Santos,

RM Baixada Santista SP o
Séo Vicente
Americana, Artur Nogueira, Campinas, Cosmopolis, Engenheiro Coelho,
) Holambra, Hortolandia, Indaiatuba, Itatiba, Jaguaritina, Monte Mor, Nova Odessa,
RM Campinas SP

Paulinia, Pedreira, Santa Barbara d'Oeste, Santo Antonio de Posse, Sumarg,
Valinhos, Vinhedo
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Adrianépolis, Agudos do Sul, Aimirante Tamandaré, Araucdria, Balsa Nova,
Bocailiva do Sul, Campina Grande do Sul, Campo Largo, Campo Magro, Cerro

RM Curitiba PR Azul, Colombo, Contenda, Curitiba, Doutor Ulysses, Fazenda Rio Grande,
ltaperucu, Lapa, Mandirituba, Pinhais, Piraquara, Quatro Barras, Quitandinha, Rio
Branco do Sul, Sdo José dos Pinhais, Tijucas do Sul, Tunas do Parana

RM Londrina PR | Cambé, Ibipord, Jataizinho, Londrina, Rolandia, Tamarana, Apucarana, Arapongas

RM Maring4 PR Angulo,l Iguaragu, Mandaguagu, Mandaguari, Marialva, Maringa, Paigandu,
Sarandi

RM Floriandpolis sC Aguas Mornas, Antdnio Carlos, Big'uaglf, Florignégolis, Governadqr Celso Ramos,
Palhoca, Santo Amaro da Imperatriz, Sdo José, Sao Pedro de Alcantara

RM Vale do Itajai SC | Blumenau, Gaspar, Indaial, Pomerode, Timbd

Area de Expansio da e Apilina, Ascurra, Benedito Novo, Botuverd, Brusque, Doutor Pedrinho, Guabiruba,

RM Vale do Itajai llhota, Luiz Alves, Rio dos Cedros, Rodeio

RM N.O rta/Nordests SC | Araquari, Joinville

Catarinense

RM Foz do Rio ltajai SC | Balnedrio Camboriti, Cambori, Itajai, Navegantes, Penha

Alvorada, Araricd, Arroio dos Ratos, Cachoeirinha, Campo Bom, Canoas, Capela
de Santana, Charqueadas, Dois Irméos, Eldorado do Sul, Estancia Velha, Esteio,
RM Porto Alegre RS | Glorinha, Gravatai, Guaiba, Ivoti, Montenegro, Nova Hartz, Nova Santa Rita,
Novo Hamburgo, Parobé, Portéo, Porto Alegre, Santo Antonio da Patrulha, Sdo
Jerbnimo, Sdo Leopoldo, Sapiranga, Sapucaia do Sul, Taquara, Triunfo, Viamao
Abadia de Goids, Aparecida de Goiania, Aragoiania, Goianapolis, Goiania,
RM Goiania GO  Goianira, Hidrolandia, Nerdpolis, Santo Antonio de Goias, Senador Canedo,
Trindade e Andpolis
MG | Buritis, Unai
Abadiania, Agua Fria de Goias, Aguas Lindas de Goiés, Alexania, Cabeceiras,
Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goids, Corumba de Goids, Cristalina, Formosa,
Luziania, Mimoso de Goias, Novo Gama, Padre Bernardo, Pirendpolis, Planaltina,
Santo Antdnio do Descoberto, Valparaiso de Goids, Vila Boa

RIDE do Distrito Federal GO

DF | Brasilia
Cariri CE | Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha
RM Cuiaba MT | Cuiabd e Véarzea Grande
llhéus-Itabuna BA  lIhés e Itabuna

FONTE: ELABORAGAQ PROPRIA A PARTIR DE DADOS DO IBGE.

4.4.2. CONFIGURACAO ATUAL E SIMULACAO DA REDE
POLICENTRICA

A estrutura da rede de cidades no ano 2000 era caracterizada pela existéncia
de 5.184 aglomeragoes populacionais onde residiam quase 170 milhdes de
pessoas, cuja renda agregada mensal era de aproximadamente R$ 50 bilhoes.
Utllizando o modelo de polarizagio apresentado e comentado acima,
parametrizando-o com uma base de dados que descreve os municipios
brasileiros para o ano 2000 e definindo 8 = 3.0, pode-se identificar uma rede

de cidades que esta apresentada nas Figuras 2 e 3.
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Na Figura 2 esta a rede de cidades completa, enquanto na Figura 3 estd a rede
de cidades com as aglomeragoes que representam os centros econdémicos de
11 macrorregides acrescidos de outras 7 aglomeracdes selecionadas para se
tornarem capitais de macrorregides.

Para simular uma rede de cidades mais policéntrica, optou-se por fazer um
simples exercicio de realocagao de renda e populagao no cenario acima. Assim,
manteve-se a populacio, a renda agregada e os nos das redes (aglomeracoes),
mas foram introduzidas algumas modificagbes na escala de cidades consideradas
estratégicas na construcao de uma rede de cidades mais policéntrica.

As aglomeragdes selecionadas estio listadas no Quadro 2, junto com as
mudangas de escala da variavel populacional ou econémica, dado que optou-
se por manter estavel a renda per capita dessas cidades. A lista de aglomeragoes
selecionadas possui 6 aglomeragdes que sao centros de macropolos, 18
aglomeragdes que sio centros na escala sub-regional e 5 outras cidades
consideradas estratégicas na construgao da rede de cidades.

Ao modificar a rede de cidades do ano 2000 para gerar uma estrutura mais
policéntrica, foi deslocada uma populacio de aproximadamente 9.450 mil
pessoas e uma renda de R$ 2.737 milh&es, o que corresponde, respectivamente,
ao deslocamento de 5,5% da populagao e 5,4% da renda agregada nacional.
Nessa estrutura mais policéntrica, alguns aspectos devem ser ressaltados.

No territorio Sudeste-Sul, a ampliagcao das escalas de Cascavel, Santa Maria
e Chapecé produzem clara estruturagiao da rede de cidades no interior dos
estados do Parani, Rio Grande do Sul e Santa Catarina. Dentre essas trés
regides, a regido sudoeste do Parand apresenta a mais destacada modificacio.

No tertitério Semi-Arido Nordestino, as cidades de Montes Claros, Teofilo
Otoni e Vitoria da Conquista passam a ser centros de referéncia importantes
para a estrutura urbana do norte de Minas e do sul da Bahia. Dentre essas trés
redes, a constituida no entorno de Tedfilo Otoni ainda é a mais fragil, mas
aquelas nos entornos de Vitoria da Conquista e Montes Claros mostram-se

relativamente robustas quando comparadas a estrutura de 2000.
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Ainda no norte do Semi-Arido, Petrolina-Juazeiro e Crajuba passam a se
posicionar como grandes referéncias em um espaco antes fragmentado e
pouco estruturado. Quanto a Sousa e Eliseu Martins, apesar dos choques,
sao cidades ainda de pequeno porte, mas ji se tornam uma referéncia na
organiza¢ao do espago no extremo oeste de Pernambuco e no sul do Piaui.

No territério Centro-Oeste, as RMs de Cuiaba e Campo Grande deixam
de polarizar uma rede fragil e emergem como grandes referéncias em seus
estados; nessa nova estrutura urbano-regional, ha uma reducio significativa
da influéncia de Sdo Paulo, de Goias e de Brasilia. Esse mesmo argumento
vale para Porto Velho e Sinop, mas em menor intensidade, dado que, no caso
do primeiro, ha a concorréncia de Rio Branco; no caso do segundo, hd a forga
de Cuiaba. De qualquer modo, apds os impactos simulados, a estrutura da
rede de cidades no Centro-Oeste é certamente mais densa.

O caso de Uberlandia merece comentario separado. A cidade de Uberlandia
ja esta inserida em uma rede de cidades mais estruturada e esta muito proxima
da drea de expansao do interior paulista. Nesse caso, a ampliacdo da escala das
cidades reforgaria a interioriza¢ao da producdo paulista, oferecendo espaco
alternativo na “entrada” da regido Centro-Oeste.

No territério Centro-Norte, encontram-se os maiores impactos de uma
proposta de uma rede de cidade policéntrica. As interven¢des mostram ampla
reestruturacdo da rede de cidades, sendo o destaque a capital de Tocantins,
Palmas, que passa a comandar parcela significativa da regido Centro-Norte
a0 reduzir a area de influéncia de Brasilia, Belém, Sao Luiz e Teresina. Essa
expansao de Palmas s6 nao é mais intensa devido a inclusao de trés cidades
de porte ao seu norte: Imperatriz, Maraba e Araguaina. A inclusao dessas
cidades teve como objetivo reduzir a area de influéncia de Palmas e minimizar
a possibilidade de emergéncia de nova rede de cidades com um tnico pdlo

em uma vasta regiao.
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Quadro 2 - Municipios Selecionados e Impactos
Centro-Norte

Belém Nivel Macro 1,5
S&o Luis Nivel Macro 2,0
Maraba Nivel Sub-regional 2,0
Imperatriz Nivel Sub-regional 2,0
Araguaina Nivel Sub-regional 2,0
Palmas Nivel Macro 6,0
Barreiras Nivel Sub-regional 2,0
Eliseu Martins Nivel Local 20,0
Boa Vista Nivel Sub-regional 2,0
Macapa Nivel Sub-regional 2,0
Rio Branco Nivel Sub-regional 2,0
Santarém Nivel Sub-regional 2,0
[taituba Nivel Local 2,0
Cruzeiro do sul Geopolitico 2,0
Tabatinga Geopolitico 1,5
Cuiaba Nivel Macro 3,0
Porto Velho Nivel Macro 3,0
Campo Grande Nivel Macro 2,0
Uberlandia Nivel Macro 3,0
Sinop Nivel Sub-regional 6,0
Petrolina-Juazeiro Nivel Sub-regional 2,0
Cariri ou Crajubd Nivel Sub-regional 2,0
Sousa Nivel Local 2,0
Montes Claros Nivel Sub-regional 2,0
Tedfilo Otoni Nivel Sub-regional 2,0
Vitdria da Conquista Nivel Sub-regional 2,0
Cascavel Nivel Sub-regional 2,0
Chapeco Nivel Sub-regional 2,0
Santa Maria Nivel Sub-regional 2,0

Fonte: Elaboragéo prépria

No territério do Bioma Amazonico, optou-se por selecionar um conjunto
de cidades no entorno da floresta: Boa Vista, Macapa, Rio Branco, Santarém,
Itaituba, Cruzeiro do Sul e Tabatinga. Nao se propoe antropizar a regiao.

Essas intervencoes estao ilustradas nas Figuras 2 a 5 e mostram como seria
uma organizac¢ao mais policéntrica da rede de cidades brasileiras tendo o ano
2000 como cenario base. Essas mudangas seriam de elevada magnitude, dado

que exigiria o deslocamento de 5% da populagio e da renda brasileira. Em suma,




Volume III - Regides de Referéncia

mudar uma rede de cidades nio é tarefa banal nem rotineira, como atestam as
polémicas discussoes em torno dos casos de Brasilia e Manaus. Esses casos
ilustram, com nitidez, a complexidade politica e a magnitude das mudangas nas
bases economica e urbana necessarias para que tal fato ocorra.

Esse mesmo argumento vale para Barreiras, cidade que tenderia a organizar
de forma consistente o oeste da Bahia. Jd para Sio Luiz, a referéncia é o
centro do Maranhao: regido fraca e parcialmente polarizada por Sio Luiz e por
Teresina. O caso de Belém ¢ similar ao de Sao Luiz: apesar de ser referéncia
para o norte paraense, a rede de cidades no seu entorno ¢ ainda fragilmente

estruturada, o que indica restri¢oes variadas aos fluxos econémicos.
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Figura 2 — Rede de Cidades 2000 com Capitais de Macro-pdlos

Fonte: Elaboragéo propria

\-(

Fonte: Elaboracao propria
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Figura 4 — Rede de Cidades Simulada com Capitais de Macro-pdlos

Fonte: Elaboragéo propria

Figura 5 — Rede de Cidades Simulada

Fonte: Elaboragao propria
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