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PLANNO SALTE

MENSAGEM K.° 196, DE 10 DE MAIO DE 1948, DO SENHOR
PRESIDENTE DA REPUBLICA

Senhores Membros do Congresso Nacional:

O Plano que ora tenho a honra de submeter a esclarecida delibera-
céo de Vossas Exceléncias representa o resultado dos estudos corresponden-
tes a determinacdo, de que se acha possuido o meu Governo, de tomar
diversas e inadiaveis iniciativas para resolver importantes problemas do
mais alto interesse nacional.

O Planejamento das atividades administrativas, decorrentes das proé-
prias atribuicdes dos diferentes 6rgdos do Executivo, com o propésito de
intensificar o ritmo dos seus trabalhos fundamentais, ndo constitui uma
inovacdo, nem sequer procedimento original em nosso Pais. Outras tenta-
tivas de programacdo sistematica e coordenada dessas atividades ja foram
levadas a efeito, embora vinculadas a realizagdo parcial de determinados em-
preendimentos, como a do Plano de Obras Publicas e Aparelhamento Ca
Defesa Nacional, instituido a partir de 1939.

A rigor, as unidades administrativas devem funcionar de acdrdo com
os objetivos que justificaram a sua criagdo. Isto importa-admitir que,
impVicitamente, elas obedlecem a programais previamente estabelecidos.
Mas, nem sempre a articulacdo de suas atividades parciais se processa em
termos de eficiéncia e de resultados benéfico; e proporcionais aos servigcos
que a coletividade reclama do Poder Publico.

O enorme e rapido desenvolvimento do aiparelho estatal; a multiplicacédo
das relagdes entre o Estado e o individuo; as novas contingéncias cria-
das pelas transformacdes politicas e sociais, que tantas contradicoes. per-
plexidades e incertezas tém trazido a existéncia livre dos povos, na civili-
zacdo contemporanea, modificaram, sensivelmente, as antigas concepg¢des
que, até bem pouco tempo, orientavam o papel dos Governos. Hoje, nao
se pode mais admitir que o Estado tenha a sua acdo cerceada ou limitada
pelo pequeno conjunto de func¢des ou finalidades convencionalmente consi-
deradas essenciais nos tratados classicos de direito publico.

O rwigoramento da prépria democracia repousa na adogcdo de novo?
métodos de Govérno. A acdo do Estado deve-se fazer sentir em toaos os
dominios das atividades humanas onde haja uma parcela de interésse pu-
blico. Ndo bastam as velhas formulas de manter a ordem publica, jpreservar
a segurancga nacional e garantir a vida e a propriedade do cidaddao. Cum-
pre, preponderantemente, ao Estado de nossos dias, a-ém dessas obrigacdes
elementares, estimuar e suprir a iniciativa privada, a fim de proporcio-
nar ao povo um nivel cada vez mais alto de bem-estar e prosperidade. Se,
na esfera de acdo reservada a livre iniciativa individual, ndo Ilhe e iaeU
mobiliar todos os recursos disponiveis e conduzi-los sob onentagao d sci-
plinada, de forma que, resguardados os interesses particulares, possam pro-
porcionar, ao mesmo tempo, beneficios a coletividade, menores dificuldades
encontrard en'.retanto, se restringir, inicialmente, a sua acao ecordena-
dora as atividades dos proéprios 6rgdos constitutivos da aaministragcao, que
se acham sob sua direta influéncia e integral responsabilidade.

Ora, depois de auscultar as necessidades nacionais e encontrar o modo
mais pratico e eficiente de atendé-las, elimina-las ou minora-las, o Estado
tem o dever de formular a programacgdo sistematica das realizacbes que



Ilhe s&do impostas, em proporgcdo a sua capacidade financeira. Para isto, é
indispensavel que os 6rgdos do Govérno, mais de perto relacionados com
os fundamentais problemas do momento, sem prejuizo dos seus trabalhos
normais e de rotina, recebam os encargos e as responsabilidades de exe-
cutar as providéncias devidamente pianejadas com o intuito de soluciona-
los. Onde, em virtude da natureza dos empreendimentos, a acdo direta do
Estado se tornar impraticavel ou inconveniente, a ccoperagdo particular
serd chamada a trazer o seu concurso e todos os meios, privilégios e facili-
dades do servigo publico lhe serdo facultados.

Das colunas da imprensa as tribunas pariamentares; dos cernidos de
rua as conversagbes em familia; das sugestfes dos 6rgdos técnicos do Go-
vérno as representacdes das entidades de classe; por tdda parte e por
todos os meios que a liberdade de opinido e de critica assegura ao cidadéao,
em nosso Pais, no ambiente de irrestritas franquias democraticas ern que
vivemos, um denominador comum, ou um truismo que todos repetem, parece
apontai’ o caminho para onde convergirdo tdédas as solugbes parciais dos
problemas relacionados com as legitimas aspiracbes da Nacdo, de progre-
dir e fortificar-se: o aumento da producéo.

A simplicidade dessa férmula; — aumento da produgdo — ndao significa,
porém, que os métodos destinados a concretiza-la sejam, igualmente, simpies.

Tempo houve em que os efeitos das crises ciclicas, principalmente du-
rante as fases de depressdo, eram, tamfoém, expostos, em linguagem popu-
lar, com o mesmo desembaraco; mas atribuidos a causa diametralmente
oposta ou seja a superproducdo. N&ao faltam, hoje, teoria- cerebrinas que
pretendam popularizar-se, pelo menos entre determinadas classes, ao res-
ponsabilizarem, unilateralmente, um suposto superconsumo, criado em con-
sequéncia de uma ndo menos duividosa acumulacdo de poder aquisitivo,
acima da necesséaria, nas maos das massas trabalhadoras, como causa Unica
e essencial do aumento constante dos pregos. Mesmo que, para argumentar,
essa nipotese seja verdadeira, ndo havera razdo para» que os diletantes que
a adotam se recusem a admitir, cemo remédio elementar para o resta-
belecimento do equilibrio da situacdo econdmica, a intensificagdo das ati-
vidades produtoras, a fim de que a abundancia de mercadorias possa cor-
responder as solicitagbes désse alegado superconsumo. Preferem, entre-
tanto, alguns, sustentar o mito de um hiperemprégo e recomendar pro-
videncias drasticas e incompativeis com a estrutura econdmica e social dc
Pais, a; quais consistiriam no congelamento de salarios, acompanhado de
toda a sorte de medidas violentamente deflacionarias.

Mas, ndo é s6 o Brasil que enfrenta os problemas angustiesos criados
pe'a inflagcdo. Esta é um fendmeno comum a todos os poivos que atravessa-
ram a; vicissitudes e contingéncias da ultima guerra. Grandes .esforgcos
tem o Govérno efetuado no sentido de conter o processo inflacionario. O
fluxo continuo das emissdes de papel-moc¢da foi, a seu tempo, paralisado. O
equilibrio orcamentario também ja foi alcancado. O sentido eminente-
mente seletivo_da atual politica de crédito tem exercido o seu papel sanea-
dor. A expansdo das iniciativas parasitarias, que proporcionaram a acumu-
lacdo perniciosa do poder aquisitivo nas méos de poucos privilegiados em
detrimento da formacao da riqueza nacional, j4 ndo se verifica. Se o esti-
mulo dos créditos faceis, no periodo de ascensdo inflacionaria, ndo con-
correu para a realizagcdo de empreendimentos basicos, que fortalecessem a
economia nacional, as medidas antiinflacionarias vieram impedir as es-
peculagcbes nocivas que_tanto agravaram o custo de vida.

A criagdo, exploragcdo ou desenvolvimento de indudstrias ficticias, com
equipamentos obsoletos, para atender as solicitagdes emergenciais do mer-
cado interno ou externo; a multiplicacdo de empreendimentos de ocasiéo;
a miragem dos precos altos e dos lucros faceis; o deslocamento e super-
valorizagcdo da mao-de-obra: o congestionamento e o desgaste dos meios
de transporte, perturbaram as condi¢cdes de vida nos campos e nas cCi-
dades. A desarticulacdo operada nas antigas relagbes de producédo se refleti--
ram até no comportamento moral e social dos cidaddos. Entretanto, néo
se pode negar que importantes iniciativas foram tomadas, 110 periodo in-
flacionano, com finalidades a'.tamente benéficas a coletividade. A va-
lorizagcdo do trabalho humano e a aquisicdo de um padrdo de vida mais



elevado e condigno siUo fatdres de civilizagdo que uma vez conquistados
devem ser preservados.

Todavia, se, em magna parte, nossa capacidade de trabalho e orga-
nizacdo ndo se mostrou suficientemente habilitada a aproveitar-se das cir-
cunstancias favoraveis da inflagcdo para fomentar, substancialmente, a ri-
queza nacional, isto ndo quer dizer que o Estado se mantenha indiferente
e apatico, na espectativa de que o restabelecimento do equilibrio econémico
se processe espontaneamente. Tal atitude em nossos tempos seria incom-
preensivel e indefensavel. O processo deflacionario, em lugar, entdo, de cor-
rigir os males da inflacdo, arrastaria inevitavelmente o Pais a uma ca-
tastrofe sem precedentes. A depressdo vertiginosa determinaria a parali-
sacdo de muitas iniciativas Uteis que o Estado tem o dever de amparar.

Os mais autorizados economistas contemporaneos, auando analisam as
perturbacdes resultantes da inflacdo, procuram explicar as suas verdadei-
ras causas. Mas, ao indicarem as medidas para eliminéa-las, ndo deixam
de expressar as suas reservas. Emibora as justifiguem como teoricamente
verdadeiras, mostram os inconvenientes de carater politico que se cpdem
a sua aplicacdo, dentre os quais ressaltam as convulsbes que poderiam oca-
sionar, capazes de abalar, em seus alicerces, téda a estrutura econdmica
e social das NagbBes. Em geral, qualquer que seja o regime de inflagao,
aberta ou reprimida, seu combate eficaz s6 pode ser conduzido com a
maxima prudéncia e moderacgéo.

H&, nos movimentos ciclicos das crises, uma pausa entre as faces Ue
prosperidade e depressdo. E’ justamente ao pressentir essa pausa que ao
Estado compete intervir. Se a sua intervengcdo no camuo econdmico for
desordenada, empirica e inconsistente, ela, evidentemente” estard cheia de
perigos. Mas, desde que seus investimentos sejam, apds. meticulosos estudos,
devidamente planejados, a recuperagcdo do ritmo dos nego6cios ndo se efe-
tuard jamais num sentido anarquico e antiecondmico e sim com evidentes
probabilidades de proporcionar reais beneficios a coletividade.

Os dois primeiro? anos do meu Govérno decorreram, virtualmente, de-
dicados a reconstitucionalizacdo do Pais, de ac6érdo com os principios cons-
titucionais. Mas, conforme amplamente manifestei em Mensagem ao Con-
gresso, os problemas de ordem econdémica e social ndo foram descurados,
além da; diversas providéncias que, parcialmente, nos limites dos recursos
orcamentarios, em cada setor governamental foram tomadas, determinei
que se procedesse a investigagdes proiundas e analises minuciosas no sen-
tido de estabelecer-se uma ordem de prioridade para os mais urgentes e um
plano de agdo in'.iensiva, continua e coordenada para soluciona-los. Passada
a fase, eminentemente politica, da reestruturacao dos O6rgédos legislativos e
executivos da Unido, dos Estados e dos Municipios, inaugura-se, pratica-
mente, o periodo em que o Govérno Federal passa a desempenhar, com
maior liberdade de acdo, as atribuicdes, que lhe sdo peculiares, de superin-
tender a administracdo do Pais.

Enfrento essa oportunidade com a conviccdo — fortalecida pelas con-
clusées documentadas dos alentados estudos técnicos, que foram proce-
didos e que ora transmito ao exame do Congres;o, anexos a esta Mensa-
gem — de que os problemas fundamentais que desafiam a capacidade dcs
brasileiros de conquistarem os beneficios da civilizagcdo atual, podem ser
resumidos em quatro grandes grupos, a saber: Saude (S), Alimentos (AL),
Transporte (T) e Energia (E), cujas iniciais, salte, foram utilizadas para
formar a denominagcdo abreviada déste Plano de Govérno, que espero
ver aprovado e executado, exatamente conforme se acha cuidadosamente
elaborado. Para isso, tenho a certcza de que ndo me faltardo o apoio, a
confiangca, a boa vontade e o patriotismo dos Senhores Representantes
da Nacéo.

E’ imprescindivel que os Poderes Publicos exercam, efetivamente, uma
vigorosa e perseverante politica de va’orizagcdo do homem, comecgando, si-
multaneamente, por auxilid-lo a curar as moléstias que o afligem ou o
ameacam; por facilitar-lhe cs recursos e os instrumentos de trabalhe, que
o habilitem a produzir maior quantidade e melhor qualidade de géneros
alimenticios, para o seu consumo e o0 seu comércio; por conceder-lhe os
meios de transporte que reclama, desde os tempos coloniais, para o inte-



gral povoamento e compensatéria exploragdo do solo, e, finalmente, por
colocar ao seu alcance a energia e os combustiveis de que necessita, para
o maior rendimento do seu trabalho, sem o que nédo lhe seir4, jamais, pos-
sivel desfrutar cs beneficios da civilizagdo que o progresso tecnolégico in-
corporou ao patriménio da humanidade.

Passarei a expor, em resumo, as iniciativas correspondentes a cada um
dos quatro setores do Plano SALTE, com as estimativas das despesas, e,
afinal, o processo do seu financiamento. A descricdo, a anélise e a do-
cumentacao estatittija dos fatos, que fundamentam as consideragcbes e con-
clusdes gerais desta Mensagem, constam dos Relatérios técnicos que a acom-
panham.

SAUDE

Ndo podera haver prcducdo eficiente, do ponto de vista qualitativo ou
quantitativo, e, portanto, enriquecimento gsral, bem-estar coletivo, pro-
gresso socia!, com o elemento humano arruinado fisicamente, debilitado em
sua vontade e em suas fbrgas, pelas doencgas. Qualquer agdo, consequen-
temente, que vise aquele -supremo objetivo do engrandecimento do Pais,
terd, preliminarmente, que considerar o problema da assisténcia médica.

N&o se podeva deixar de apontar o baixo nivel econbémico-social, hoje
observado em muitas Nacgdes, inclusive no Brasil, como o principal respon-
savel pela fome crbnica, pela decadéncia cultural e de salde. Mas,_ a ex-
periéncia tem demonstrado que ésses males sao suscetiveis de corregdo peia
pratica de uma assisténcia direta, especifica e bem orientada e esta se im-
pbde sempre, ndo s6 por um indeclinavel dever de solidariedade social, como
por um imperativo de ordem econdmica. Para que uma campanha alcance,
no entanto, todos os resultados desejados, deverda ser simples na sua for-
ma de execucdo e imediata em seus objetives. Ao lado das tarefas propria-
mente ditas de saude publica, ela devera desenvolver um harménico pro-
grama de assisténcia médico-hospitalar, em obediéncia ao principio de que
a am/plitude dos beneficios a serem prestados em cada regido variarda de
acdrdo com o respectivo valor econdmico e as maiores necessidades dela,.
Um breve exame dos coeficientes de mortalidade e das moléstias que mais
concorrem para determina-los, em nosso Pais, faz ressaltar a necessidade
inadiavel em que se encontra o Poder Publico de mobiizai tedos cs recur-
sos para atender a tdo angustiosa situacéo.

E’ de todos conhecido o nosso elevado indice de mortalidade infantil. A
solugcdo do problema da mortalidade infantil esta, entretanto, indissollvel-
mente ligada a melhoria das condi¢des sociais e econdmicas do Pais. Esta-
tisticas norte-americanas e européias mostram, por exemplo, a estreita re-
lagdo que guarda a mortalidade infantil com o niumero de membros da ia-
milia da crianga; com o numero de aposentos por essa familia ocupados;
com a area usadi pela crianca em sua residéncia: ccm o montante do sa-
lario dos pais; com as condi¢des de limpeza doméstica, assim como com o
grau de ventilagdo da residéncia da criangca. Essa mortalidade sobe, ra-
pidamente, & proporcdo que -e eleva o numero dos aludidos membros da
familia; que se reduz o nimero dos referidos aposentos, a area usada pela
crianga em sua residéncia e j salario de seus pais. Quanto mais descuiada
é a h.giene doméstica e menor é o grau de ventilagcdo domlciliaria, mais
sobe, ainda, o indice de mortalidade infantil.

Mas, ndo é s6 no primeiro ano de vida que a mortalidade é, em nesso
Pais, exageradamente elevada. A probabilidade de morrer dos homsns de
30 anos de idade, em algumas das cidades mais importantes do Brasil, é
mais de seis vézes superior a que se verifica nes paises de alto nivel sani-
tario, conforme tive ocasido de assinalar na. Mensagem que enviei ao Con-
gresso, na abertura da Sessdo Legislativa de 1947.

De aedrdo com cs dados 'estatisticos estrangeires disponiveis, de antes
da guerra, enquanto de 100.000 homens de uma geragdo, nos E. U. da
Ameérica, Canada, Alemanha, Suécia, Austréalia, Inglaterra e na Nova Zelan-
dia restam ao fim de 6C anos mais de 60.000, em S&o Paulo (cap.) so6 res-
tam 43.735, e no Distrito Federal, 32.478. Enquanto na Suécia, Holanda,
Franca, Inglaterra, Nova Zelandia, Australia, Alemanha, E, UG. da. Amé-
rica e Canada, mais de 50% dos individuos que morrem tém mais de 60



anos de idade, no Distrito Federal s6 18,62% tém a referida idade, e em Be-
Iém e Manaus, 15,04% e 12,13%, respectivamente. _

As moléstias que disputam cs cinco primeiros lugares no obituario na-
cional sdo: 1) Diarréia e enterite em menores de 2 anos; 2) Doencas do
aparelho circulatéria; 3) Tuberculose (tddas as formas); 4) Doencgas do
apamtio respiratério; 5) Malaria; 6) Disenteria?; 7) Cancer e outros tu-
mores maligncs; 8) Sifilis; 9) Doencas ligadas a gravidez, parto e estado
Duerperal. . s . e,

(e} primeiro désses iatdres determina a elevada taxa de mortalidade
infantil e deve ser combatido, sobremodo, em ligacdo cpm o problema geral
de protecdo a maternidade e a infancia, ao qual também diz respeito o Ul-
timo fator. Dentre os restantes, destacam-se, em virtude da existencia de
recursos mais eficientes de diagnéstico e de prevencdo em massa: (1.°) tu-
berculose; (2.°) malaria e (3.°; sifilis.

A tuberculose lidera as causas de morte em 7 capitais: Belem, Sal-
vador, Vitoéria, Niterdi, Distrito Federal, P6rto Alegre e Belo Horizonte.
Ocupa o 2.° lugar em 8: Sé&o Luis, Florianépolis, Cuiaba, Teresina, Fortaleza.,
Natal, Jodo Pessoa, Recife. Fica em 3.° lugar em 3 capitais: Manaus, Ma-
cei6 e Aracaju. Estd em 4.° lugar em S&o Paulo e Curitiba. Foi estimado em
44.500 o numero de o6bitos por tuberculose no Pais para 1947.

A maléria, principal causa de morte em Manaus, figura no 3.° lugar
em Belém, no 4.° em Jodo Pessoa e Macei6, no 5.° em 3 outras capitais: Séac
Luis, Teresina e Salvador. As estimativas conhecidas orcam em 8.000.000
a populagcdo de impaludados, distribuidos por vastas éareas do territério
nacional. A incidéncia da doenca se faz sentir, sobretudo, na faixa litora-
nea e nos vales dos nossos ries. Torna-se bem alarmante a extens&o dessa
incidéncia, quando se verifica que ela se manifesta em carater endémico,
em 1.04.8 dos 1.669 municipios em que se divide administrativamente o
Pais

Quanto as doencas parasitarias, embora sem relévo no obituario, devem
ser focadas a equistossomose e ancilostomose, porque, multo difundidas
como se acham, elas dominam e exaurem o nosso homem rural, represen-
tam um verdadeiro flagelo para a nossa economia e constituem, por sua pa-
togenia e por ;;ua distribuicdo geografica, um dos mais graves proble-
mas sanitarios de nosso Pais. Em virtude do numero de pessoas infetadas
e da extensdo da area contaminada, o Brasil é, hoje, considerado o maior
foco mundial dessa endemia, possuindo, segundo estimativas conhecida-,
cérca de 8 milhSes de doentes.

Embora, ndo se conheca bem a distribuicdo da esquistossomose, os dados

que possuimos indicam como regides mais infestadas o nordeste e o leste.
No nordeste, os principais focos se encontram em Pernambuco e Alagoas.
Na regido leste se escalonam, mor ordem de incidéncia: Sergipe, Bahia,
Minas'Gerais e Espirito Santo. Quanto as regides norte, sul e centro-oeste,
a doencga existe em todos os Estados, com excecdo apenas do Rio Grande
do Sul, onde ainda nado" foram encontrados casos autéctones.

S6bre a distribuicdo geografica da ancilostomose, podemos dizer que ela
cobre téda a imensa &area do territério nacional.

Relativamente ao tracoma, a sifilis, a lepra, a peste, a febre aviarela,
ndo se ignora que, por Vvarios motives, as respectivas taxas de mortalidade,
ba'eadas em dados oficiais, ndo dado idéia da magnitude e complexidade
dos problemas relacionados com o seu combate e tratamento. Mas os qua-
dros constantes dos relatérios e estudo= organizados pelos Servigos compe-
tentes, e que fazem parte integrante déste Plano, mostram a importancia
que elas assumem e o grau de necessidade em que se encontra o Poder
Publico de extermina-las ou lestringir a sua expanséo.

Situacdo que paralelamente merece a mesma preocupacdo governa-
mental € a dos nossos recursos disponiveis em pessoal médico e paramé-
dico, assim como em leitos hospitalares. .

A assisténcia médica nasceu, no Brasil, ao sabor de contingéncias pu-
ramente ocasionais e se desenvolveu desordenada e arbitrariamente, sem
qualquer diretriz ou plano. O mesmo ocorreu relativamente aos nossos ser-
vicos de medicina preventiva, ndo obstante o grande esforco que, sem
favor, desenvolvem. Cérca de 4.600.CCO habitantes vivem em munici-



pios sem médico residente e cérca de 16.000.000 distribuem-se em mu-
nicipios com um médico para mais de 7.500 individuos; um maior exame
da proporgdo entre o numero de médicos e o de habitantes, pela qual se
verifica a imperfeita distribuicdo dos mesmos profissionais no Pais, acusa
ainda, a existéncia de milhares de quildmetros quadrados de territério ha-
oitaao sen* um so clinico e, pelo menos aparentemente, a presenga em certos
centros de um numero de clinicos superior as necessidades locais, situagdo
essa de excepcional gravidade. Também é muito precéaria a situagdo em que
i? Pais relativamente aos seus estabelecimentos de assjsténcia
medico- hosmtaiar mesmo sob o ponto de vista puramente quantitativo.
Possuimos cerca de 1.407 désses estabelecimentos, dos quais 1.020 sdo hos-
pitais gerais.
Em resumo, os hospitais gerais do Brasil podem ser classificados, quanto
ao numero de leitos, no; seguintes tipos:

Muito grandes (mais de 5CO leitos) is
Grandes 0150 a 500 leitos) 1=
Médios (50 a 149 leitos) o™
Pequenos (25 a 49 leitos) ......... w

Muito pequenos (menos de 25 leitos) "l 243
(E’ desconhecido o numero de leitos de 72 hospitais.)

taiizacao”™n |T"b"t}|f’\f»0 %eral cferecem razoavels cond| oes de hospg—

Xzagao ao s habitantes, tma 'vez que nelas qu numero 'de
encon EragosPOJn ?Pf~AaSSa _de 200 Inglce% exyre remamente desfavoraveis séo
eéncontrados, entretanto, no mterior dos Esta

e @cf U0, na- referida Measagem, que apresentei ao Con-
gresso por ocasido da abertura da Sessédo Leglslatlva de 1947, manifes-
ti-l QUG,

H 3 ™ faoe da gravidade da presente situagdo de salde e consi-
aerarado as dificuldades de ampliacdo dos recursos médicos, im-
Scolal'®s, Providenei,as tendentes a criagcdo de um sistema racional
~ ™ ui Médico-sanitaria, por meio do qual téda a popula-
cao possa obter de lorma digna servicos médicos e paramédicos
“®7?arater preventivo e curativo. Em virtude das circunstancias ja
i a c:arencia dcs recursos e a necessidade de melhor

oitfinar ~ 0 ?om_ 0 interésse povo, faz-se mister
orcunar o planejamento a estruturaqao e o funcionamento

servicos de natureza médico-sanitaria, em todo o Pais, a uma po»
* °™ m nacicnal- estabelecida com base na analise cién-

cia' Mometrico;, sociais e econdbmicos, na experién-

. e *endo em conta os acordos internacionais

™ dOS Pel° Brasil. O Govérno estd tomando providéncias no sen-

saude e imPerativo da solugcdo dos problemas de
S’ ¢ -1 Proposito, submetera ao Congresso o Coédigo Na-
C|ond de Saude (um Plano), que, ja4 tendo sido elaborado pelo 6r-

Ste?”e* esta sofrendo revisdo, em face dos preceitos cons-
titucionais sobre a matéria”

odManer °ac de saf;i’8 da .nossa ulacdo
ﬂg a alca*cada #nedianté a |nten5|\f|ca¢;ao s aC{MHaae: PP YRS
emmque serroMd  ?/~HnCUrativVa no Pais’ £0b a de uma campa-
realizada em princfeio: 05 necessarios recursos financeiros e que sera

oronrin®™vMente+iel®° Govérno Federal, por intermédio de seus O6rgéos
préoprios, devidamente aparelhado; de pessoal e material-
e Governos estaduais, municipalidades, instituicbes parestatals

pelo Govérno Federal’. eStimiUados e auxiliados técnica e financeiramente

gislarasébrlemorma ¢ ~La0™- de conformidade ccm o texto constitucional, “le-
“organfzar a defesa defa( e Prot saude”, assim como

pelmanente contra os e gltOS as endemias rurais’
Tals dnsposu;oes consagram critério que, muito acertadamente in vinhn
sendo seguido pela nossa legislagcdo sobre a matéria, ao orientar-se para



atribuir ao Govérno Federal, no dominio das atividades ligadas a prote-
cdo da salie, agdo primacialmente normativa, e aos Governos estaduais
e municipais a responsabilidade pela execucdo das competentes medidas
especificas.

Mas, por isso mesmo, se a Unidao mantém hoje servigos executivos de
combate a alguns males de grande repercussdo em nossa vida econdmica
(as chamadas endemias rurais), os quais pela sua extensdo e importancia
estdo a exigir atuagdo uniforme c centralizada, assim como a utilizagdo
de amplos recursos financeiros, como a malaria, a febre amarela, a peste
e outras doencgas: se, anualmente, presta vultoso auxilio aos Estados, aos
Municipios e as institui¢cdes particulares, seja diretamente em dinheiro, seja
fornecendo pessoal, planos, materiais diversos, inclusive medicamentos, ou
construindo e aparelhando organizagées de carater médico e sanitario;
se, finalmente, na campanha a que se refere o presente Plano, pretende
levar ao maximo a atividade de seus atuais servigos executivos, assim como
os auxilios aos Estados, Municipio.-; e instituicdes privadas — nao pretendera
ela se substituir as unidadei* federativas nas tarefas que precipuamente
lhes cabe realizar, bem as organizagbes particulares nas atividades que,

fundadas nos mais altos principios de solidariedade social, se propuseram a
desenvolver.

Ultimada a campanha ora projetada, ndo devera a Unido ficar sobre-
carregada com novos encargos de ordem financeira, sendo em parcela muito
pequena, ligada, principalmente, a ampliacdo ou ao aperfeicoamento dos
seus proprios servigos. Nessas condi¢cbes, ndo se orientard no sentido de
assumir a responsabilidade da manutencao dos hospitais, organiza¢gdes para-
hospitalares, médico-sociais, sanitarias e outras, que venham a construir e
instalar na execucdo do presente Plano, porque ndo se relacionam com as
tarefa? que lhe cumpre realizar no setor da defesa e da protecdo da saulde,
de acérdo com a Constituicédo.

Qualquer ulterior acdo federal nesse camoo s6 devera, em principio, ter
carater estritamente supletivo, e se desenvolver com o objetivo principal
de despertar a atencgdo dos Governos estaduais, dos Municipios e dos parti-
culares, de incentivar-lhes o interésse pela solucdo dos seus problemas es-

tritamente locais. E’ sObre essas bases que se devera processar a campanha
ora planejada.

Para maior amplitude, ainda, dos resultados a serem obtidos por inter-
médio da aludida campanha, assim como para maior seguranca da ccn”o'l
dacdo dos mesmos, é também aconselhavel a reforma das atuais leis que
regulam a prestacdo de assisténcia médica por parte das instituicdes de
previdencia social. Nao s6 os servigos correspondentes deverdo ser unifor-
mizados como ampliados, de modo a garantirem uma eficiente protecdo a
massa segurada e respectivos dependentes. Tais instituicbes ndo podem
continuar a se manter alheias aos esforgos gerais que vém sendo desenvol-
vidos no sentido da elevacdo do nivel de saltde do nosso povo. O fortale-
cimento e a ampliacdo dessa assisténcia serdo tanto mais proveitosos quanto
sabemos que ela englobarad cérca de sete milhSes de pessoas ja defendidas
por uma série de outros beneficios, como os referentes ao auxilio-doenca
e a aposentadoria por invalidez. O vulto das atribui¢cbes que, nessa cam-
panha, as instituicdes privadas serdo chamadas a desempenhar, principal-
mente no setor da assisténcia médico-hospitalar, pode ser avaliado pela
simples apreciacdo do numero de leitos que elas hoje mantém. De 68.004
leitos de clinica médica e cirdrgica existentes hoje, no Pais, cérca de 53.936
sdo mantidos por entidades particulares, enquanto que o restante, 14.068,
estd a cargo”™ do Poder Publico. Dentre as referidas entidades, merecem es-
pecial referéncia as de cunho religioso (principalmente as Santas Casas),
que totalizam 28.324. A assisténcia que prestam, apesar de diversos erros,

airda deve ser consideraoa a de melhor padrdo no Pais, para os desvalidos
em geral.

Especialmente para apoiar a execucdo das atividades mais ligadas a
salde publica, aqui indicadas, fica prevista a complementacdo da atual
réde de postos de higiene e de centros de saude do Pais, na medida das
necessidades e possibilidades de manutencao de cada regido.



De conformidade com c exposto, a Campanha Nacional de Saude, que
o Plano  abrange, representard, em sintese, quanto a cada fiti dos seus
principais problemas :

1) Malaria: Intensificagcdo do combate a maléaria pelos mais modernos
e eficientes processos — Despesa prevista no quinqiénio: Cr$ 203.120.100,00.

Tuberculose\: Adocao de um conjunto de providéncias que assegura-

ldo o contrdle da doencga no Pais, inclusive o isolamento dos doentes conta-
giantes e que oferecam evidente perigo de disseminagcdo da doenca —
Despesa prevista no quinquénio: Cr$ 425.000.000,00.

3) Verminose: Ataque efetivo ao mal em extensdo e profundidade —
Despesa prevista no quingiénio: Cr$ 110.000.000,00.

4) Doengas vevéreaa e bouba: Intensificacdo da luta contra essas

fDmr6aSbotota® ~esas’Ycsos eieitos — Despesa prevista no quinquénio: Cr$

_5) Peste: Complementacdo das medidas necesséarias a continuidade da
o con,rr’le ¢a endemia — Despesa prevista no qudinquénio: CrS
0.bUU.UUU.UU.

6) Lepra: Completo contréle do mal, com o isolamento de todos os
coen.es contagiantes, primeira etapa para a erradicagcdo da moléstia’ do
Pais — Despesa prevista no gdinquénio: CrS 153.600.000,00.

7) Febre amarela: Erradicagcdo do “Aedes (Stegomya) Aegypti” (trans-
missor urbano da endemia) do territério nacional — Despesa prevista no
quinquénio: Cr$ 100.000.000,00.

8) Tracoma: Contrdle completo da moléstia, possibilitando a sua erra-
dicagao do Pais — Despesa prevista no quingqiénio: Cr$ 16.500.000 00.

Cancer: Extensdo do combate sisteméatico e em bases modernas e

39 000%00°00 a doenca — DesPesa prevista no quinquénio: Cr$ ...........
Psmiatrica: Alcance da taxa de 1 leito especializado

)0| 1.000 habitantes, minim-j necessario a uma assisténcia especifica sofrivel
— Despesa prevista no quinquénio — CrS 200.000.000,00.

a «oim-nn SanitaJ ia: Lancamento de base estavel e segura para
Dara n Pnk ~ oblemas de agua e esgbto, de importancia fundamental
paia o pais — Despesa prevista no qiiinquénio — CrS 100.000.000,00

médico--hospitalar: (Clinica médica e cirdrgica): Al-

S mnt miiitn Estado da Federacédo, de 2 leitos por 1.000 habitantes,
me320s> minimo compativel com ‘uma assisténcia oue mereca real-
be™cimento“ h”~i?aw f 5c> do 13aciréo de funcmnamento dos atuais esta-

slvels— n -s S niwf«OP»  “fi* |n§;tala’)oes basicas indispen-
P prewsta no qumquenlo — 460.000.000,00.

13) Assisténcia a maternidade e a infancia:

cohr™rinEI™ ™ 3Li™ 5 & VEZBS 0 nUmero atl>al de leitos em maternidade,

defiripiiti. 6’ as,no®as necessidades no momento, em face da
interior do Pais 1150 hosPitais Pa™ tal fim, principalmente no
DesDesa arn.er.° dos atuais _Postos de puericultura do Pais.
uespesa prevista no qumquemo Cr$ 305.072.000,00

lares4d mautid®~cm ?in“ew oV i~ Uplic a r nimero de restaurantes pepu-
eduparnn i? lucrativos, da rede nacional, e desenvolver ampla

educacgdo alimentar Despesa prewsta no qiingqiénio: CrS 115.000.000,00.
Iharinr e Se°U™ ca dO trabalh°: Estender a protecdo ao traba-
quinguénto: Cr$ 60.000 000,00. comunidade naci“ al- despesa prevista no
+. . Educticdo sanitaria: Ampliagcdo das atividades de educacdo sani-

»Jla ® sua d iusao no meio rural, visto como, até hoje, ela se tem restrin-
r® populagdes das cidades, e ndo tem abrangido, portanto, sendo uma

quénio* S 40 opo 000 0“ habltantes do Pais- DesPesa Prevista «o quin-

mJri) Formardo de pessoal: Preparo de todo o pessoal médico e para-
médico necessario a colimacdo de todos os objetivos do Plano. Despesa
prcvsta no qumquemo: CrS 77.714.750,00.

.f® Assisténcia medicamentar: Execug¢do das medidas preliminares
e.i.g.das para a solucdo do problema do medicamento, que, atualmente, raro,



mau e inacessivel a bdlsa da maior parte da populagdo, estd em geral sub-
metido ao dcminio de condenavel especulagdo. Despesa prevista no quin-
quenlo Cr$ 40.000.000,00. .

19) Departamento Nacional de Saude: Reaparplhamento do Servigo g
Saude dos Portes e do Servigo Federal de Bioestatistica, a iim de que possam
desempenhar, cabalmente, as tarefas que' lhes s&o cometidas. Despesa
prevista no quinquénio: Cr$ 49.449.560,00.

As despesas do Setor Salde atingem em numeros redondos a 2.620
milhdes de cruzeiros no quinquénio de execugdo do Plano Salte. Esse total
o«ra atendido da forma seguinte:

a) 2.120 milhdes de cruzeiros a conta das dotagoes orgamentarlas

b) 120 milhdes de cruzeiros (Educacdo Sanitaria e Formacédo de Pessoal)
a conta de dotagcGes com destma(;ao constitucional;
c) 280 milhdes de cruzeiros a conta do empréstimo interno em uwnsas e

d) 100 milhdes de cruzeiros a contad do empréstimo interno em cruzeiros.

alimentos

Os diversos problemas que integram o Setor denominado “Alimentos
do Plano Salte somente poderdo ser resolvidos em conjunto e em coorde-
nacdo com os compreendidos nos demais Setcres do mesmo Piano. Ssr.a
impraticavel qualquer solugdo unilateral, porque o aspecto agrondmico deve
ser encarado em relacdo as atividades de ordem econdmica,
politica social e admin:strativa. As férmulas parciais sdo inoperantes e
comprometedoras do esfor¢go governamental. Produzir ndo é apenas preparar
as safras. E necessario, também, dispor de uma réde de transportes capaz
d“ colocéa-la no mercado consumidor a pregos aceitaveis; assistr social e
profissionalmente cs irabalhadcres; proporcionar crédito aos produtores com
juros e prazos técnicamente fixados\ estabelecer uma politica d€ pregos
que impossibilite a exploracdo do intermediario sébre o produtor; manter
uma organizacdo de siles e armazéns para lutar contra a deterioragéo:
evitar, tanto quanto pcssivel, a flutuacdo de pregos, as manobras dos mei-
cados externos e, ainda, orientar uma politica inteligente junto aos orga-
nismos internacionais, distribuidores de cotas de importacdo e exportagéo,
porgue, sem maquinas e matérias-primas essenciais, nada se pode realizar
na agricultura e nas induastrias. Problemas nacionais requerem solucdes de
amplitude nacional. Desconhecer esta verdade é acariciar uma ilusdo que
s6 maleficios trard ao Pais.

Varias ernprésas surgem, frequentemente, sem possibilidades de exite,
em face do antagonismo dos mercados, obcecados pela ansia de lucro com
pouco trabalho, quando as condi¢cSes atuais do mundo ja ndo comportam
a concepgdo do alto lucro unitario dentro da producdo pequena. S6 a
nrodugdo em massa vitalizard o mercado de trabalho e reduzird o custo das
utilidades, com a satisfacdo do escopo econdmico-sccial: equilibrio entre
o valor dos saléarios e o nivel do custo de vida.

Se o Brasil agir com acérto comercial — localizando bem os mercados
estrangeiros que pode suprir, elegendo um critério preferencial para deter-
minadas zonas consumidoras do mundo e salvaguardando seus interesses
em convénios comerciais — se o Brasil assim proceder, a capacidade de
exportacdo ha de gerar o aperfeicoamento da produgdo, porque as inicia-
tivas particulares tudo fardo para atender as encomendas.

A posicdo do comércio exterior do Pais é muito grave. As importacdes
crescem a par de visivel diminuicdo das exportagcdes — e, dentro em breve,
positivar-se-4& um deseouilibrio na balanca comercial, desequilibrio desas-
troso sob todos os pontes de vista e que urge combater ccm todos cs meios
de que dispusermos.

O Brasil ndo pode ausentar-se dos organismos internacionais que, neste
apoés-guerra, sc incumbem de fixar normas para o reerguimento econdémico
dos povos. As condigdes atuais do mundo anulam, sumariamente, qualquer
veleidade de isolamento, porque, hoje, os problemas econdmicos repelem
fronteiras e avultam soberanos, diante dos Governos realmente empenhados
em vencer as crises de producdo e de comércio.

financeira,



) ) palS I*or s!.sé6 muit0 P°ucO conseguird do mundo moderno O
século é das grandes aliangas, porque o isolacionismo pereceu sob os es-
combros de duas guerras catastroficas - e ao Novo Mundo com maior rieor

sesu?L@V I6iwm fi nri°nPOr?Ue ° -americanismo oferece bases econdémicas
engre” sep”~yofcontm eStOS P°IItIC°S Para a solidaricda™ e a “ operacéo

proporcionadas a nossa exportagdo serdo grandes O
Plano Salte, embora procure, preclpuamente, atender aos nossos Droblemas
internos, visa, igualmente, ao ajustamento de nossa producdo as solicitacdes

externas, a fim de melhorar a nossa balanca de pagamentos.
PEODUGAO VEGETAL
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6.a — executar, imediatamente, o arrancamento e queima dos canaviais
da zona de Assis e municipios circunviziniios para evitar a propagacdo da
terrivel moléstia coi,hecida pelo nome de "Carvdo de cana de acUcar”,
proibindo o plantio de novos canaviais pelo prazo de cinco anos. Os lavra-
dores deverdo ser indenizados de parte aos seus prejuizos. Esta importancia
podera ser obtida dos recursos do Instituto do Acgucar e do Alcool, ou por
meio de uma taxa especial s6bre a producdo do agUcar e do Aalcool, perfei-
tamente justificavel diante da gravidade da ameaga que o “Carvao” cons-
titui para a economia canavieira.

7.a — concessdo de recursos para intensificacdo dos trabalhos de selegcao
e criacdo de variedades de cana resistentes as moléstias, especialmente na
regido de infestagdo do “Carvédo”, podendo parte désse crédito ser destinado
a montagem de EstagSes Experimentais.

As despesas désse programa no quinquénio atingirdo a Cr$ 25.000.000,00.

Mandioca

As despesas com o desenvolvimento da produc¢do e do comércio de man-
dioca estdo previstas no Plano Salte, para o quinquénio, em Cr$ 15.000.000,00.

A batata estd dia a dia tomando vulto entre os elementos basicos da
nossa alimentagdo. A sua cultura tem-se desenvolvido mais nos Estados da
Sdo0 Paulo, Parana, Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Paraiba, e, em
menor escala, com algumas exceg¢des, nos demais Estados da Unidao. Um
dos problemas fundamentais que ainda depende de solugdo é o que diz
respeito a obtencdo de sementes para o plantio.

As despesas com o desenvolvimento da cultura e do comércio da batata
estdo estimadas no Plano Salte, para o quingquénio, em Cr$ 39.000.000,00.

Casé

As observagdes feitas sbbre a situacdo do café brasileiro nos ultimos
50 anos ja nos permitem conclusdes sdbre as causas determinantes da maior
parte dos varios fendmenos ocorridos e, consequentemente, nos habilitam
a apresentagcdo de um programa contendo as medidas a serem adotadas
para que ésse esteio béasico da economia nacional readquira as posi¢coes
pprdidas, de modo que a cultura cafeeira se converta em atividade perene,
a salvo do esgotamento progressivo das terras proprias e da decorrente
diminuicdo da producdo, com perda de mercados em proveito dos paises
concorrentes.

As despesas com as providéncias indicadas, no Plano Salte, estdo esti-
madas para o quinquénio em Cr$ 130.000.000,00.

Cacau

A economia cacaueira atravessa, presentemente, grave crise, de conse-
quéncias imprevisiveis, a despeito dos altos precos obtidos pelo produto no
mercado universal.

As despesas com a intensificagcdo da producdo e do comércio do cacau
estdo previstas no Plano Salte, ijara o quinquénio, em Cr$ 53.700.000,00.

Mate

O Plano Salte, relativamente ao programa de intensificacdo da pro-
ducdo e comércio do mate, prevé despesas, no quinquénio, no total de Crg¢
5.000.000,00.

Cha

A cultura do cha, se bem que introduzida ao tempo colonial, somente
assumiu certa importancia econ6mica a partir de 1939, época em que as
condicdes de guorra possibilitaram a colocacdo do chéa brasileiro em muitos
mercados, principalmente sul-americanos.

As despesas com a intensificagdo da producdo e do comércio do cha
estdo estimadas no Plano Salte, para o quinguénio, em Cr$ 3.000.000,00.

Vitivinicultura

A parreira, elemento colonizador por oxceléncia, fixa, como nenhum
outro, o homem a gleba. E fixa exatamente aquéles individuos de maior



interesse para nds, seja pela sua tradicdo agricola, seja pela sua capa-
cidade de producgdo. O Plano Salte, para execugdo do programa de Vitivi-
nicultura, prevé as medidas necessarias, as quais ndo determinardo despesas
por parte do Tesouro Nacional

Horticultura e Fruticultura

A Fruticultura nixional, em virtude de causas bidticas, como pragas
e doencas, e por férca da crise gerada por subconsumo durante a guerra
e presentemente, desorganizou-se por tal forma que centros que eram
produtores ha 3eis anos, ndo dispdem, hoje, de producdo para o consumo
interno local.

Disso é exemplo incontestavel a citricultura, cuja exportacdo caiu da
casa de seis milhdes de caixas para a de um milhéo.

As providéncias estabelecidas no Plano Salte para o desenvolvimento
da Horticultura e Fruticultura atingirdo no quinquénio a CrS .........c..c......
132.166.000,00.

PRODUGCAO ANIMAL
Pesca e Pescado

A longa extensdo do nosso litoral, com 8.000 quildmetros de costa, a
quase nenhuma assisténcia técnico-social prestada ao pescador afastado
dos grandes centros civilizados, as dificuldades dos meios de transporte
adequados a conducgdo do pescado aos centros consumidores, a auséncia de
uma réde de entrepostos para receber e distribuir a matéria-prima, o mau
aparelhamento dos armadores de pesca, que nao possuem barcos com ca-
maras frigorificas para a pesca em longo raio de agéo, e, final e principal-
mente. a falta de uma assisténcia financeira para o socorro do pescador e
armador na aquisicdo do aparelhamento necessario as suas atividades, tudo
faz com que a pesca em nosso Pais seja considerada um problema quase in-
soluvel pelo complexo e multiplicidade de seus aspec'os a enfrentar. No en-
tanto. a industria da pesca podera representar um papel destacado na eco-
nomia nacional, sobretudo nas atuais circunstancias, em que o aumento de
produtos alimenticios estd nas cogitacdes dos Poderes Publicos.

Carnes e derivados

O problema do abastecimento de carnes e derivados aos mercados con-
sumidores do Pais deve ser encarado sob os seguintes aspectos principais :

1) aumento da producédo das diferentes espécies;

I1) construcdo de matadouros industriais nos centros de producéo;

I11) instalacdo de uma réde de armazéns e transportes frigorificos,
que atenda aos mercados consumidores, aos pontos intermediarios e as
zonas coletoras; .

1V) crédito e financiamento.

Leite e Lacticinios

Os problemas da producédo e do abastecimento de leite e derivados aos
centros consumidores do Pais foram estudados sob os seguintes aspectos
fundamentais;

1) Aumento da producdo de leite;

I1) Abastecimento de leite em espécie aos centros consumidores;

111) Industrializacao;

1V) Medidas de ordem geral; e

V) Previsdo das necessidades imediatas.

Apicultura

O Brasil tem poucas regides em que néo seja economicamente reco-
mendavel a apicultura. E’ uma das atividades rurais que se amoldam,
perfeitamente ao sistema cooperativista. Para o desenvolvimento da apicul-
tura nacional, seria conveniente a criacdo de 5 estacbes experimentais, que
seriam superintendidas pelo Instituto de Zootecnia do D. N. P. A. e
localizadas uma em cada um dos Estados do Rio Grande do Sul, Santc
Catarina, Minas Gerais, Sdo Paulo e Ceara.



Avicultura

Atualmente, o movimento avicola ja vai enveredando pelo caminho da
especializagdo, que csracteriza a exploragdo industrial.

Grande tem sido o trabalho realizado pela iniciativa particular. Cabe
ao poder publico, porém, amparar, devidamente, a producdo avicola, aper-
feicoando-a nos centros ainda atrasados de criagdo, que, na realidade,
sdo os que contribuem com maior volume para o abastecimento das grandes

dCapar'-se-ia acs criadores, nos municipios de maior indice demogréafico,
farta distribuicdo de reprodutores oriundos dos mais conceituados aviarios
por pregcos moddicos, cu mesmo gratuitamente. Esses municipios seriam,
periodicamente, visitados por um corpo de profissionais especializados, com
o objetivo de orientar o criador quanto aos métodos a serem adotados na
exploragdo aviccla.

La para a manufatura de tecidos e outros jins

Da nossa producdo total de 26.000 toneladas, 20.500 provém do Rio
Grande do Sul. Dois tergos dessa producdo cabem a 17 municipios fron-
teiricos, que reunem as duas condi¢gdes primordiais para a exploracao désse
produto : clima temperado ou frio e campos revestidos de um tapéte de
forrageiras ricas e de baixo porte. Dadas as possibilidades da regido fron-
teirica, sdo ali produzidos todos cs tipos industriais.

Torna-se indispensavel dar expansdo ao programa que vem sendo exe-
cutado pelo Ministério da Agricultura e pela Secretaria de Agricultura do
Rio Grande do Sul. O primeiro vem praticando com excelentes resultados
a inseminacdo artificial. A Secretaria de Agricultura vem prestando assis-
téncia técnica em escala reduzida aos produtores, por intermédio de um
corpo de profissionais especializados, que fazem a selecdo zootecnxa do®
rebanhos e outros trabalhos cerrelatos. O fruto da conjugacdo dessas duas
modalidades de empreendimentos ja se evidencia pelo aumento de rendi-
mentos de certos rebanhos, que se aproxima de 4 quilos de la, so compara\el
ao obtido nas grandes regides produtoras.

Sericicultura

E bastante conhecido o fendmeno econdémico que abalou profundamente
os alicerces pouco estaveis, em que se assentava a industria nacional de
tecelagem Terminada a guerra e restabelecido o intercambio comercial
com os centros p:odutores estrangeiros, comecaram a afluir ao mercado
nacional tecidos de séda, por pre¢co muito inferior aos
de nossas fronteiras, dsvido a mao-de-obra mais barata. Hou , p
desinterésse pela producdo de casulos, com o0 consequUente abandono
sirgarias e diminuicdo das atividades industriais.

Durante anos consecutivos, o Ministério da Agricultura desenvolveu
uma propaganda em prol da criagdo do bicho da seda,_por intermedio da
reparticdo especializada de Barbacena. Mercé dessa agcao de fomento ani-
mal a producgdo cresceu lentamente de ano para ano, ate atingir o volume
de um milhdo de quilos, que se verificou no periodo de pré-guerra.

Privadas dcs principais mercados produtores, que se encontravam do la-
do adverso, as nacBes democraticas experimentaram prementes dificuldades
nara se suprirem de fios e tecidos de séda, inclusive para a confecgdo de
para-quedas, cujo emprégo se dilatava paralelamente ao desenvolvimento da
aviacdo de guerra. Solicitada a contribuicdo do Brasil, no sentido de au-
mentar a producgdo de tﬁé) valiosa matéria-prima, esforgcos nao foram pou-
pados oara contrabglangdr ;@ perda dos dois mais impertantesy paises-p
dutcres — a [taffa e o apao gtre habitualmente ngm 8 BWQHHQ EeanB

''a América do Norte. A producgdo nacional elevou-se as-

!'a 5.000.000 de quilos. O preco do casulo verde, que era

leu no biénio citado a Cr$ 50,00 o quilo, para mais tarde

i Cr$ 20,00, que ainda vigera no mercado, sem maior in-
teresse por parte dos compradores.

Desajustada tdo profundamente a produqao serica e a industria de te-
celagem, nédo se pode seriamente pensar em repd-las nos niveis dominantes



da ao Estado o uso e o amparo das cooperativas em seus esforgos para a
organizacdo e a defesa da producdo nacional, diversas providéncias fo-
ram programadas para um quinquénio.

SEGURO AGRARIO

Entre as dificuldades maiores que entravam o desenvolvimento agro-
pecuario do Pais se situa o problema do seguro rural. A missdo do seguro
na agricultura é, obviamente, importante e duplice: exerce acdo benéfica
sbbre a economia privada, evitando as «mprésas agrarias danos irreme-
diaveis nas safras e nos rebanhos, e racionaliza, por assim dizer o cré-
dito agricola, dando-lhe tstabilidr.de e mais amplas possibilidades de gene-
ralizacdo. Essas duas fungdes justificam de sobejo a inclusdo obrigatdéria
do seguro cm qualquer planejamento, para que um dos setores vitais da eco-
nomia nao fique a descoberto. O Plano Salte previu. para a execucdo das
providéncias relacionadas ccm- a instituicdo do Seguro Rural, as medidas
necessarias.

IMIGRACAO E COLONIZAGCAO

Tendo em vista a diferenga entre as condigdes .econdmicas vigentes na
agricultura biasilsira e a dos paises europeus capazes de nos fornecer cor-
rentes imigratérias, e considerando mais a diferenca de niveis de vida
entre o agricultor europeu e o brasileiro, a localizagcdo de imigrantes da-
quela procedéncia no Brasil obrigard& a mudanca prévia das condicdes
econdbmicas e do nivel de vida dos nossos agricultores.

Parece fora de duavida que imigrantes europeus de qualquer procedéncia,
mesmo agrieul ores, ndo se submeterdo por muito tempo as nossas atuais
condi¢cbes de vida no campo, existindo como ja existem, nucleos de con-
centragcdo operaria nos nossos centros industriais, ao contrario do que ocor-
ria ao tempo das grandes Imigracd:s, desde o fim do século passado até a
l.a Guerra Mundial: A recente experiéncia de colocacdo de deslocados
europeus na zona rural de Sdo Paulo, se bem que realizada em pequena
escala, parece confirmar inteiramente esta premissa.

RESUMO PAS DESPESAS DO SETOR ALIMENTOS

Unidade
Cr$ 1.030
2 o 2 PP 98.000
LY 1 - U 25.000
1Y/ 1 Yo PN 85.000
Trigo 658.000
Aclcar 25.000
Mandioca 15.000
Batata 39.000
LA e 130.000
Cacau 53.700
Mate . 5.000
Cha . 3.000
Horticultura e Fruticultura 132.166
Pesca e pescado, carnes e derivados, apicul.ura, avicultura,
leite e lacticinios, lds e sericicultura ...........cccoiiiiiiiiininannn. 705.982
[0 g =T =Y o PP ; 30.000 1

6leos, céras e resinas 40.000
Algodao e outr.as fibras . 22.450
Fumo .. . 30.000
Conservagao do solo ; 558.202
Fertilizantes e COrretivos ... 100.000
Defesa Sanitaria Vegetal . 450.000
Mecanizagdo Agricola ..... . 355.003
Pesquisas  .....cc........ . 37.500
Vale do Paraiba .. 102.000

3.700.00



Encontram-se nessa relagdo as despesas referentes a todos os capitulos
do Setor Alimentos do Plano Salte.

S6 ndo constam dfssa relagcdo os capitulos que dispdem sdbre medidas
que ndo determinam despesa.

As importancias a serem, posteriormente, recuperadas ndo foram in-
cluidas nesse relacionamento porque serdo atendidas, parceladamente, pelo
Fundo Rotativo, a que reverterdo.

A importancia liquida total a ser aplicada, no Setor Alimentos, é de
3 700 milhdes de cruzeiros, dos quais 387 milhdss correrdo a conta do em-
préstimo interno em divisas, e 3.313 milhdes a conta do empréstimo interno
em cruzeiros.

TRANSPORTE

Diversas e complexas sdo as circunstancias que contribuiram, em maior
ou menor grau, para a deficiéncia, por assim dizer, crdénica dos nossos
maios de transporte.

Em relacdo as estradas de ferro, causas remotas, como os tragcados de
condi¢d s técnicas deficientes e condi¢cbes precarias de implantagdo de sua
via permanente, e recentes, como a falta de substituicdo de material rodante
e de tracdo, durante o longo neriodo da guerra, tém concorrido para que
o transporte ferroviario, no Brasil, seja ainda, de modo geral, incerto,
moroso e caro.

Quan*o as estradas de rodagem, pode-se afirmar que s6 recentemente,
ap6s o Decreto-lei n.; 8.463, de 27 de dezembro de 1945, que instituiu o
Fundo Rodoviario Nacional se deu inicio a uma politica rodoviaria que
possibilitara ao Pais a construgdo de um sistema de rodovias capaz ae
atender, afetivamente, as suas grandes e urgentes necessidades nesse se-
tor dos transportes terrestres.

Os transportes fluviais sdo deficientissimos e ha muito tempo recla-
mam o aproveitamento de nossa imensa réde hidrografica. A execugédo d;
algumas obras indispensaveis permitiria, desde logo,_ integrar no conjunto
dos nossos meios de transporte consideravel extensdo de rios navegaveis,
que seriam outros tantos caminhos propiciatérios da exploragdo de grandes
parcelas do territério nacional, ainda improdutivas.

Finalmente, sdbbre o transporte maritimo, que abrange a navegacdo de
pequeno e longo curso e as instalagdes portuanas. faz-se, tambem, mis-
ter renovar a frota existente, com a aquisicao de novas unidades de ca-
racteristicos racionalmente selecionados oara atender a condico-es peculia-
res do nosso “neio; cuidar do reaparelhamento dos portos nacionais,_que
carecem de equipamento mecanico adequado e apresentam insuficiéncia
de cais acostéavel.

A adocdo de um plano que contemple obras de utilidade indiscutivel e
a que corresponderdo, imediatamente vantagens «ais Para a eficiéncia dos
tr-vnsnortes com repercussdo favoravel na recuperagcao economica e na
propria seguranca do Pais, constitui necessidade imperativa, de manifesto
e inadiavel interésse.

PROGRAMA FERROVIARIO

(e} nroblema ferroviario brasileiro, concordam hoje os seus técnicos maij
experimentados, é, sobretudo, um problema dc aperfeicoamento da rede
existente de interligacdo dos sistemas regionais e de «equipamento de
material ° Foi esta a orientagcdo adotada na elaboragcao do piograma fei-
roviario integrante do Plano Salte. Qualquer sintese ou misnio simples enu-
meracE£j dos empreendimentos com éle relacionadas seria inexpressivo.

Nn rplatério «dbre o assunte istdo devidamente descritas_ e justificadas a»
iniciativas que deveriam ser tomadas, as quais, no quinqiénio, alcancarao a
despesa assim estimada:

T __ Construgdes ferroviarias de acdérdo com o Plano Nacional
de Viacdo num total de Cr$ 2.936.000.000,00 dos quais Cr$



735.000.000.00 a conta de dotagBes orcamentarias com destinacao
constitucional;

Il — .Melhoramentos da via permanente das estradas de ierro
(m trafego num total de Cr§ 2.246.000.000,00; e

11l = Apareiliamento de ma'erial rodante de tragcdo e de trans-
porte e oficinas num total de CrS 1.380.000.000,00, dos quais Cr$
730.000.000.00 a conta do empréstimo interno em divisas e 0s res-
tantes Cr$ 050.000.000.00 a conta do empréstimo interno em moeda
nacgional.

PROGRAMA RODOVIARIO

O programa rodoviario compreende trés partes distintas, a saber :

| — .Realizagbes a serem custeadas a conta do Flindo Rodo-
viario Nacional, na parte que é destinada ao Departamento Nacio-
nal de Estradas de Rodagem, num total de CrS 1.875.000.000,00;

Il — Realizagbes a serem custeadas a conta de recursos extra-
ordinarios. Para éste caso terna-se necessaria a regulamentacdo da
Taxa de Melhoria prevista na Constituicdo. Essa parte do pro-
grama esta orcgaria em Cr5 940.000.000,03; e

Il — Realizacdes a serem custeadas por dotacdes com desti-
nacdo constitucional e atingem a Cr$ 65.000.000,00.

As estradas de, rodagem incluidas na primeira parte constam do pro-
grama de primeira urgéncia fixado 110 Decreto-lei n.° 8.463, de 7 de de-
zembro de 1945, e cujos servigcos jA se acham em andamento. As rodovias
enumeradas na segunda parte compreendem trés grupos: o primeiro, corres-
pondente ao restante do mencionado programa de primeira urgéncia e que
o Departamento NaciomJ de Estradas de Rodagem ndo pode atacar com
intensidade por falta ae financiamento; o segundo, abrangendo rodovias do
Plano Rodoviario Nacional cuja construgdo imed.a a se justifica por im-
perativos de ordem econdmica e politica; o terceiro, bem menor e de peque-
no wvulto, inclui as estradas cujas construgfes ja se acham iniciadas e
cujas despesas vém sendo custeadas com o0s recursos do Orgamento da
Unido. Foi esta a orientacdo que presidiu a elaboracdo do programa ro-
doviario do Plano Salte, ao qual, conforma acontece com o Plano Ferrovia-
rio, ndo é possivel apresentar uma sintese expressiva. As estradas, entretan-
to, e as respectivas obras que se tomam necessarias acham-se descritas e

justificadas 110 relatério sbbre ésse assunto, que faz parte integrante do Pla-
no Salte.

APARELHAMENTO DOS PORTOS

O programa geral para o reaparelhamento dos varios portos do Pais
no sentido de dota-los das necessarias facilidades, para atender as exigén-
cias decorrentes da expansdo cio movimento comercial, teve em vista tirar
o maximo proveito das instalagdes portuarias -existentes, pela sua repa-
ragcdo conveniente e aquisicdo de novo aparelhamento, cuidando-se so-
mente do aumento de extensdo de cais acostavel, quando a tonelagem de
mercadorias previstas para ser movimentada pelo pdrto assim o justificasse.
A execugdo désse programa, que discrimina para cada pOrto as obras e o
aparelhamento a adquirir, estd prevista minuciosamente no Plano Salte.

O reaparelhamento dos porcos compreende as seguintes atividades:

a\.~r Um programa de obras e aparelhamento para ,19 portos
concedidos, num total de Cr$ 1.330.120.489,10. Esse programa de-

vera ser executado em 3 anos a conta de recursos de que dispGem
0s concessionarios; e,

— Um programa de construgbes, ampliacdes e aparelhamento
de outros portos p6ér conta da Unido, num total de Cr$



564.000.000 00, dos quais Cr$ 173.000.00000 a conta do emprés-
timo intemo em divisas e os restantes Cr$ 391.000.000 00 a conta do
empréstimo interno em moeda nacional.

1 et

MELHORIA DAS CONDIGOES DE NAVEGABILIDADE DOS RIOS

Paralelamente ao programa ao melhoramento geral dos meios de trans-
portes terrestres foi organizado um programa para o aproveitamento da
réde fluvial, especialmente nas regiées do Pais onde as vias terrestres sdo re-
conhecidamente deficientes ou onde ndo ha outros meios de comunicagdes.

Com referéncia as bacias do Amazonas e do Sdo Francisco, as Comis-
sdes incumbidas da aplicacdo dos recursos destinados pela Constituicdo
Federal a valorizacdo désses vales programardo a execucgdo das obras in-
dispensaveis, cabendo tsclarecer que, em relacdo ao S&do Francisco ja
estd em execugdo um plano de obras, que compreende a melhoria de suas
condi¢cbes de navegabilidade, no sentido de garantir um canal de 1,50m de
tirante d’agua minimo, e a construcdo de:obras portudrias.

As despesas com a execugdo das obras de melhoramento das condicdes
de navegabilidade dos rios. prevista no Plano Salte,; atingirdo no quin-

quénio a CrS 166.000.000,00, a conta do empréstimo: interno em moeda
nacional.

APARELHAMENTO DA FROTA MARITIMA;

A necessidade de renovacdo da frota do Loéidé ’Brasileiro tornou-se mais
imperiosa ap6s a ult ma guerra, que acarretou para esta emprésa de na-
vegacdo a perda de 33 unidades, das quais 20 torpedeadas por acgdo inimi-
ga, Com os remanescentes da frota ndo era possivel dar amplo desenvolvi-
mento aos transportes maritimos, ndo sé pori decrésgimo do nimero de uni-
dades disponiveis mas, ainda, por se tratar, cm jsua maioria, de navios
obsoletos, com dezenas de anos de atividades ininterruptas, exigindo obras
constantes a que sdo submetidos em virtudelde suais precarias condigdes, o
que prejudica a continuidade dos transportes, devido 3js’,longas estadias nos
estaleiros. Com referéncia ar, unidades exclusivamente para cargas, foi efe-
tuada a aquisicdo de 30 unidades, que tornardo o Ldéide Brasileiro perfeita-
mente aparelhado para ésse génerc de transporte.

A inclusdo de novos navios de passageiros, para a cabotagem, e mistos,
para linhas internacionais, na frota da Emprésa, é fator que Se imp&e néo
s6 pelas vantagens que advirdo para o Ldide, mas sobretudo, pelos bene-
ficios que decorrerdo para o proprio Pais, que, devendo expandir suas ati-
vidades econdmicas, ndo pode prescindir de navics de passageiros conve-
nientemente aparelhados, que o representem dignamente e possam asse-
gurar o prestigio do Brasil entre as demais nag¢des, numa propaganda direta
e de efeitos mais positivos. Assim, essas unidades, em que pese o O6nus da
sua aquisicdo, apresentardo, sem duvida, relevantes servc¢os ao prépno
Govérno, de vez que, com elas, colaborard o Léide no programa de expanséo
do intercAmbio comercial e econdmico elaborado pela alta administracéo
do Pais.

As despesas com a execugdo déste programa de reaparelhamento da
marinha mercante nacional estdo estimadas no Plano Salte, para o quin-
quénio em Cr$ 560.000.000,00, a conta do empréstimo interno tomado em
divisas.

OLEODUTO

Foi prevista neste .setor a construgdo de um oleoduto de Santos a Jun-
diai, estimada cm Cr$ 113.000.000,00, a serem atendidos a conta de dotagdo

orcamentaria proépria.
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ENERGIA ELETRICA

Desde longa data, o Brasil vem importando um grupo de mercadorias
que constituem fonte de energia: carvdo de p dra, briquetes, coque, ga-
solina e 6leos combustiveis. Semelhante grupo montava, antes da guerra, a
25 a 2.6 milhdes de toneiadas anuais, ou sejam, aproximadamente, 80 % do
total das matérias-primas importadas. A necessidade de adquirir essas
mercadorias no Exterior em tal volume constitui, evidentemente, ponto
fraco da economia nacional, capaz de prejudicar a produgdo e os transpor-
tes em tempos anormais.

Urge, portanto, promover a utilizacdo dos recursos energéticos naturais,
dos existentes em mais abundancia no territério brasileiro. Qualquer pro-
grama de recuperagdo nacional s6 podera ser encarado com a devida obje-
tividade, mediante a adicdo de enereia féssil (sobretudo do petréleo) e
hidraulica (para producdo de eletricidade) a energia muscular do habi-
tante a ser reabilitado, que requer, por seu turno, um programa de assistén-
cia alimentar e sanitaria de forma a ret mperar-lhs as forcas. Cabe, aqui.
também, uma referéncia a energia atdbmica, que podera tornar-se um ele-
mento precioso na balanca energética nacional e para a qual conta o Pais
com a necessaria matéria-prima.

Com o objetivo de ressaltar os reflexos que a situagdo do mercado mun-
dial de combustivel podera exercer, no presente e no futuro, sdbbre a balanca
nacional de energia, convém assinalar que a “Conferéncia Econdmica
de Combustiveis”, reunida em Haia no més de setembro de 1947, consta-
tou que as presentes necessidades mund.ais em combustiveis sdo estima-
das em 2.500 milhdes de toneladas, ao passo que a produgdo ndo ultra-
passa de 2.300 milhdes (is toneladas, havendo assim o déficit de 200 mi-
Ihdes de toneladas.

Essa reducdo é registrada, sobretudo, no volume de carvdo de psdra ex-
traido, principalmente, no apés-guerra (quanto ao petréleo houve aumento
permanente).

Sera conveniente insistir em acentuar que a situagdo mundial de com-
bustiveis nédo apresenta tendéncias para se normalizar nos anos proxi-
mos; ao contrario tudo indica que o déficit de produgdo permanecera ainda
durante algum tempo.

Com essas consideragfes, chega-se a conclusdo de que é necessario corri-
gir-se a balanca energética nacicnal, tanto qualitativa como quantitativa-
mente, com o objetivo béasico de utilizar melhor e mais racionalmente as
fontes nacionais de energia, para tornar a economia e a defesa do pais
menos dependente do extericr; e aliviar nossa balangca de pagamentos.

As providéncias fundamentais a adotar para atingir esse objetivo consis-
tem em promover: a) pesquisa, lavra e industrializagdo do petréleo e do gas
natural; b) investigagcdo das reservas de linhito, turfa, esquistos pirobetu-
minosos e areias betuminesas; c) intensificacdo e barateamento da pro-
ducdo do carvdo de pedra nacional; ri) racionalizacdo e redugdo progres-
siva do consumo de lenha e seu derivado, o carvdo vegetal, assim como
execucgdo obrigatéria do reflorest&mento e estimulo a silvicultura; e)
exploragdo intensiva dos recursos hidraulicos; /) aplicagcdo da eletricida-
de, sempre que possivel, no aquecimento, bem como na tracdo ferrov
ria e urbana; g) criacdo de Instituicbes técnico-experimentais, incumbi-
das de estudar a melhor utilizagcdo das fontes energéticas nacionais, em
particular, a substituicdo da eletricidade pelas outras modalidades de
energia, sobretudo das que dependem de importacéo.

INVESTIMENTOS

Os investimentos para a execugdo das providéncias estabelecidas no
Plano Salte, relativamente a energia elétrica, deverfo ser representadas,
sobretudo, pelo capital particular. Com a necessaria assisténcia do Go-
v rno, em ambiente de confianca e de estimulo a iniciativa privada, se-
funrdado por uma politica de crédito a longo prazo, com juros madicos,
é certo que aquele afluxo de capital particular se verificara.

As sociedades de capitalizacdo e seguros o0s institutos e caixas de pre-
vidéncia e assisténcia .social, a exemplo do que ocorre em outros paises,



narol¥» 2'f n?S serviC°s de eletricidade aplicagcdo absolutamente segura

RS! f US fUndOS- uma vez que a legislacdo sbdbre tarifas de energiaé é-
ica assegura remuneracgédo aes capitais empregados nessa industria Su

i ™ » a iniciativa privada, as, inversdes em servicos de eletricidade
pelos Estados, Territorios e Mun|C|p|os segundo planos ja conhecidos
ao estimadas, na vigéncia do Plano Salte, em Cr$ 600.000.000,00.
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° 0ln&riasf Hidrelétrica do s&do Francisco (agBes ordi- Cl®
Inoustna pesada de material eiétrico (parte do Govém?a) 250! 000.000,00

750.000.000,00

privida®cMtindo8&® r@e°* serem invertidos pela iniciativa
,com a acao de estlmulo e de amparo do govérno al-
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pIMririlTf das ,iniciativas relacionadas com exploragdo da energia
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‘cessionarias ni . reflexa de amparo e de estimulo “as empresas con-
medida da conveniencia do interésse publico.

33V se dMttoaiif*~n”~ - 0 gUe' nas ,nversb«s dessa natureza, cérca de
temerario auf o Estnrin ? 1506?-6 pi‘estacBes de servicos fera do Pais, seria
dSa ordem~feit®s no exterior.SSBB dC manelra geral t0Od°S 05 e“ P*«ttau*
dia anuafriP~rpfd3 ?£rte ,u>- ~lano exigird, no exterior, uma despesa me-

necessaria sui milhdes de adlares, importancia essa que, em sendo
baria de forma onrS iP"™ 0 estrangeiro, em cada exercicio, pertur-
que ésses r’\ursoq balanga de Pagamentos E\ portanto, inevitavel
elro oroDir | E)F |os em g&‘ande parte, do estran-
propnmando assim, reembolso mais &hts
ca<o- p T £ fiiia Unid° devera corresponder as caracteristicas de cada
facilitar oi“nmnwin * fia contribuiCdo consistird principalmente em
a natureza p f?nnifrirarfa o elloa-c de meios, em bases compativeis rom
dade m ifr i™ | - das.Inversoes . atendendo a que se trata de ativi-
Pnr» ma?lma a lei estabelece em 10%.

ielr o i$S ntode servicos prestados e compra de materiais no estran-

sprvim f garantir a transferéncia dos meios necessarios ao
servico dos investimentos aplicados com tais finalidades.

nacional Mdera ~rU" r i arte substancial das inversdes previstas em moeda

tan e coberto IL o COm n°vos recUrsos alienigenas, sendo o res-
ciénal o OrwfrnA Z C?PAal nacional. No tocante a obtencdo de moeda na-
z Lils ™ dIP erf' aln53’ sobretudo Para as emprésas que operem

Dess-, manefrn filra n bfasileiro’ Propiciar empréstimos internos,
jarrs modin J :oTlse™ laz fluxa d? crédito, a longo prazo e
centes das emnrlsadrio S J do, fi?zanciamento das necessidades cres-
ritmo acelerado o desenvofrimwt * JOrma que P°ssam acompanhar, em
mente dependentes “a ene”™ elétrS. “ “ da producgdo- intima-
zadtfnela 13810 Piano Salte sera eminentemente caracteri-
emprésas pea mfreado inTiinn “i? Parece dircil a absorgdo de titulos das
de tais emprésas o Twrlrn io tt entant.>- como seguranca aos neroécios
obrigar-se a suhsprirsi* a ° P°dera- ainda, em determinados casos,

nacional SCnga<) de a?0es ™ obrigacdes ndo absorvidas pelo mercado



Todos os Governos tém a preocupacdo de colocar a energia natural
existente nos cursos d’agua e em subsolos, a disposicdo da Nacgao, isto §é,
de utilizd-la em beneficio da coletividade, obrigando nesse particular, como
um dever precipuo do Poder Publico, que todos es interesses individuais se
ajustem as necessidades gerais. A nossa legislacdo considera servico pu-
blico: a producgdo, transmissdo, transformacédo, distribuicdo e fornecimento
de energia elétrica. Prevé, contudo, a delegacdo dessas atividades a em-
presas particulares, sob a forma de autorizagbes e concessdes.

O servico concedido ndo perde o carater fundamental de servigco pu-
blico, isto é, de funcdo precipua.do Estado. O concessionario executa o
servigco pelo Estado, para o Estado, com prerrogativas semelhantes as que o
Poder Publico teria se o explorasse diretamente. Ao concessionario é asse-
gurada a integridade, a recuperacdo e a remuneragdo do capital empregado
no servigo publico.

As normas de regulamentagdo dos servigos de eletricidade tém em vista
o triplice objetivo de: assegurar servigo adequado, fixar tarifas razoaveis
e garantir a estabilidade financeira de tais emprésas. Com essa finalidade,
e nos térmos da lei, o Govérno exercé a fiscalizagcdo técnica, adminis-
trativa e financeira das emprésas. !

O grande problema no setcr da energia elétrica é o de abundancia e
seguranca no suprimento. O desenvolvimento econdmico do Pais e,
muito particularmente, a sua industrializacdo precisam ser acompanha-
dos, passo a passo, pela eletrificagdo, isto é, pela ampliacdo das atuais e a
construgcdo de novas usinas geradoras de energia elétrica, que deve ser con-
duzida, em escala crescente, aos consumidores industriais, comerciais, iu-
rais e domésticos. A fonte primaria de energia, realmente abundante 110
territério nacional, é de natureza hidraulica, impondo-se o seu aprovei-
tamento progressivo. O recurso as usinas termelétricas serda utilizado
apenas nos casos em que elas se justifiquem, em virtude de condigcdes es-
peciais. Essa situacdo podera alterar-se sensivelmente, tdo logo esteja in-
dustrializado o petréleo nacional.

O Plano Salte adotou para a execugdo do Plano Nacional de Eletrifica-
cdo as conclusdes e recomendacgdes gerais formuladas a respeito dessa ma-
téria pela Comissdo Especial, instituida em 1944 e que se reuniu no Conse-
lho Federal do Comércio Exterior, com c¢ fim de estudar a ampliacdo dos
recursos geradores e a racionalizagcdo progressiva da industria de eletrici-
dade, para atender as necessidades criadas com o desenvolvimento econ6-
mico do Pais.

Eletrificacdo rural

A eletrificagcdo rural constitui um dos meios mais poderosos para au-
mentar, melhorar e tornar mais racional a producdo agricola e’ pastoril,
pelo emprego de métodos eficientes e higiénicos na pequena inddstria res-
pectiva. Ao mesmo tempo, melhora consideravelmente as condi¢bes de vida
no campc e nas pequenas aglomeracbes do interior. A eletrificagdo rural
pocera atenuar, em parte c éxodo do homem do campo para a cidade. A
eletrificagdo distribuida nas zonas rurais permitir4d sua aplicacdo nos mais
variados e modernos processos de mecanizagdo do trabalho, bem como na
iluminacdo e nas utilizagcbes domésticas de fazendas, granjas e habitacdes.

A eletrificagcdo rural, para ser estimulada, exige o apoio decisivo do Go-
vérno, seja pela subvencdo direta, seja pela ccncessfo de crédito a longo
prazo as cooperativas que se organizarem para realizar tdo Gtil qudo ne-
cessaria tarefa, nas regides onde a iniciativa apresenta indices favoraveir.

O Plano Salte prové a inclusdo de Cr$ 100.0C0.000,00 no quinquénio
para atender a cérca de 4.000 quildmetros de linhas rurais de distribuicéo,
com o0s equipamentos de transformacdo e controle respectivos.

Industria de Material Elétrico

A implantacdo da indlstria pesada de material elétrico e, mais ainda,
de turbinas hidraulicas, foi amplamente estudada pelo Govérno, através da
Comissdo de Induastria de Material Elétrico, que realizou cs' respectivos
entendimentos preliminares, inclusive no estrangeiro.



A industria de material elétrico existente no Pais tem podido atender
apenas em parte as necessidades do consumo, e, assim mesmo, nos equi-
pamentoc de classe leve, tais corno: transformadores de distribuicdo, con-
dutores elétricos, alguns tipcs de isoladores, motores de pequena poténcia
e baixa tensdo, pequena aparelhagem ds contréle e comando, lampadas elé-
tricas. aparelhes de iluminagdo, pilhas e acumuladores, alguns tipos de
aparelhos domeésticos e material middo de instalacédo elétrica.

Verifiia-se, portanto, que, além de ja existir o mercado indispensavel
para justificar a instalagdo de uma sélida industria désse género no Pais,

poderia ser efetuada ainda uma grande economia em divisas no comércio
com o estrangeiro. . N . Ee

Essa. atividade exige, porém, alta técnica e inversGes substanciais de
capital, a qual, por isso mesmo, ainda ndo pbéde ser iniciada no Brasil. Os
entendimentos realizados nes Estados Unidos da América do Norte, em 1945
e. 1946, evidenciaram a possibilidade de ser obtida naquele Pais a desejavel
participacdo financeira para pagamento de servigos, materiais, maqui-
nas, equipamentos e ferramentas, prestados ou adquiridos no estrangeiro.

Urge, portanto, incentivar cs estudos tendentes a implantar no Brasil a
fabricacdo de material elétrico em larga escala, para produzir, tanto
quanto possivel, a linha completa de fabri:?agdo, conjugando-se para ésse
fim os_capitais particulares, nacionais e estrangeiros, complementados, se
necessario, com recursos oficiais e utilizando-se, para atingir o objetivo em
vista, a experiéncia e a técnica alienigenas. A induUstria existente de ma-
teriais e.ietricos leves deve ter sua atuacdo encorajada, a fim de que possa

produzir progressivamente, expandindo-se com o aumento de solicitagao
do mercado nacional.

As despesas ccm o urograma de energia elétrica, na parte que cabe a
Unido, atingem a_750 milhbdes de cruzeiros, dos quais 200 milhdes correrdo

a ccnta de dotagbes com destinagdo constitucional e os restantes 550 mi-
Ihdes a conta do orgcamento comum.

PETROLEO

N&o é mais possivel desenvolver a producédo, os transportes e o comércio,
em condicBes eficientes, sem o emprego do petréleo em larga escala. A
solidez econdmica e a defesa militar de uma Nac¢do dependem, em grande
parte, désse combustivel.

O consumo de petréleo, per capita, no Brasil é de cerca de 50 kg., por
ano; na Argentina é de 400, na Venezuela é de 500, no Canada é de 700
e nos Estados Unidos da América do Norte é de 1.200.

O ccnsumo atual de petréleo, no Pais, é de 50.000 barris por dia.

O Plano Salte programou uma série de trabalhes, que serdo executados

em quatro anos, e que virdo assegurar o atendimento das necessidades
atuais com petréleo nacional. *

Dentro de quatro anos, ou seja per ocasido-' da conclusdo désses tra-
balhos, as nossas necessidades diarias de petréleo, segundo a lei de cresci-
mento que vem sendo, seguida, terdo atingido a 80.000 barris por dia.

Assim, nessa ocasido, além dos 50.000 barris diarios, atendidos pelo
Plano Salte, havera necessidade, ou seja mercado certo, para mais 30.000
barris por dia. Esses 30.000 barris deverdo ser supridos pelas organizacdes
ja autorizadas a funcionar 110 Pais e cujas instalagcdes certamente ndo fi-
cardo concluidas antes désse prazo.

As atividades programadas para o petrdleo sdo as seguintes:

1.° Pesquisa intensiva, cm parte, de algumas areas das dife-
rentes bacias sedimentérias, que atingem a 300 milhées de hectares,
aquisicdo de todo o material especializado necesséario a perfuracdo de
pocos e execucgdo dos trabalhos cempleméntares.

Orgcamento: 1.150 milhdes de cruzeiros.

2.° Aquisicdo e montagem de refinarias para producdo diaria

de 45.000 barris e ampliagcdo da refinaria da Bahia para producéo
de 5.000 baris diarios.



orPHmpTit-n* 650 milhdes de cruzeiros.

3.°'Aquisi¢do de 15 petrcleiros de 15.000 toneladas cada um, ou
tonelagem total equivalente.

Orcamento: 700 milhdes de cruzeiros.

A rif-sDesa com ésse programa atinge a 2.500 milh8es de cruzeiros, dos
quais 400 milh&es correrdo a conta de dotagbes com ~
cional, 750 milhSes a conta do orgcamento comum e 1.350 milh&es

d° o*Sedéduto d™Santos'a Jundiai consta do Setor Transportes.

Todos os trabalhos foram minuciosamente programadcs e 0s orgamen

* w iteS S i i S , cdomipara cxecugfo ao, tratemos, ogovérno

ténCia- FINANCIAMENTO DO PLANO SALTE

wrouUoTadoTrevenireumar inflacdo monetaria, que pcderia por em perigo
erexecucao do proéprio Plano ou anular "s efeitos salutares da expansao
e intensificagdo das atividades economicas.

Despesa,s

As Despesas da Unido com o Plano, para o quingquénio de sua execucgdo,
sdc as seguintes:

Despesas — (milh8es de cruzeiros):

C.. 2.620
Salde i e e L PP 3.700
ANIMENTOS oot 8.030
Transportes . . 3.250
[ W= o - P RPN 700
8 T o PP

Fotal 18.300

SL A UnlK a“cr “ IlISa no curso dc cinco anos, o» de c.rca d.

3,5 bilhdes de cruzeiros ™ “ *“ ‘S S r dés*> montante as detaides orca-
jS:*SSla««_p_»

0 quinquénio do P~no. Drevistas no Plano podera ser custea-

da a°tontaP das dotacgbes c m n c o d fa”istén-
ndmica da Amazénia ¢ do Vale de Saoiranct-w- oo v~ Nordeste
Taise(d?Ses de”aplcacao” da
execugdo do Piano um ?*' bes do piano Salte reduz-se assim a
ctoi o« m

L A% mi6,,Pr.ncs 5520 m.Mes de cr«-
zeiro=), ou seja 2,4 bilhdes; der cru:z™ re a*0ap°nto de vista econdmico como

financeiro,’a capacidade do Pais.” A Renda nactonai develL

r ™~ frs o T ta "™ "™ rai? tjs ftr."», & >*» * «m-



zeiros. Uma inversdo de 24 bilhfes anuais corresponde, portanto, a 2%
da Renda Nacional, sem levar em consideragcdo que ela"se beneficiara,
sem duvida, £pm a execucgdo do Plano.

As inversdes de capital feitas no Pais ultrapassavam ja em 1946, se-
gundo estimativa da Comissao de Investimentos, 10 bilhdes de cruzeiros,
de modo que, ainda sob ésse aspecto, o Plano n&do envolverd gastos in-
compativeis com as nossas possibilidades. Assim, durante a execucgdo do
Plano Salte mais de trés quartos do capital crdinariamente disponivel
poderdo ser aplicados em atividades da economia privada.

Por outro lado, as despesas a serem realizadas com o Plano Salte
representam virtualmente, na sua totalidade, uma inversdo em bens de
producdo altamente reprcdutivos, inclusive no que se refere as tarefas
ligadas a saude.

Recursos

O financiamento de bens reprodutivos foi feito, no passado, em nosso
Pais, pur meio de empréstimos a longo prazo. A experiéncia, no entanto,
mostra os bem ,conhe’idos inconvenientes de tal pratica. Além disso, seria
Impossivel, nas condi¢gBes atuais, promover o financiamento das atividades
previstas no Plano Salte, na sua totalidade ou mesmo em sua maior parte,
por meio de empréstimos. Os recursos estrangeiros estdo, no momento,
absorvidos principalmente pela necessidade de reconstru¢cdo da Europa, e
o mercado de empréstimos internos, para titulos governamentais ,apré-
senta-se bastante limitado. Nestas condi¢des, parece razoavel utilizar,
como prevé o Plano, para a sua execugdo,, 0S recursos seguintes:

Recursos
Em milhdes de cruzeiros
1.° Dotagdes que comumente tém sido incluidas no orcamente até

1948 para atividades andalogas as que passam doravante,
crordenadamente, a figurar no Plano (montante previsto

para cinco ams) .. 4.000
2.° Produto do reajustamento das tarifas aduaneiras (em cinco
anos) 3.000
3.° Arrecadacgédo tributaria resultante do proép
de 10 % de Despesa — (€M CINCO @NOS) .ceieeiiuiiniininiinenieneeaaneans 1.680
4.° Dotacgdes orgcamentarias com destinagdo constitucional _ 1.520
5.° Empréstimo na base de 5% do valor das exportagdes, ém
CciNCo anos .................... w .. .. . . 4.800
6.° Utilizacdo, sob forma de empréstimo, das divisas existentes
no Banco do: Brasil até 0 maximo cte ..........c.cccceiiiiiiiieiinnn. 1.800
7.° Empréstimo sbdbre o produto da liquidacdo do esteque de café
(o Lo T o O O O PP PSPPI 1.500
Tctal ..ol LT 18.300

Convem assinalar que o aumento da arrecadacdo orcamentaria da Unido,
WInirite 0 Periodo de 1940 a 1SH7. se verifica numa pregressdo média, de’
152%, a qual, no dltimo quinquUénio (1943-1947) se elevou a 26,15% sobbre
a arrecadacdo do ano anterior. No préoximo quinquénio,.correspondente a
execugdo do Plano, o acréscimo provavel que se verificar na arrecadacéo
aa Receita_ ficara, na sua quase totalidade, reservado ao custeio das
despesas nao relacionadas com o Plano. Apenas uma parcela désse au-
mento, estimada em 1.680 milhdes de cruzeiros, ou seja em 336 milhdes
anuais, a qual derivard, _naturalmente, das rendas prrporcionadas em
virtude aas proprias inversdes do Plano, serd aplicada a execucdo de suas
iniciativas.

. Dt> produto do empréstimo baseado no valor da exportacédo foi excluida
a importancia de 1.400 milhdes de cinzeiros, que se destina a liquidacao



da divida do Tesouro Nacional para com os exportadores, resultante da
retencdo de 20 % sbdbre o valor da exportacdo atualmente em vigor. Esta
retencdo serd abolida antes da inauguracao do Plano Salte.

As divisas previstas no esquema financeiro do Plano constituirdo, prin-
cipalmente, em mcedas compensadas, de aplicacdo limitada e que nao p.o-
duzera juros sendo em proporgdes insignificantes.

A liquidacédo do estoque do café no D. N. C. far-se-4 com tdéda prudéncia
para ndo determinar uma pressdo sdbre os precos dessa, mercaooria. A
aplicacdo do produto da referida liquidagcdo no financiamento do Plano
efetuar-se-4 de pleno acordo com as estipulagoes do Convénio do Cale. po
montante de 1.500 milhdes de cruzeiros, que se espera alcancar na liqulaa-
cdo total do estoque, serd excluida a importancia de 300 milhdes de_ cru-
zeircs, oriunda de vendas que se realizarem antes da inauguragao do
Plano, a qual serd destinada ao “Fundo Rotativo ’.

A amortizagdo dos trés empréstimos — sdbre o volume das exportagdes,
as divisas no Banco do Brasil e o produto das vendas de cafe — sera feita
nos quatrcs anos que se seguirem ao quingquénio do Plano, e a conta das
dotagdes orcamentarias, que, em virtude da sua conclusdo, se tomarem
disponiveis, ou as desde ja comprometidas, emprincipio, com esse en-
cargo.

fundo rotativo

Esta, igualmente, prevista a constituicdo de um “Fundo R/Ctativo” desti-
nado ndo s6 as aquisicdes e vendas dos diferentes artigos, instrumentos
maquinas para o aparelhamenr.o racicnal do trabalho ou dos meios de tians-
porte indispensaveis a execucdo do Plan-c, como tambem a auxiliar o
nanciamento da producéo.

O Fundo Rotativo serad constituido:

a) Pelo produt >da venda da parte do estoque de café, que se realizar
no segundo semestre do exercicio de 1948;

li) Pelo produto das rendas oriundas do reajustamento da tarifa adua-
neira, no segundo semestre do exercicio de 1948;

c) Pelo produto de operagdes de financiamento do algeddo ou de outros
artigos pelo Govérno Federal.

E’ de esperar-se que estas trés fontes de recursos proporcionem pelo
menos um montante de 800 milhdes de cruzeiros.

O quadro a seguir mostra a composi¢do dos recursos e a distribuicao
das despesas, ano por ano, inclusive a parte destinada ao resgate do ae-
bito anterior do Tesouro Nacional para com o0s exportadores.

AUTONOMIA ADMINISTRATIVA E CONTABIL DO PLANO SALTE

As iniciativas previstas no Plano Salte serdo executadas segmido a sua
finalidade, por diferentes 6rgdos administrativos existentes nos Ministérios.

O éxito dessas iniciativas dependerd, entretanto, de uma diregao>
exercida por uma autoridade capaz de coordena-las e orienta-las ®e*”,.us
injustificavel contradicdo cclmitir que o Plano Salte, ao constituir, po. sua
préoria natureza, uma conjugagdo de esforgos e «cursos. no sentido de
atingir um obietivo comum do Governo, deixasse esses esforcos e reto.sos
a mfrcé ™Meinterpretagdes e providéncias multilaterais. Sua inexequibili-
rindp opria neste caso manifesta. S6 a unificagcdo pedera conduzir, «nifci-
memente a execucgdo'das providéncias programadas num ritmo de traba-
lho canaz de evitar prejudiciais conflitos ou fricgcdes de ordem junsdiciorsal.
imode-se portanto a adogdo de um sistema administrativo, de caréater tran-
s S, como® o proprio Plano, mas de amplitude tipicamente

intenm-
nisterial.

A Unica autoridade naturalmente credenciada para exercer tais atri-
buicGes seria o préprio Presidente da Republica. Diante, porém, da notdona
impossibilidade material de sobrecarregar o Chefe do Executivo com a di-



recdo das multiplas e complexas operagfes que o reauer a solugdo nup ip

« e n Sde 2« d° J rdem adminfstrativaTonsistiraleth°i & ir
perintendera £ f “~dispensavel autoridade, para su-
Lca Dodeii "Pr S Ste delegado do Presidente da Repu-
exercefa indisnpm” '~ f/ eflgnagb0’ mcumbid® da missdo especial de
monia itfterténSteiialf devam s”~r'aorrf*dasme gUe’ em PCTfeita hai"

DIS dota?°es orcamentarias destinadas a ocorrer as despesas previstas

bardasOn T_.¢ o .. ~dO’ estar ™ . as as SricOes, eltg-

£7? t’Iagu’— viabilidade para as at|V|dsades norr%als da ag—
prevfsto no n ran ~ S O fPaear-lhes, expressamente, o regime especial
nnl f r, G Codigo, para as despesas extraordinarias e urgentes

de contas um ~ve”~m if’pn°m Um prazo mais dilatado para as prestacoe”
serdo efetuadas I n P tnrio pande parte, as compras de equipamentos
rmliei ins%ingona' gn B mn" i?e ieglme esP]eciaé poderA . ser_estabelecido
in institucional do Plano Sake, a semelhahc¢a do"aue foi oratirarin vpii-
As transac6”comerd”s°qt? ?bra'l e AParelhamento da Defesa Nacional,
ditas mniin difP~tp ~ a,,ualmente, requerem medidas praticas e expe-

wWnm e que ocornam «o regime normal de comércio,

Publica,Qque ainda s f acham emPvf|oiitaS 38 regmS g6ralS da Contabilidad®

CONCLUSAO
MentaZem Jwnt c{P(!sta? e da documentagcdo que acompanha esta
h om aT.i ?Pr mtermeai® de um Plano, como o que ora tenho a

enviar ao Congresso, poderdo ser conjugados esfor¢cos e recursos
estdo a 'e x i g i r as mclOl-ais dc maior reléevo obtenham as solugdes que

pesafmwm m S n!feS ub‘emas. tom a indicacdo do vulto das des-
que se ‘iodp 1 ei)frenla-los, foi a mais breve e expressiva sintese

tido da verrinrtP vi t° -eCer,Unja ideia geral de sua magnitude. O ..en-
éles se remtm / extensdo,, da importancia e da oportlinidade de que
cialidade imdfft,v ™ ' ncs Relatonos correspondentes a cada esoe-

e a jusMfiraradn qQs, _elementos informativos, as tabelas estatisticas
e a juscincacao das providencias sugeridas.

s"m "dpOtwoinnMri portanto. éste Plano de uma improvisagdo superficial e
etom « r S pesquisas e sistematicos levantamentos de dados, que
fa® p “ mha especial determinacédo ccligidcs, coordenados e expostos
Serv-"0 M hllroa%r a/tl-etdif(ie-"1 do Departamento Administrativo do
a coiabofacadn rinf c,”ari0 de Bl*tenci)urt Sampaio, que nessa tarefa teve
Ppdm Fcinhnr n Jo?1 Ruteni® d* Paiva, Julio César Covelo, Jose

Lewmshon fnnumhw Berenhatser Junior, Miiton de Lima AraGjo e Richaxd
mcumbidos respectivamente de cada um dos setores que inte-

e ”? dt>,ullla eciuipe de técnicos do Govérno Federal e do
pfirMpni f Arff  PaulP- ° Departamento Administrativo do Servi%)_PUblico,
eficiente 6rgao diretamente subordinado ao Presidente da Republica, com
e acumularia e*p*rlenPla’ aaquinda no preparo da proposta do Orgamento
das uniri',riP™’ k"0, p exame de todos os programas de trabalho
k6L ran™nTfpn"p 1? a s\yue ccmP’em a estrutura do Govérno Federal,
conn»«*Pi?nc tT™ -* deSelnpenhal: a missao que lhe foi confiada, gracas ao
trouxeram n at?» m® qUC VOS&We de outros especialistas que, igualmente,
e do seu”™atriotisiiio a CO1c¢ao desinteressada da sua inteligéncia

para,?ue éste trabalho néo refletisse apenas os propdsitos do

nenteq hémpn6é Svmi p;'lviiegl® de £Cr assistido e supervisionado pelos emi-
quUC tao relevantes servicos tém prestado ao Pais

corn
Oduoii pm i V'° Frriamento, os Srs. Artur de Sousa 'Costa,
tido<? NflHfmni« ~ Vi. «a” ’iePresentalites credenciados dos maiores Par-

acorgM noincpnf . N St+ *,Hter artidaria, qcue, em virtude_ dos recentes
cordos politicos, foi constituida, Bara proporcionar ao Oovérno o apoio

para a Nacéo Para exercer as suas atribuicbes com o maior proveito









Periodo

Total do quinquénio

Periodo

1948 — 2.° semestre ..........

1949

1950

1951

1952

Total do quinguénio

I. Orgamento comum

Saude

170
320

520

................... 2.120

FINANCIAMENTO DO PLANO

Transp.

1.160

4.560

Empréstimos s/ Exportacéo

Saude

5 8 8 8 8

Aliment.

720

720

718

3.313

A.
Energia
Petréleo Eletr.
60 10
160 70
320 120
210 150
— 200
750 550
B.
Amortiza-
Transp. cao do dé-
bito ant.
660
115 740
370
320
200
202 —
1.207 1.400

Recursos

(EM MILHOES DE

Orgamentarios

Juros

100

140

220

700

Subtotal

1.100
1.500
1.850
2.100

2.130

8.680

Recursos extraorcamentarios

Subtotal

1.320
1.150

1.150

6.200

Saude

20
20
20
20
20

100

CRUZEIROS)

Il m Dotacgbes constitucionais

Energia
Subtotal
Saude Transp- .
petréleo Eletr.
10 120 80 30 240
0 165 8 40 315
5 16 80 40 340
20 160 80 40 310
15 170 80 50 315
120 w0 400 200 1.520
V. Divisas (B.B. e D.N.C .
Subtotal Total
: petréleo B

Alimen . TransPe v (1 e 1v)
660
50 70 700 1.500 2.820
80 0 450 900 2.050
300 1.450

80 100 100
300 1.260

80 100 100
a7 188 300 1.260
3.300 9.500

387 1463 1.850

Total

l en

{

1.340
1.815
2.190
2.410

2.445

10.200

Total
Geral
a lv)

4.160
3.865
3.640
3.670

3.705

19.700



Essa Comissdo, apés prolongados estudos, apresentou o Relatério dos
seus trabalhos, o que se encontra em anexo.

Ao apresentar a Vossas Exceléncias, Senhores Membros do Congresso,
o presente Plano de Govémo, tenho a satisfacdo de oferecer o mais com-
pleto trabalho que, nas circunstancias atuais, foi possivel executar. As
falhas que, inevitavelmente, pelas suas proporcdes e pelo seu alcance, néo
pode deixar de conter, serdo, naturalmente, supridas durante a discussdo e
a votacdo inspiradas pelo mesmo espirito de civismo, compreensdo politica
e ilustracao intelectual com que Vossas Exceléncias tém ajudado o Governo
e servido ao Brasil.

Em 10 de maio de 1948.

« Eurico G. Dutra.

PARECER DA COMISSAO INTERPARTIDARIA

A Comissdo instituida pelos Partidos que, sob a inspiracdo do Presi-
dente da Republica, deliberaram unir os seus esforcos com o declarado ob-
jetivo de facilitar e acelerar a solucdo dos problemas nacionais de maior
importancia e urgéncia, deu inicio aos seus trabalhos examinando o Plano
Salte, para ésse fim ja elaborado no Departamento Administrativo do Ser-
vico Publico.

Tem dessarte, inicio, no pais, uma experiéncia politica de largo alcance
e cuja novidade merece ser posta na devida evidéncia.

O Govérno e 0s Partidos

2. Partindo do reconhecimento da conveniéncia de uma lucida e ime-
diata coordenacdo de suas proprias atividades quer diretas quer supletivas
ou de estimulo, o Govérno enceta a pratica do prévio levantamento das
necessidades publicas de maior preméncia, resultantes da acumulacao
de efeitos negativos ndo atalhados no devido tempo, a fim de prové-las,
quanto antes, por via de uma acdo Unica, simultanea e continua, o que im-
porta dizer — planejada. E porque a Constituicdo tenha consagrado o re-
gime dos partidos de ambito nacional, garantido e aperfeicoado pelo sistema
da representacdo proporcional, estendido a composicdo das comissdes per-
manentes da Camara e do Senado (art. 40, paragrafo Unico e art. 56),
ndo quis remeter ao Congresso o plano elaborado, sem que os referidas
Partidos fossem préviamente consultados sbbre as suas bases, objetivos e
solugcBes e foéssem atendidos nas criticas e emendas que formulassem.

3. Se ainda vigorasse no pais o sistema dos partidos estaduais e a
Constituicdo ainda facultasse, embora tacitamente, a elaboracdo de leis
sistematicas ou de providéncias de carater organico, por via de “autori-
zacOes legislativas”, outra poderia ser a conduta do Presidente da Re-
publica, conforme se registrou no passado. Apoiando-se nos Governadores
que, mandando a Camara e ao Senado representagdes por bem dizer una-
nimes, e, mercé do irresistivel amparo de pesadas maiorias parlamentares,
submissas a direcdo de lideres de sua escOlha pessoal, facil lhe seria obter
do Congresso, fraudado nas suas prerrogativas e omisso no cumprimento
de seus deveres, a delegagbes de poder que desejasse. Mas, adotada na
Republica, por férgca da nova Constituicdo, a representagdo proporcional
em regime de partidos garantidos e disciplinados pelo Poder Judiciario
(arts. 94, IV, e 119), e impedidas, por dispositivo expresso, as autorizacdes
legislativas (art. 36, paragrafo 2.°), ndo é de esperar-se que o Govérno
possa dispor, no Congresso, dos efetivos numéricos suficientes para fazer
passar, nas Comissfes e nos plenarios da Camara e do Senado, sem maiores
demoras e dificuldades, os projetos de lei de sua iniciativa, sobretudo os
de natureza organica e de indispensavel sistematizacdo e apuro técnico.

Separar, quanto possivel, a politica, stricto sensu, da administragéo;
enobrecer a primeira pela elevagdo de seus intuitos e pelo aprimoramento
dos processos de acdo partidaria; delimitar o campo neutro dos entendi-
mentos impostos pelo civismo e pelo apégo aos interesses permanentes da



imunidade nacional; situar, em suma, na esfera de uma acdo inter-
partidaria ostensiva, franca, clareada pelo debate publico, os contatos cada
vez mais indispensaveis entre a administracdo e o Parlamento, — eis como
dar vida sd a Constituicdo jurada, e abrir novas perspectivas a transfor-
macao do Estado democratico, imposta pelo império da revolugcdo econdmica.

4. Uma das criticas mais severas dirigidas ao regime democratico,
sobretudo de estrutura presidencialista, é a que acentua e condena a falta
de entrosamento entre os 6rgdos do Poder Executivo e os do Poder Legis-
lativo. Auséncia de contatos mutuos e continuos, descorrelacdo de propoé-
sitos quando ndo choques ou hostilidades passivas, perda de tempo, desper-
dicio de energias de tdda a espécie e de recursos financeiros — tais, em grandes
linha»s, os vicios pelo comum atribuidos ao principio constitucional da
divisdo e harmonia dos Poderes, muito mais de divisdo do que de harmonia
(W. Wilson — Congressional Gcvemment, 1913, pags. 251, 266, 270, 271,
274, 275, 277, 278; Emile Boutmy, Element d’une Psych. Pol. du Peuple
Amencain, 1906, pags. 160, 167, 168); James Qarner, ldées et Inst. Polits
Americaines, 1921, p. 107; J. M. Mathews and C. A. Berdahl, Does, and
Keadings in American Government, N. Y. 1928, pag. 237; James T. Young,
The New American Govem. and its Work, N. Y. 1931, pags. 94 a 95;
Philip Dorf, Visualised American Government, N. Y., 1936, pag. 192).

Os publicistas europeus insistem muito na condenacdo dos contatos,
na,0 formalizados, por bem dizer furtivos, que se processam nos gabinetes
ministeriais e nos corredores das duas Casas do Congresso dos Estados
Unidos, entre ministros e chefes de servigos e deputados e senadore, néao
obstante seja certo que, nos derradeiros tempos, as Comissbes permanentes
tia Camra e do Senado insistam em ouvir em audiéncias regimentais e
publicas, Ministros e funcionéarios de alta categoria, quando tenham de
deliberar sobre assuntos relacionados com os seus departamentos.

5. A tentativa, feita pelo Govérno, de submeter, préviamente ao
exame dos Partidos participantes do acérdo, o plano de acdo administrativa
que deseja enviar ao Congresso, coloca-se na linha de evolucdo da politica
mais moderna, da politica orientada pelas imposicées da nova economia,
resultante das duas ultimas guerras mundiais e das revolugdes, de varias
naturezas, que elas produziram. De um ponto de vista mais imediato e
pratico, o Govérno, por meio dela, possibilita a sua intervencdo na fase
mais oportuna e Util, ou seja — naquela em que ainda se ndo fixou a
aeiiDeracao final, de envolta com o publico engajamento de sua responsa-
bilidade e do prestigio inerente a sua suprema autoridade. Sempre que
tem procedido de modo diverso, isto é, que tem assumido de puUblico a
iniciativa de propor ao Congresso determinada medida, sente a sua auto-
ridade d« tal modo comprometida no éxito parlamentar da conduta adotada
que dificilmente concorda fem abandona-la, mesmo em face de cabais
demonstracfes do seu desacérto.

- Ora’,..se os, Partidos, ja agora considerados 6rgdos constitucionais de
acao politica, de uma acdo colateral de govérno — se compenetrarem da
importancia da experiéncia tentada e prestarem ao Poder Executivo uma
coiaboracao leal e eficaz, no consentido terreno de uma justificada con-
juncdo de esforcos — que ndo exclui nem deve excluir a livre critica nos
aemais terrenos, e se fizerem assistir de comissdes e conselhos especiais,
a que tenham acesso os técnicos e os lideres dos agrupamentos econdmicos
e populares de maior expressdo, possivel lhes sera assegurar aos seus repre-
FniivSSo - no ConSresso e nos o6rgdos interpartidarios uma assisténcia de
iniormacao e de consulta de enorme valor. Por intermédio dela, poderédo
articular e coordenar as fungdes administrativas e legislativas e facilitar

° entrosamento com as daquelas “autoridades” que Le Play denomi-
. ’ por 2. instaurarem mercé da espontanea escolha dos
respectivos grupos sociais — universitarios, eclesidsticos e profissionais de

todas as naturezas. ”

uma: a Constituicdo vigente, ao estabelecer a representacao

em feglni® ~e, Partidos sujeitos ao supremo contrdle do Poder

e.a«? impedir, de maneira expressa, a delegacdo de atribuicdes

ex'?tencia, na Céamara, daquelas maiorias macicgas,

jrf’J 10 Passado, sob a direcdo de porta-vozes presidenciais, aprovavam,
por antecipagcao as medidas de govérno que dependessem do voto do



Congresso. Isto pdsto, ou se recorre ao emprégo de novos métodos politicos
que assegurem aquéle voto, num claro e arejado regime de acado inter-
partidaxia, ou teremos de correr um dos dois graves riscos: o de demonstrar
a inexequribilidade da Constituicdo, dessart elevantando fundadas duvidas
sbbre a eficacia da prépria democracia; ou o de viola-la, na sua letra e no
seu espirito, preparando, pelo subérno”™ou pela violéncia, a vitéria, a qual-
quer préco, de um forte partido oficial, disposto a ser partido Unico, o que
por certo reabriria, entre nds, o ciclo das conspiragdes e dos movimentos
revolucionarios. T .,

Parece, pois, indubitavel, que o processo preferido e o mais consentaneo
com a letra e com o espirito da Constituicdo, e que cabe aos Partidos o
dever de se reorganizarem para o exercicio das relevantes fungdes que a
Constituicdo lhes reserva, inclusive para o de uma permanente cooperagao
com os Orgdos administrativas, aos quais poderdo levar o valioso concurso
de seus técnicos, de seus homens experimentados, quer de dentro quer de
fora do Parlamento, sempre que haja a resolver assunto que, por sua
natureza, transcenda dos horizontes de definicdo de seus principios dife-
renciativos.

7. Reconhecendo, dessarte, a importincia da expenencia que se ia
tentar, a Comissdo Interpartidaria passou a examinar com o mais vivo
interésse o Plano Salte, mandado organizar pelo Presidente da Republica,
predisposta a modificA-lo o menos que lhe fosse possivel e resolvida a
fazé-lo com o leal propésito de facilitar a sua aprovacado pelos Partidos e
conseqientemente pelo Congresso.

Funcionou a Comissdao em dependéncia do Edificio do Ministério da
Fazenda, especialmente posta a sua disposicdo pelo Diretor Geral do De-
partamento Administrativo do Servigo Publico, iniciando os seus trabalhos,
sempre efetuados em conjunto, no dia 17 de fevereiro.

Realizou cérca de 14 sessdes (2 por semana), em tdédas tomando parte
o mencionado Diretor — Sr. Mario Bittencourt Sampaio — sob a orientagdo
de quem foi elaborado o Plano em apré¢co, e de quem a Comissdo recebeu
sempre tdda a necessaria colaboragcdo e assisténcia, inclusive de ordem
técnica. Também foram ouvidos pela Comissdo, em diversas oportunidades,
os relatores das diferentes partes de que éle se compde.

Natureza e alcance do Plano Salte

8. O plano cujo nome, tomado em sigla, das iniciais das palavras
SAUDE, ALIMENTAGAO, TRANSPORTE, ENERGIA, sugere a ordem im-
perativa de um impulso para frente por sbbre dificuldades e obstaculos,
tem dado ensejo a suposi¢des pouco fundadas.

Desde o primeiro momento, a Comissdo teve o prazer de verificar que
ndo se trata de um plano de estilo e inspiragdo totalitaria, concebido com
o ousado escOpo de oficializar, de modo mais ou menos imediato, tddas as
atividades econdmicas da Republica.

Embora seja também “quinquenal”, seus objetivos sao bem mais mo-
destos e resultam da observacdo de fatos inequivocos, em particular da
urgente necessidade de resguardar a saude periclitante de centenas de
milhares, sendo’' mesmo de milhdes de brasileiras; de aumentar a producgao
de géneros alimenticios exigidos pelo abastecimento da Nacado, assim de
consumo interno como de exportagcdo, para compra no estrangeiro de
maquinas e mercadorias de forgcada importagdo; e, com ésse objetivo, da
modernizagcdo e do reaparelhamento dos sistemas nacionais de transporte
ferroviario, maritimo e fluvial, bem como do indispensavel aumento das
fontes de energia.

Limita-se, tal qual se ve, as atividades dos servigos atinentes a esfera
federal, inclusive as de assisténcia sanitaria e as de estimulo do plantio,
em larga escala, da produtos alimenticios de primeira necessidade, maxime
dos que dependam de um intenso e sistematico esforco de mecanizagdo, —
conforme sucede com o trigo, com o arroz e com o milho.

9. Sabe-se, de um modo geral, que a guerra suspendeu, por largo
espaco de tempo, a possibilidade de reequipamento das nossas ferrovias e
dos nossos portos, tornando impraticavel a modernizagcdo dos seus tragados
e instalagdes. Todos experimentamos os efeitos da alta geral de fretes,



iltd5 er. ith°s, sem que, com ésse sacrificio, se tenha

eacln iil ° def] clt das estradas de ferro, e das emprésas de nave-
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mavam forma de execugdo nas propostas orgcamentarias!

, ?m efeito, o orgcamento contém em si o programa anual das arre-
Sad,#¢ e das verbas que o Govérno e o Congresso destinam a execucéo
direta ou indireta de obras e servicos publicos e ao custeio da adan nfinini
rpnrttpi??n!ltpa .atividades de iriterésse coletivo. Presume-se que os

Nagcao conhecam de perto as necessidades das regides oue
os elegem e que o plenario delibere, levando em conta as informacdes
assim trazidas ao seu conhecimento. macoes

? em sempre, contudo, essa suposicdo ajusta-se a realidade. As infor-

n a « ‘Se’ P°r \bzes’ de uma errdnea ou interessada observacédo

fiSn preocupacao do exito pessoal do representante do povo leva-o

intpra«a@er°®v,ra intransigéncias, que perturbam a visdo dos verda-

deiros interesses publicos. Outras vezes, motivos ligados a psicologia da

nMnpnipQ a “?ostunja,ITL determinar o sacrificio de relevantes e per-

™p N, Lil*lgencias "“etivas. A proposta orgcamentaria, oriunda dos 6rgaos

niJp fH, 2dical?Zl a satisfacao das necessidades coletivas de maior vulto, e
S1 contém o programa do Govérno, sofre, entdo, modificagcdes pro-

fundas, que costumam comprometer o rendimento da maquina administra-

™ i 'S nao ™ 0&rgaos que respondem pela seguranga nacional, con-

sucedeu na Franca, e ate na Gra Bretanha, nacdes que, por isso

tiveram de enfrentar, desprevenidas, sacrificios muito mais dolorosos depois

que sdbre elas desabou a tormenta bélica. ucpuis
. 31- Que diferenca havera entre “programa” e "plano” ? Salvo melhor
Jn ™ w L regf i N “esbo>(0” e “projeto”. O “programa” parte
do conhecimento geral de determinados assuntos e interésses, das con-

. que mai°r exame vamos formando sbdbre certos problemas
«UISTijPTi de aspiracdo e pouco de pesagem e medida de fatos &

possibilidades. Indica rumos e assinala tendéncias. Vale por um apélo



aos nue nor dever de oficio ou de solidariedade atuam nos 6rgédos pre-
nostos a executa-lo. Precisamente por isso nem_sempre, ou quase nunca
os nrogramas logram execugdo. Os tropecos nao previstos, surgidos dos
fatos e CMstadncias pouco examinados, pelo comum os modificam ou
detudjjaiih .

0 “plano” comeca a existir quarido a realidade € ctagida mais de
wPii7<sp oroceder de uma vasta coleta de dados e Informes, iria

graficos. Fixa, JK
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d\ f i mm™ com
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Na idéia de “plano” o que era aspiracao se fez propésito lucido
firme. .
10 & mierra transDortando das salas de Estado-Maior para as dos

6r éosminist/e\riais Ko prJE?.tciga a%o Fﬂrqyio e meticuloso esﬂ’é%%n98ﬁleqad?8réb%

H&SSHfav '

5 E Y , recursos cap.ses «

com eg.
desdobrou-se a da revolugéo

le“ °~rde” rco de industrializagdo intensi-
5H

«e T s plaSsieS pé de militante” resisténcia i pressdo ao Imtostrl-

No°fundo. tanto nos setores mmtore,. fc fS

S I» . nos criticos momento, d. cmcorrincla

econdmica. nacOes democraticas,
Se é

passada a emergéncia da
é certo que nas nagoes

autoridades militares, nao o €
guerra, cessou O supremo cont amental> propriamente dita néo
menos que, no pwtinente a aca ¢ empirismo. Muito ao contrario,
mais se quis regredir a taprovfcagao a democraticoSi insistiu-se

S frfp E alris Oe fM A N S o0 9par? M ntas”lades

totalitaria. Antecipou-se a ela. S g nesauisa e estudo da “grande
Maiores Militares e dos laboraténos d p q racionalizacdo. Adquiriu
emprésa”, em continuo guerra que teriam de influir
nitidez e claridade, apés assevierai3 5

pOVO0s, ainda s6bre a dos mais
poderosamente sbbre a conduta ae toa s P persuassivamente demons-

asa,natssss8:83ls* «t& a *ox

yYe® «m*F*F
Bruxelas, 1919, pag. 11) e



Tendéncia da Politica Moderna

13 Ninguém, com experiéncia adquirida no exercicio de fungdes
ef cutlvas> Poder4 negar_que as novas atribuicdes eTes
ponsabilidades de que se reveste 0 Estado, narticularmpntp
Primeira Guerra Mundial, estdo exigindo reformas, cada dia mais profun-
das, na sua estrutura tradicional. Esclarecidos pelas experiéncias DecuSa
res a “organizacédo cientifica da producdo” que segundo Ts indicatées dé
Taylor e Fayol deveriam assegurar a “grande emprésa industrial” mn-
temporanea o maximo rendimento com a minima perda de energia' auer
mecanicas quer humanas e pelas duras adverténcias da guerra dé’igual
modo, conducentes a necessidade de preparo geral da Nacdo para 0s su-
premos esforgos bélicos, em regime de disciplina individual, de coordenacéo
Z1™ lJagat S coletlvas e 4® comandos hierarquizados, os homens de eo-
VerriD, com a tacita aquiescéncia dos governados, se véo inclinando a
evidéncia da necessidade de estender, também, ao Estado os beneficios
hcaracterizada por uma coordenaglo s e g S
- proficua das diferentes fungdes que lhes sdo peculia-es e ce-
o c°nveniéncia, de as articular com os 6rgdos de plani-
ficacao e defvsa dos interesses técnicos e econdmicos dos diferentes grupos
profissionais que dao estrutura a vida econdmica de cada povo
, iri e as obras, adquiridas no pais, que preconizam a reorganlzaqao

r de inspiragdo cientifica, destacaremos as de
SolvavBruxefas 19fg> P°sltlJi?’. hasf e sur lénergétique sociale de
iaoo\ *7 d . o2 S- Klem (La Synthese Politique, Paris,
ig?m’ rif «* Dubois Richard (UOrganisation Tecnique de V tat, Paris,
S Johannet (Politique Experimentale, Paris, 1933), de Wil-

liam Beaid (Government and Technology, N Y 1934) e de Alhprt mRrin
(Ascendent Government, N. Y., 1939). 1

faLrloIOrlvalleStf!};leOImte’> - de Dubois har((j1 Servindo junto.ao Secre-
a Presi enC|a do Conselho urante a rimeira  euerra

ma“doEs?adois Richarti convenceu-se da dprer_nente necessidade de refor-
ma do Estado, no sei pais, reforma que, depois, formulou com profundos

e po™ os ° S °S asp8Ctos do P-oblema, inclusive dos juridicos

., regime parlamentar, os vicios sdo opostos aos do regime presiden-

ov? A mstabil.dade da conduta de um Parlamento multipartidario sempre
absorvida pelos assuntos propriamente politicos, contamina e paraUsTa

e r”~ s BrmiraOHqUe ® 6 subordinada. Copiosa literatura evidencia o0s

frnnfin ~ fi decorrentes do predomlmo do Parlamento sdbre a Adminis-
* homem de larga experiéncia de govérno, André Tardieu os
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assinala consideravel avanco. O anterior foi antes um programa de inver-
sbes, sem prévia planificacdo das obras a que se destinavam. Cada Ministro
ficou de maos livres para consumir as verbas postas a sua disposigcdo como
melhor lhe parecesse.

O Plano Salte é bem mais “plano” do que “programa”, especialmente
nos setores da Saude e dos Transportes.

Saude

15. Bem andaram os organizadores do Plano focalizando, em primeiro
lugar, e com a maior intensidade, os problemas da protecdo da salde.

Temos um extenso territério a povoar, inUmeras atividades rurais a
atender, uma inddstria que mal poderia sobreviver sem o mercado interno.
Permanecemos, por ora, no estadio do emprégo habitual da energia muscular.
A maior porgcdo das nossas tarefas de producdo basica, recai ainda sdbre o
brago do homem.

Por dois modos havemos de promover o aumento natural da populagao
do pais:

— fazendo baixar os indices da mortalidade infantil; e

— elevando os indices de higidez das camadas adultas.

Quando sabemos que em 1.000 criangas nascidas vivas, o Brasil perdeu,
no ano de 1946, em Manaus 152, em Belém 159, em Jodo Pessba 211. em
Recife 235, em Macei6é 314, e em Fortaleza 379, e que na Nova Zelandia a
perda foi, apenas, de 31, na Australia de 38, na Unido Sul Africana de 49,
no Japdo de 114 e na U.R.S.S. de 118, logo nos apercebemos da inadiavel
necessidade de salvar para o Brasil o maior nimero possivel dessas vidas
frustradas, de dobrado valor em pais de tdo imenso e ermo territdrio.

O mesmo se poderad dizer da mortalidade em geral, e por conseguinte
do indice de higidez de téda a populacdo. De cada 100.000 habitantes de
uma geragdo, 60.000 nos Estados Unidos da América, no Canadéa, na Suécia,
na Inglaterra, na Australia e na Nova Zelandia, chegam aos 60 anos, ao
passo que no Brasil a média extraida das maiores cidades, Rio e Sdo Paulo,
ndo vai além de 38.000.

Se “a probabilidade de morrer dos homens de 30 anos de idade, em
algumas das mais importantes vidades do Brasil, é mais de seis vézes
superior a que se verifica nos paises de alto nivel sanitario , » estaremos
aumentando a nossa férca humana e a nossa capacidade de producdo
e de consumo, corrigindo, quanto possivel, por todos os meios e modos, a
tremenda desproporgédo, acima indicada, existente entre a vida média dos
brasileiros e a dos naturais de outros paises.

Sub-alimentado, atingido por enfermidades que o aniquilam e arrui-
nam, o brasileiro considerado em geral, particularmente o das zonas rurais,
que sdo predominantes, nem mesmo pode utilizar aquelas 2.000 calorias, de
registro médio individual, que nos povos primitivos se atribuem a energia
humana. Ao lado déle, o cidaddo americano que além das calorias proéprias,
dispde, por dia, de uma quantidade equivalente a 150.000 calorias dinami-
cas, € um egigante de poderes quase sobrenaturais.

Isso quanto aos brasileiros considerados sdo. Mas estimam-se em cérca
de oito milhdes os dominados pela malaria. Outros tantos sdo acometidos
pela ancilostomiase e pela esquistossomose. Esta Gltima nos assegura um
triste primeiro lugar, visto que o Brasil é apontado como o seu maior
foco mundial. .

Por outro lado, a tuberculose e a sifilis elevam tremendamente os in-
dices demograficos referentes aos Obitos por enfermidades respiratérias e
circulatérias. Sao efetivamente impressionantes os quadros estatisticos e
os graficos que registam os indices de mortalidade produzida pelos dois
tremendos males, que s6 se erradicam dos individuos e das comunidades
mediante tratamento oportuno, enérgico e completo. Sem éste, quase nulos
serdo os resultados do emprégo inadequado e descontinuo de meios técnicos
e financeiros aplicados no seu combate.

Acresce que cada doente ndo é apenas inutil escravo a caminho da
morte prematura; é, por igual, um perigoso elemento de contagio. Logo,
um duplo e vital interésse nos deve levar a combaté-las. A menos que
o nosso empenho na redugdo da procura, para corrigir a alta dos precos,
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18. No setor da Alimentagdo, o Plano Salte ndo apresentava de inicio a
mesma riqueza, de elementos informativos e a mesma seguranca de solugdes
que se encontravam nos setores da Salde e dos Transportes. Sua lingua-
gem era mais de “programa” do qus “plano”. Ndo se apoiava em dados es-
tatisticos e graficos que pudessem esclarecer as posicdes relativas a eco-
nomia de cada produto e sugerir a visdo imediata de suas correlagbes e
possibilidades. Dispersava-se no afa de abranger todos os produtos e de
tratad-los em ordem alfabética. — Caréncia de unidade.

Era de esperar-se que issci acontecesse, porque sob a singeleza do titulo
— “Alimentos”, desdobra-se, no Plano, todo o vasto cenario de nossa eco-
nomia béasica, que ainda é, conforme se sabe, de fundo agro-pecuéario. Forga-
dos somos ainda a reconhecer que o tempo concedido aos incumbidos de
sua organizacdo foi por demais escasso o que lhes impediu de promover
pesquisas e investigagdes de maicir alcance e profundidade. Estas deveriam
exigir o intenso trabalho concluido depois de nosso primeiro exams. Nem
por isso regateamos louvores a capacidade revelada e aos esforgos feitos
p<ir seus organizadores, mas, do mesmo passo, ndo deixando de acentuar as
reservas com que acolhiamos algumas das opinides emitidas e das solugdes
prpostas. Atendidas foram, porém, muitas das observacgdes feitas pela Co-
missdo Sua Ultima forma parece-nos bem mais satisfatdria, embora nesse
setor muito houvesse a dizer se quisessemos opinar sbbre cada um dos as-
pectos considerados.

Os organizadores do Plano depositam ao nosso ver esperancgas dema-
siadas na criagdo de novos Departamentos e estagdes experimentais,
quando ja héa, nos Estados, inUmeros O6rgdos de atividades afins, que deve-
r.am ser aproveitados, como fizeram os autores do setor Saude. Além disso,
se elevado for c grau de eficiéncia dos qus se acham em funcionamento, po-
derd ser dispensada a criagcdo de novos. Estariam com a sua capacidade
de investigagcdo esgotada as estagcOes experimentais ja existentes? Havera
no pais, técnicos habilitados para as investigagdes especificas de cada es-
tacdo e possuidos dquele gosto de pesquisa que os faca trocar pela vida
do interior as comodidades e vantagens dos cargos centrais ? H4A sem duvida,
no pais, departamentos e centros experimentais que estdo preenchendo os
fins para qu foram criados. Mas um novo balanco de eficiéncia, idéntico ao
realizado em 1936, por certo causaria ndci pequenas surpresas.

Em 1936 outras iniciativas foram tomadas que poderiam estar produ-
zindo os frutos esperados. Registra-as os volumes relativos a Conferéncia dos
Secretarios de Agricultura e ax< Relatério do Ministro, publicados em 1936.
Infelizmente foram abandonadas, chegando o érro ao ponto de se extinguir
o Servigo Técnico do Café e o do Algoddo e Plantas Téxteis, que vinham
produzindd inequivocos resultados. Ainda bem que o Ministro Daniel de
Carvalho acaba de reatar a agdo interrompida e que o Plano Salte propde
o restabelecimento daqueles servigos.

20 Muito confiam igualmente os organizadores do Plano Salte na me-
canizacdo da agricultura. A Comissdo é menos otimista, nesse particular.
Sem davida urge promover a mecanizagdo do trabalho rural, maxime quan-
do se cogita de submeté-lo a um novo desfalque de bracos, ou seja, ac que
fatalmente héa de resultar da execugdo simultanea das grandes obras publi-
cas previstas no Setor dos Transportes. Convém mesmo estimula’- a moto-
mecanizagdo da cultura dc arroz, do trigo e do milho, facilitando o regru-
pamento de &areas a ela propiciassem regime de “consércios de Vvizi-
nhanca” até mesmo obrigatérios quando ndo o sejam de livre acordo.
E’ pouco provavel que, sem ésse reagrupamento, a motomecan-zacdo alcance,
no* pais, os resultados que lhe atribuem os 6rgdos técnicos estadunidenses.
E menos provavel ainda que, entre nds, seja passivel de cultura motome-
canizada metade da area cultivada, ccmo foi dito, salvo talvez nas planicies
do extremo sul. H4, ainda, a considerar que a mecanizacgédo, e principalmente
a motomecanizagdo, reclama o concursot de numeroso pessoal habilitado
para o manejo e conservagdo de seus “combinados”.

Sendo assim, ndo basta Importar maquinas. Temos também que impor-
tar mecanicos e multiplicar os centros de preparagdo intensiva de aradéres
e tratoristas, o primeiro dos quais foi criado, com ésése objetivo, em 1936,

Alids, no momento, ndo seréa dificil receber da Europa o pessoal de que
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Esta previsto para custeio do Plano Salte nesse setor da Alimentacéo,
um dispéndio total de trés bilibes e setecentos milhSes de cruzeiros
(Cr$ 3.700.000.000,00) que deverdo resultar dos empréstimos de divisas e
de cotas de exportacéo. >

TRANSPORTE

23. Outro setclr do Plano Salte que desperta excepcional interésse
pelos problemas que postula, pela seguranca da exposu;ao apoiada em nu-
merosos e excelentes graficos e quadros estatisticos — é o dos Transportes.

(e} tomo que lhe diz respeito é dos menos volumonos porque os estudos
prévios ja se achavam feitos pelos 6rgédos técnicos do Ministério da Viacédo
e Obras Publicas e acompanham os Planos Nacionais de Viagdo Ferrov.a-
ria, Rodoviaria e Fluvial. ...

Quem quer qus alguma vez se tenha detido a examinar a situagao tecni-
ca e econdbmica das nossas estradas de ferro, reconhece, ao primeiro lance
de vista que ela se acha perfeitamente sintetizada no seguinte periodo:

“Em relagcdo as estradas de ferro causas, remotas umas, tais como tra-
cados de ccfadigbes técnicas deficientes e condigdes precarias de implanta-
cdo de sua via permanente; recentes outras, como a falta de substituicdo
de material rodante e de tracdo, durante o longo periodo de guerra; a
pernciosa clrientagdo, comumente adotada de entregar ao trafego estradas
inacabadas por falta de aparelhamento suficiente e pelo nimero relativa-
mente consideravel de obras provisérias que apresentavam, desprovidas de
lastro com trilhos de perfis leves, sem as instalag8es indispensaveis de ofi-
cinas e depodsitos; tddas se constituiram em fatbres precipuos, que concor-
rem para que c transporte ferroviario, no Brasil, seja ainda, de modo geral,
incerto, moroso e caro”.

De 1934 a 1946, as linhas de trafego nao sofreram maior ampliagao.
Passaram de 33.106 quildbmetros a 35.280. Houve o acréscimo de 2.174
quildmetros Mas o total anual de passagens por quildbmetro elevou-se de
4 122.466 000 a 9.034.998.000. O aumento foi de 4.912.533.000. O total
das bagagens e encomendas transportadas subiu de 119.805.000 de tonela-
das por quildbmetro a 277.980.000 acusando o acréscimo de 158.185.0u0.
O total das mercadorias de 3.696.661.000 toneladas per quilédmetro cle-
vou-se a 7 416.298.000, ou seja cresceu em 3.719.637.000. E contudo o
aumento de locomotivas no mesmo periodo foi somente de 294; o de carrcp
de 347; o de vagdes, 10.312. Feitos os confrontos habitua.s, e deduzidas as
percentagens préprias chega-se aos seguintes resultados:

PASSAQEIrets KM ooes oo e e ccee + 1222/0
Carros », 2ft(r(eeececeetecescecscsscscccscccc(ocsccccne + 10%
Toneladas km. de bagagens, encomendas e mercadorias--——-- - + 102%
VAGBES  coeiieiieeiis cieeeiee e eee e eenas & T eeeeeeiee e e e e e + 23%
Toneladas km. de passagelros bagagens e encomendas e )

mercadorias + 1060/0
locomotivas ; + 8%

As receitas totais das nossas ferrovias elevaram-se de 30 percenta-

gem esta que comparada com a da movimentacdo de passageiros e uiugao,
acusa um formidavel aumento de fretes. Ai temos uma nova causa da ele-
vagdo do custo de vida. E sem embargo disso, considerada em conjunto, a
situacdo das nossas ferrovias é deficitaria; por conseguinte, concluimos
com o0s organizadores do Plano Salte: .

"1'so bem focaliza o problema crucial da rede ferroviaria brasileira, seja
qual fér a natureza de sua propriedade, publica cu privada — necessidade
premente de baixar o custo de produgdo da tonelada-quildmetro pela in-
tensificacdo da densidade de trafego, pelo emprégo de material rodante e
de tracdo poderoso e eficiente, pela retificagdo d<6 tragcados reduzindo-lhes
as resisténcias acidentais”

Se nao enfrentarmos, com firmeza a necessidade da reconstrucéo e ao
reequipamento planejado das nossas vias férreas, cont.nuaremos a perder
suhstancia ao longa dos seus tracados inadequados e de seus ramais anti-
econdmicos e por férca de utilizagdo de seu material desgastado e obseleto.
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“Com referéncia aos transportes fluviais, fcrcoso é convir em que temos
descurado, quase completamente, o aproveitamento de nossa imensa réde
hidrografica e que- a execucdo de algumas obras indispensaveis permi-
tiria, desde logo, a integracdo, no conjunto deis nossos meios de transporte,
ds consideravel extensdo de rios navegaveis, que seriam outros tantos ca-
minhos propiciando a exploracdo de grandes parcelas do territéric nacio-
nal, ainda improdutivas. J4 é tempo de cuidar-se, com carater sistematico,
da constituicdo de um grande sistema de navegacao fluvial, que ofere-
ca ao comércio os caracteristiccs inconfundiveis do transporte fluvial,
econdmico, capaz da movimentacdo de grandes massas e que n&o exige con-
sideraveis capitais de investimento”.

Também a réde fluvial podera ser oportunamente articulada a rétf? ferro
e rodoviaria e completar-se por secdes de estradas de rodagem que fa-
cilitem a interligacdo das secdes navegaveis de seus diferentes rios, conforme
se vé do grande plano de viagdo nacional ja elaborado.

Os servigos para isso planejados compreendem grande ndmero dcs rios
de navegacdo econbmicamente recomendavel. Néles serdo dispendidos no
quinqiénio Cr$ 166.700.000,00, cifra esta na qual ndo se acham Incluidos
recursos postos a disposi¢cdo das Comissdes do Amazonas e do S. Francisco.

28. No que respeita ao transporte maritimo, o Plano concretiza as con-
clusdes sempre fixadas pelas Comissdes técnicas que o estudaram.

Déa-se com os portos fendmeno semelhante aos das estradas de ferro. Ou
sdo conservados em condi¢cdes satisfatérias de acesso, e com 0s ssus cais
e armazéns devidamente aparelhados para atender, sem demora, is txigén-
cias do trafego maritimo, e nesse caso éste se efetua sem dispéndios in-
justificadcis ou ruinosos, ou a Nacdo tera de suportar os pesados efeitos
de um encarecimento de transporte que a ninguém aproveita.

Quando se sabe que os navios de maior calado, de nosa frota de
cabotagem, somente podem atingir alguns portos da Republica com o
sacrificio de cérca de 2/3 de sua capacidade de transporte, e que, em
«tros, nem mesmo podem néles ter entrada, o que detearmina dispendiosos
trabalhos de carregamento e descarga em alto mar, compreende-se logo que
dragagem permanente de seus canais de acesso €é servigco tdo impor-
tante quanto o da remodelacdo dos perfis das nossas ferrovias. O Piano
Salte prcvidencia, de maneira satisfatéria o reaparelhamento de nossos
portos.

Nenhuma alusdo vimos, no Plano, a um grave assunto, que de modo
visceral, entende com a eficacia dos servicos dos nossos grandes portos —
Rio e Santos. Referimo-nos a acdo dos sindicatos que monopolizam o
carregamento e a descarga dos navios e armazéns. Conservado o abusivo
privilégio de que mansa e habilmente se investiram, de pouco adiantara a
modernizacdo de um aparelhamento, cujo ritmo de utilizacdo depende do
animo e do céalculo do pessoal que o movimenta e dos niveis de salarios
que éle entenda de impor.

27. No atinente a renovacdo da frota maritima, o Plano somente co-
gitou da que pertence ao Léide Brasileiro quando a da Organizacdo Lags
se acha incorporada ao Patrimdnio Nacional e representa pcderoso fator
no conjunto de nossa navegacao de cabotagem. Se as duas grandes em-
présas de navegacdo — o0 Loide e a Costeira, de propriedade da Uniéo,
forem organizadas e dirigidas em fcrma inteligente e combinada, e pude-
rem contar com os amplos recursos do Plano Salte, certamente hao de
prestar relevantissimos servigcos a Nacdao.

As despesas previstas para a execucdo do Plano Salte, no setor
dos Transportes, elevam-se a oito bilhdes e trinta milhdes de cruzeiros
(Cr$ 8.030.000.000,00), assim distribuidos: Orgamento comum: Quatro
bilhdes, quinhentos e sessenta milhdes (Cr$ 5.560.000.000,00). Dotagdes cons-
titucionais: Oitocentos milhdes de cruze.ros (Cr$800.000.000,00). Emprés-
timos: Dois bilhdes, selscsntos e setenta milhdes de cruzeiros
(Cr$ 2.670.000.000,00).

ENERGIA

28. As “fontes de energia” constituidas pelas reservas de carvdo mi-
neral e de petréleo e pilas quedas dagua, representam a capitalizagdo de
um trabalho- multi-secular da Natureza. Utilizadas por processos técni-
cos racionais, centuplicam inumeras vézes, o “poder” do homem e, por
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natureza tropical, uma vez transformadas em espécies vegetais de réapido
crescimento e convertidas em lenha ou carvédo e, por dltimo, em vapor.

Se fabricarmos no Brasil as maquinas para fazé-lo e aprendermos,
com cu suecos, 0 segrédo da conservacdo dos seus bosques artificiais,
de elevado valor rconoinico, facil nos sera operar aquéle simples e pratico
milagre.

30. No atinente ao Petréleo, o Plano Salte mercce pleno apoio,
sem embargo das dificuldades que a sua execugdo possivelmente encon-
trard. A melhor resposta que devemos dar a quantos suspeitam que o
Govérno pensa eximir-se da pesquisa, da lavra e da industrializacdo do
nosso petroleo, hd de ser a de execugdo do Plano Salte, neste setor.
Picara, consequente e irretorqulvelmente prctvado que o anteprojeto do
Estatuto do Petréleo, ja enviado ao Congresso, ndo impede, antes possibi-
lita e sugere, que o Govérno desempenhe a parte que lhe toca m des-
coberta e na industrializacdo do petrélec nacional, parte esta que, na
expectativa da ndo aceitagcdo das condicBes estabelecidas, terd de ser
preponderante.

Considerando, porém, que o aludido projeto admite a refinacdo do pe-
tréleo, no pais, pcT emprésas nacionais, e que para ésse efeito duas conces-
sbes ja foram outorgadas, é de aconselhar-se que o Plano seja modifi-
cado nesta parte, a fim de que as respectivas emprésas concessiondarias se-
jam nelas mantidas e, se possivel amparadas pelo Govérno, na consecugédo
dois seus objetivos.

(6] Plano prevé, para o subsetor da eletricidade, um dispéndio
setecentos milhdes de cruzeiros (Cr$ 700.000.000,00) dos quais quinhentos
e cinquenta milhdes (Cr$ 550.000.000 00) serdo retirados do orgamento co-
mum e duzentos milhdes (Cr$ 200.000.000,00), das dotagdes constitucionais
O subsetor do Petréleo figura com o dispéndio de dois bilhdes e quinhentos
milhdes de cruzeiros (Cr$ 2.500.000.000,00), assim distribuidos: Orgamento
comum, setecentos e cinquienta milhdes (Cr$ 750.000.000,00); dotagdes cons-
titucionais, quatrocentos milhées (Cr$ 400.000.000,00); empréstimos, um
bilhdo e trezentos e cinquenta milhdes (Cr$ 1.350.000.000,00).

Financiamento

31. Parte alguma do Plano mereceu da Comissdo estudos tdo detidos
quanto a relativa ao seu financiamento. Era de prever-se que isso aconte-
cesse. Oi representantes da Administracdo deveriam, efetivamente, como
fizeram, dar preferéncia ao planejamento da despesa, ao passo que o0s dos
Partidos, em cujo nome atuam as correntes parlamentares, estavam no
imperioso dever de cuidar antes e acima de tudo do planejamento da
receita, que, de ordinario, repercute sbbre as arcas do povo de quem sdo
mandatarias.

Muito nos satisfez verificar, desde logo que:

1.°) O Plano Salte né&o ultrapassa a capacidade econbémica e finan-
ceira do pais. A despesa que exigirda do Tesouro nao representa sendo 3 %
da renda nacional para 1947, estimada pela Federagdo das Industrias do
Estado de S&o Paulo em 120 bilides de cruzeiros. As inversbes no Brasil
atingiram em 1946, segundo os calculos da Comissdo de Investimentos —
malt, de 10 bilhdes de cruzeiros, ou seja, um total trés vézes mais elevado
do que a despesa atual do Plano.

2.°) O Plano nédo dependerad de emissGes para fins governamentais.
O seu financiamento estd assegurado pelas receitas ordinarias e por em-
préstimos a prazo médio.

3.°) A sua execugdo nado exige novos impostos sendo uma revisdo de
reajustamento das tarifas aduaneiras, ja& anunciada na Mensagem Presi-
dencial de 15 de marco de 1947.

Com efeito, o seu financiamento durante todo o quinquUénio advira:

a) das verbas da despesa ordinaria, destinadas aos servigos néle
enquadrados que, para o quinguénio, se elevam a oito bilides, seiscentos e
oitenta milhdes de cruzeiros (Cr$ 8.680.000.000,00);

de



£L UM E af e das dotagBes constitucionais, cuja aplicagdo coincida

com os seus objetivos,-orgada; em CrS 1.520.000.000,00 zum bilhdo, quinhen-
tos e vmte milhdes de cruzeiros); " H

~Nde um empréstimo subscrito pelos exportadores e proporcional ao

valor das exportagoes, estimando em Cr$ 6.200.000.000,00 (seis bilides e

duzentos milhdes ds cruzeiros) e realizado progressivamente;

empréstimo das divisas representadas prineipalmen-

pelas moedas a disposicdo do Banco do Brasil e das divisas que venham

a resultar da venda, gradativa e prudente, nos préximos cinco anos, dos

Pri m it 03k ?-extint? D.N..C., aquelas e estas avaliadas em
Cr$ 3.300.000.000,00 (tres bilides e trezentos milhdes de cruzeiros).

Se admitirmos, com os autores do Plano, que os servigcos e obras néle
previstos sao madiaveis nao s6 pelo seu excepcional interésse para a Nacgédo
mas igualmente porque representam a acumulagdo de efeitos ndo compen-
sados nos ultimos vmte anos; — ou por outras palavras, se reconhecermos
que se trata de um “plano de recuperagdo” que visa remover as taras
que anulam ou sopitam o0s nossos impulsos de progresso, entdo, se torna
legitimo e necessario que para coroa-lo de éxito, empenhemos todos os
nossos valores em reservas e as nossas maximas energias. Ora, a receita
ordinaria, em continuo crescimento, reforcada pela revisdo das tarifas
aduaneiras, considsradas antiquadas até mesmo em congressos internacio-
nais, e pelas dotagoes constitucionais, podera, sem maior otimismo, cobrir
as despesas do Plano, de custeio orgcamentario comum. As de caréater
extraordinario serao cobertas pelos empréstimos internos ja referidos, em-
préstimos sui-generis, tais como:

a) o das divisas, existentes no exterior, que poderdo ser mobilizadas
med.ante importagcdes de produtos reclamados pelo Plano;

0) o das divisas que provenham da venda dos estoques de café;

c) o da subscricdo das obrigacdes Salte lancadas sbbre pequena par-
cela do valor da exportacgao.

N&o se pode negar que sdo engenhosos os expedientes financeiros de
que langcaram mdao os organizadores do Plano e qué plenamente se jus-
tificam, dada a pouca probabilidade de conseguirmos, no exterior, emprés-
timos equivalentes.

Temos, pois, que contar com a prata de casa... E é bom que isso
acontega. Precisamos aprender a andar com as nossas proprias pernas,
ainria que andemos mai devagar. E convenhamos em que os autores do
Piano Salte descobriram, em casa, os meis de financia-lo.

Os estudos nesse sentido efetuados, trazidos ao conhecimento de Co-
missdo e por ela atentamente examinados e discutidos, constam de exce-
lentes quadros ilustrativos que se anexam a éste pareoer. Diante dos escla-

s Que>PO0? mais de uma vez, provocou, e ap6s oportunos enten-
coin O jlImis-ro Correia e Castro, a Comissdo assentou em
- as ~ de financiamento propostas, limitando-se a aivitrar as
redugcbes que poderiam, facilitar a execucdo eficaz do Plano.

»nnl32- Assim entendendo, depois de rever detidamente o trabalho em
a assisténcia de seu autor, o Sr. Mario de Bittencourt Sam-
“ f O P°r seus colaboradores mais imediatos, propds as altera-

hnfvor « foram aceitas, e, sem que lhe prejudicassem os objetivos, fazem
wipn ve imentos projetados de 20.642 milhSes de cru-
Soiament? 4 ™ . ? excluidas as despesas a serem, realizadas compul-

r. i i [ . rubricas estabelecidas no orgcamento em virtude de
disposigoes constitucionais. .
- ,2ai(ie’ 0_montante das inversdes foi reduzido de Cr$ .........
3.306.783.810,00, para Cr$ 2.500.000.000,00.

,No Setor Alimentos, a reducgdo aconselhada alcangou Cr$ 2.572.976.000,00
« mivnrl™ e nao .,s°° com a criagcdo do chamado “Fundo Rotativo”,
o qual promovera a rapida recuperacdao de parte dos capitais invertidos,
como para limitacdo das atividades programadas.

DermiH» . . d° paif em relaC”° a seug, meios de transporte nao
permitiu que se ieduzisse o plano estabelecido sbbre a matéria. Atenden-



do no entanto, a uma nova forma de classificacdo das correspondentes des-
pesas sugerida pelo Diretor Geral do Dasp a parcela correspondente
aos investimentos neste setor do Plano sofrer& uma reducdo de 2.852 mi-
Ihbes de cruzeiros, referente acs trabalhos de ampliacdo da réde rodo-
viaria nacional que serdo atendidos, em prazo mais longo, a conta de re-
cursos proprios. Déste montante, 2 bilhSes passardo, na parte que exce-
der os recursos do Fundo Rodoviario, a ser atendidos com o produto da
taxa de melhoria, prevista na Constituicdo; 500 milhdes, pelas verbas
orcamentarias comuns destinadas ao Departamento Nacional do Obras de
Saneamento que se elevam no corrente ano a 100 milh8es de cruzeiros e.
finalmente, 352 milhdes, a conta das dotagdes com destinagdo constitucional.

Por via de consequéncia no primitivo esquema de financiamento tio
Plano Salte, foram introduzidas as seguintes alteragdes:

a) reducao a 8.630 milhdes de cruzeiros das despesas com a execugao
do Plano, a senem efetuadas por intermédio dos recursos orgamentarios
ordinarios, durante o quinquUénio, montante que serad alcancado nédo s6
com a absorcdo das verbas comuns atinentes acs trabalhos relacionados,
mas também com c produto do reajustamento das tarifas aduaneiras, e
os recursos decorrentes do aumento da receita, que fatalmente advira das
inversdes a serem realizadas, destinando-se, nessas condi¢gdes, o produto
do crescimento vegetativc normal da receita da Unido, ao aumento admis-
sivel das despesas correntes, assim como a elevagdo, que o Govérno tem
em vista realizar, dos vencimentcs e salarios dos servidoras civis e mili-
tares; i

i>) atendimento das despesas com o aumento da producdo agropecua-
ria, por meio do produto do empréstimo planejado, s6bre o valor das ex-
portacbes, parte do qual serda ainda aplicado no pagamento do atual
débito do Tesouro Nacional para com os exportadores, débito que monta
a 1.400 milhdes cie cruzeiros;

C) a aquisicdo dos necessarios equipamentos, no estrangeiro, num
valer de 3.300 milhdes dc cruzeiros, em divisas, a conta de 2 empréstimos
internos, um a ser tomado ao Banco do Brasil, das divisas de que o
mesmo disp8e no estrangeiro, e outro obtido por meio da venda dos
remanescentes do estoque de café do extinto Departamento Nacional do
Café, do qual 300 milhdes de cruzeiros destinar-se-d40 ao chamado Fundo
Rotativo, a ser criatio.

A parte relativa a dotagdo com destinagdo constitucional sendo de
aplicacdo compulséria ndo sofreu reducgéo.

Os trés mencionados empréstimos serdo pagos, a partir de 1954, pelo
Tesouro Nacional, num periodo de 4 anos, com o0s recursos ordinarios do
Orcamento da Unido, desafogados, a partir do mesmo ano, com a termi-
nacdo da execugcdo do Flano Salte.

(0] Fundo Rotativo antes mencionado visa possibilitar o inicio imediato
da execucdo do mesmo Plano Salte, e destina-se a realizagdo das aquisi-
cbes e vendas de artigos, e instrumentos e maquinas de trabalho ou meios
de transporte que se tornem necessarios, bem como a auxiliar o financia-
mento da competente producdo.

O Fundo Rotativo sera constituido:

a) pela primeira parte do produto do empréstimo a ser roalizado com
a venda dos estoques de café do extinto Departamento Nacional do Café.
num total de CrS 300.000.000,00;

. b> pelo produto do ajustamento das taxas aduaneiras durante o exer-
cicio de 1948;

c) pelo produto de operacdes de financiamento do algoddo ou outros
artigos, por parte do Govérno Federal.

CONCLUSAO

33. O primeiro resultado atil, ja recolhido, do Plano Salte, proveio dos
esforcos empenhados em sua elaboracdo, que deberminou um estudo de
conjunto das nossas necessidades primordiais. A soma de dados coli-
gidos e analisados; a observacdo, sob forma concentrada, de inumeraveis



fendmenos econdmicos e administrativos, dispersos e diluidos na ex-
tensdo do nosso territério e na tenuidade do campo de agdo do Govérno;
o afluxo das idéias suscitadas pela comparagcdo de seus problemas; as
tentativas de sistematizacdo das atividades oficiais e de sua articulacao
com as correspondentes das autarquias federais e com os 6rgdos ana-
logos dos Estados e dos Municipios e com os de criagdo tia iniciativa pri-
vada — eis, a largos tragos, o sumario dos proveitos .ja obtidos da sua
simples preparagéo.

Dois outros efeitos valiosissimos sdo de esperar de sua execucgdo:
os da coordenacao e da continuidade dos impulsos e realizagbes oficiais.

Se levantada fosse a estimativa do custo, em trabalho e dinheiro,
dos servigcos e projetos iniciados e depois interrompidos ou postos a mar-
gem, apurariamos trementos indices de incompreensdo, de negligéncia e
ds desperdicio.

Para conseguir-se a articulagdo dos servigcos dos diferentes Minis-
térios, que se traduz na coordenagdo no espago, e a continuidade ds seus
esforgcos, que nada mais é do que a coodrdenacdo no temp~-, néo "havia
meio tdo proficuo quanto o da elaboragdo de um “plano” quo né&o fat.ss
apenas_ o “plano de um Govérno" mas um “plano de Govérno”. de
execugdo confirmada e garantida pelos Partidos, ou seja, pelas entidades
permanentes das quais terdo de sair, mediante eleicdo popular, os hom >ns
que comp8em os Poderes Executivo e Legislativo da Republica.

34. Mas o Plano somente produzird os admiraveis resultados previs-
tos se os chefes dos departamentos, que terdo de responder pela parte
maior de sua execugdo, a comecgar pelos Ministros de Estado lhe derem
a sua adesdo cordial e assumirem perante o Presidente da Republica
e o Congresso 0 compromisso de ndo pouparem energias a fim de que
se coroe de pleno éxito.

Seguro penhor de sua execucdo teriamos, se o Presidente da Repu-
blica, em pessoa, se incumbisse de dirigi-la e oara isso restabelecesse
no pais & excelente pratica das reunides periédicas do Ministério désss
modo absorvendo e retificando por acdo de presenca, as divergéncias,
oriundas de temperamentos e de culturas, oue costumam comprometer
a unidade, o ritmo e o rendimento do Pcder Executivo.

Se o fizesse o Presidente, assistido por um 6rgao oue éla proéprio
ficasse autorizado a constituir e modificar, composto de elementos pes-
soais retirados de diferentes Ministérios e formado pelo menos de trés
secbes -- uma de expedicdo de ordens (Secretaria Geral), outra de
elaboraca-o de projetos e modificacdes, outra de controle, asseguradas
estanam as condi¢des mais propicias a eficaz execugcdo do Plano Salte.

Indispensavel parece-nos por igual que os governos estaduais sejam
convidados a credenciar representantes com pienos poderes junto cio
aludido orgdo, no c:ual deveriam manter contato de preferéncia com
a Secao de Projetos e Modificagbes nao auenas para lhe facilitar todos
os informes de que ela carecesse, mas sobretudo para possibilitar o apro-
veitamento dos servicos estaduais correspondentes e, quanto possivel,
a conjugacdo do Plano Fderal com os Planos aue ditos Governo/; ia
tenham elaborado ou entendam de fazé-lo.

E’ bem possivel que circunstancias imprevisiveis venham a modificar
se nao as linhas gerais pelo menos alguns tragos parciais do Plano, nas
diferentes fases dc sua aplicagdo. H& ainda a considerar as observaccss
teitas pela Comissdo. Sendo assim, ndo basta que a Secdo de Proji.tos
e Modnicagoes seja facultado prcpor as alteragbes necessarias, sem pre-
juizo dos objetivos visados. Convém, ainda, que, déntro das dotacdes
globais dos respectivos setores, aprovadas pelo Congresso, o0 Presidente
cia Republica fique autorizado a alterar as verbas das tabelas meramente
explicativas e lazer recolher ao Fundo Rotativo os saldos rme se forem
apurando, a fim de que tenham melhor destino. Nisto reside a superio-
ridade da “empresa privada” sbbre a “emprésa oficial” ou seja, na eias-
ticidade dos recursos postos a sua disposicao.

o .,Finalmel!ltp; devemos prever, e até desejar, aue a aplicacdo do Piano
Sl?gn? 8unl?s reformas na estrutura'.do'Govérno e na maquina
administrativa da Uniao, determine a introdugdo de novos dispositivos no



Codigo de Contabilidade e apresse a promulgacdo rie algumas leis espe-
ciais que possibilitem e garantam o méaximo alcance dos seus propdésitos.

E’, pois, animada dos melhores sentimentos e esperangas que a Co-
missdo Interpartidaria. depois de ouvida a suprema diregcdo dos Partidas
que representa, considera merecedor de apoio o Plano Salte, com reseiva,
naturalmente, das modificagbes ja sugerida se outras que, a luz do debate
parlamentar, se tornarem de patente necessidade.

Rio de Janeiro, em 4 de maio de 1948. — Sousa Costa. — Odilon
Braga, Relator. — Mario Brant.






LEI N.° 1.102, DE 18 DE MAIO CE 1950

Aprova o Plano salte e dispde sbObre sua execucédo

(e} Presidente da Republica, faco saber que o Congresso Nacional
creta e eu canciono a ceguinte Lei:

Art. l.c t; o Presidente da RepuUblica autorizado a realizar, durante
os exercicios ae 1960 a 1954, os empreendimentos relativos a saude, ali-
mentacdo. transporte e energia integrantes do plano previsto no texto
e nos anexus da presente lei — Plano SALTE.

Parédgrafo Unico. O Poder Executivo promovera entendimentos e fir-
mara acordos com o0s governos estaduais e municipais, as autarquias,
as sociedades de economia mista, entidades parestatais existentes ou que
venhair. a ser criadas em virtude de lei e entidades privadas, no sen-
tido de jooiDenar atividades relacionadas com os programas de trabalho
déste Plano.

Art. ii.° As despesas com a execug¢do do Plano SALTE, na parte que
constitui responsabilidade direta da Unido, serdo classificadas e atendidas
a conta dos seguintes recursos:

| — Dotagdes orgamentarias e

Il — Produto de operagbes de crédito.

Art. 3.° O Orgamento Geral da Unido consignard ao Plano SALTE
Cr$

para o exercicio de 1950 — 1.900.000.000,00
para o exercicio de 1951 — 2.200.000.000,00
para o exercicio de 1952 — 2.400.000.000.00
para o exercicio de 1953 — 2.550.000.000,00

para o exercicio de 1954 — 2.600.000.000,00

Paragrafo uUnico. Essa consignagdo sera feita sem prejuizo das par-
celas de trezentos e quarenta, trezentos e dez, trezentos e trinta e cinco
e trezentos e sessenta e cinco milhdes de cruzeiros, que deverdo ser dedu-
zidas, respectivamente, nos exercicios de 1951 a’ 1954, nas dotagdes com
destinacdo constitucional.

Art 4u E’ o Poder Executivo autorizado a realizar as seguintes ope-
racbes de crédito:

tt) um empréstimo de dois bilhSes de cruzeiros, em divisas existentes
ou que venham a existir, ao Banco do Brasil S A.:

b) um empréstimo ntemo, sob forma de obrigagdes, nos térmos
arts. 5.° e seguintes.

Art. 5° O Poder Executivo poderd emitir até a quantia de cinco
bilhdes de cruzeiros, em parcelas anuais de um bilhdo, no méaximo, cons-
tantes de obrigagbes ao portador ou nominativas, aos juros de Ti ao ano.
pagaveis semestralmente.

Art. 6.° As obrigagbes, que terdo o valor nominal de CrS 500.00 (qui-
nhentos cruzeiros). CrS 1.000,00 (mil cruzeirgs), CrS 5.000,00 (cinco mil
cruzeiros) e CrS 10.000,00 (dez mil cruzeiros), deverdao ser resgatadas em
dez anos, por sorteio ou por compra em Bodlsa, a partir do fim do prazo
de execugdo do Plano SALTE, de acdrdo com tabela de amortizacdo que
serd organizada pele Ministério da Fazenda.

Art 7.° As obrigagdes federais do Plano SALTE serdo recebidas pelas
reparticbes federais como caucdo e fianca, pelo seu valor nominal

de-

dos



Art. 8.° O Ministério da Fazenda providenciard para que as obriga-
cbes seiam vendidas em publico, por meio de pregdo, nas Bolsas de Titulos
do Pais, por preco minimo calculado em cada més pela média das
cotacgdes.

Art. 9.° Os cupons vencidos e as obrigagbes sorteadas_serdo pagos
pelas reparticbes federais competentes e, por conta do Govémo Federal,
pelas Agéncias do Banco do Brasil S. A. e da Caixa Econd6mica Federal
onde forem apresentados.

Art. 10. O produto da arrecadacdo do Fundo Rodoviario Nacional e da
Contribuicdo de Melhoria (cota pertencente a Unido) sera aplicado na
execugdo dos programas rodoviarios estabelecidos no Plano SALTE.

Art. 11. E’ o Poder Executivo autorizado a celebrar contratos para
aquisicdo, lios mercados internos ou externos; dos materiais e equipamen-
tos necessarios a execugdo do Plano SALTE.

Paragralo Unico. Essas aquisicdes, oBservados os programas de cada
setor correrdo & conta dos recursos referidos no art. 2.° ou dos prove-
niente» da exportacdo de artigos Cuja producdo esteja prevista no Plano.

Art. 12. E instituido o Fundo Rotativo, até a importancia de ............
CrS 800.000.000,00 (oitocentos milhdes de cruzeiros), destinado a aquisi-
cdo e revenda ae artigos, equipamentos e outros materiais necessarios
a execugdo do Plano e a auxiliar o financiamento da producdo por éle
amparada.

Art. 13. E' o Poder Executivo autorizado a celebrar acordos com os
concessionarios de Estradas de Ferro beneficiadas com o Plano SALTE
e dispor sbbre a forma de reembolso das quantias que nas mesmas forem
aplicadas pela Uniéo.

Ar. 14. Na execugdo do Plano SALTE, o Poder Executivo, a fim de
estimular a inddstria nacional, dara preferéncia, em igualdade de condi-
cOes técnicas, aos equipamentos produzidos no Pais. facilitando e fomen-
tando, sempre que técnica e econOmicamente indicada, a criagdo de novos
setores industriais oara a fabricacdo déles.

Art. 15. A movimentacdo, aplicacdo e comprovacdo das dotagdes do
Plano SALTE serdo feitas na- forma do que dispde o Decreto-lei n.° 6.144,
de 29 de dezembro de 1943, que é para ésse fim revigorado.

Art. 16. O Presidente da Republica é autorizado a tomar tddas as
providéncias e expedir os atos necessarios a execucdo do Plano SALTE.
Art. 17. As quantias consignadas "na discriminacdo da verba de
CrS 1.300.000.000.00 (um bilhdo e trezentos milhdes de cruzeiros), atri-
bruida no Orgcamento de 1949 a Presidéncia da Republica, serdo deduzidas,

respectivamente, das dotagdes dos Anexos desta lei.

Art. 18. Se o empréstimo interno, de que trat o art. 5° n&o atingir
a receita neste estimada para cada exercicio, o Poder Executivo podera,
como reforgco, realizar empréstimo externo até a metade da soma prevista.

Art. 19. As despesas autorizadas, as ordens de pagamento expedidas
e as disponibilidades existentes no Banco do Brasil S. A. para execugao
dos programas serdo, quando nédo utilizadas dentro do exercicio consi-
deradas despesas etetivas e levadas a “Restos a Pagar” em conta espe-
cial do Plano SALTE.

Art. 20. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacédo.

Art. 21. Revogam-se as disposicbes em contrario.

Rio de Janeiro. 18 de maio de 1950; 129.° da Independéncia e 62.° da
Republica.

Eurico G. Dutra,

Honério Monteiro.

Sylvio de Noiovha.

Cawobert P. da Costa.

Raul Fernandes.

Ginlherihe da Silveira.

Jodo VoMeiaro de Amorim e Mello.
A. de Novais Filho.

Fduardu Rios Filho.

Armando Trcvipowsky.
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ANEXC N*' |

SFTOP SAUDE
li Camvuniia contra a maléaria.

Trabalhos com DDT, computando-se nesse total 8 bor-
rificacBes gerais em tbédas as areas malangenas do Brasil
initjortancia a sei ir-veinicia em rraoalhos de reconheci-
mento e inquéritos epidemioldgicos A

Assisténcia medicamentosa as popmac;,oes atmgndas
Para as ooras de mdrop.ratia sanitaria

Deduzam-se dotacBes orcamentarias comuns na base do
exercicio de 1948

0* Camvanha contia u tuberculose

Construcado ? instalacdo ae U 000 leitos especializa-
dos a base de Cr$ 35 000,00 por ;eito, inclusive para
conclusdo ae aepenciencu* resue< tivai na Santa Casa de
Misericérdia e Belo Horizonte, na importancia de
CrS o 000 000,00

Construcéo e mstala(;ao de 100 dlspensanos ooe

| o X = ) P

c» Camua7f.Hu cuut7u a vcrminose'

Cr:acao ce unidades ae combate, execucdo de obras
de saneamento, aquisi¢do de medicamentos, realizagao de
inquéritos e recenseamento e educagao sanltaria

a) Campanha contra doencas venéreas e boitba.

Intensificacdo ae assisténcia médico-hospitalar,” ins
talacdo de unidades especificas, profilaxia e terapeutica

e< Campanha contra a veste

Criagcao ae um Distrito Sanitario destinado a aten-
der o Estado 3f Minas Geraii

f> Campannu conuu a iep*a

Construca* dt © JW eito* A
Melhor"; « apareihamenio do> leprosarios existentes
Auxilios para manutencdo dos leprosarios e dispensarios
Construgdo s tnstaiacac de um orgao de pesquisas
Aquisicdo de Vviatura;-
Instalagcdo de 90 dispensarios

Tota)

g> Campanha contra a rebn amarela

Servigos “antiaegypty”, vigilancia sistematica das
areas ja trabalhadas e limpas, consolidacao dos indices
estaigdbmicos oe zerc firme. incenuvc ae servico de vaci-
nagdo antiamarihca e de visceratomia pesquisas de
campo e de laooratonc

i< Campanha "on.tru o rj(icuma.

Con roie compietc ua moiest.a possibilitando a sua
erradicacdo no oais

CrS
706.919.100
10.000.000
' 80.000.c00
10 '61 400

337 UO &0
633.990.400

203.120.100

38b Aw» 000
40.000.000

425 000.0U0

110.000.000

120.000.000

3 eco ooo

75 800 000
10 I'bO («'1>
50.000.000
3 UuIr ao
* udt.  Hit
1.800.000

io3 vli une

100.QuO 000

26 500.01/0



i) Campanha contra o cancer:

1. Construgdo e instalacdo de 600 leites especializados,
construgdo e equipamento do Instituto Central do Cancer
e melhoria de servicos anticancerosos existentes _ 39.000.000

p Assisténcia psiquiatrica:

1. Construcdo de 10.000 leitos, na base de Cr$ 20.000,00
por leito, a fim de atingir a taxa de 1 leito por 1.000 ha-

DITANTES . . . i e 200.000.000
1) Assisténcia médico-hospitalar:
1. Para oompiementaa o programa de construcdo e equipa-
mento de 26.168 leitos, na base de Cr$ 35.000,00 por

leito, a ifim de se obtei, em cada Estado da Federacgéo, a
taxa de 2 leitos por mil habitantes...........cccooeven cieiennenns 460.000.000

m) Engenharia sanitaria-.
1. Para, em regime de cooperagdo com os Estados, Munici-

pios e Territérios, financiar a execucdo de servigcos de
F= Lo [T N O 1Yo T ) o PPN 100.000.000

7t Assisténcia a maternidade e a infancia:

1. Construcado, instalacdo e manutencdo de 160 materni-
dades, englobando aproximadamente 5.000 leitos ....... 188.032.000

2. Construcgédo, instalacdo e manutencdo de 200 postos de
puericultura

......................................................................... 117.040.000
Ol s 30b.072 000
a) Assisténcia alimentar :
1. Ampliacdo da réde nacional de restaurantes po-
pulares .. 100.000 000
2. Estudo? e .pesauisas dos haoinos alimentares regio-
nais, seu aproveitamento adequado e educacdo alimentar 15.C00.000
rota) s s 115 000.0011

p) Higiene e seguranca do trabalho:

1. Criacdo em cada Estado, junto a Delegacia Regional
do Trabalho, de uma Sec¢do de Higiene e Seguranga do
Trabalho;

2. Realizagcdo do cadastro toracico do trabalhador, a fim
de promover pesquisas ligadas a iisiologia do trabalho,
a psicologia aplicada ao trabalho e a toixicologia in-
dustrial;

3. Contrato de servidores necessarios a execucdo désses
servicos e de técnicos nacionais e estrangeiros para mi-
nistrarem cursos especializados;

4. PuDlicagjo sistematica ao? resultados das pesquisas:

5. Realizagcdo de campanha permanente de prevencgao
contra acidentes no trabalho;

6. Aquisicdo aas instalagdes necessarias & execugdo
do programa 60.000.000

q) Educacgac sanitaria:

1. Ajuda aos Estados com o fim especial de promoverem

cursos ae graduacdr para a formacdo de educadores

sanitarios nas escolas normais 5.000 000
2. Intensificacdo das atividades especificas do S N E S. 25 000 000
is. Auxilios em gerai aos Estados e entidades interessadas

no problema . . 10 000 000
Total

.................... 40 000 000



r) formacdo de pessoal:

I. Pessoal médico - Para 12.445 meses-médico ou meses-
engenheiro, a Cr$ 3.15000 por mes
2. Pessoal para médico -

Cr$ 1.S0000 por mes

Para 20.270 meses-auxiliar, a

lotai

s) Escola ae Saude Publica:
1 Para construcdo da Escola Nacional de Saude Publica ..

t) Eeapaielhamento do Departamento Nacional
de Sadulde:
5& ttrrr, rE™
iis s s sss s | B@
b. Mobilidrio para a sede .......cccceieennee. o eee v
7!"s e S ‘ Fédcrid' de 'Bloestatistica ' ' - ! .
LI - | TR

u) Assisténcia rr.eaicainentai:

1 Verba destinada a institutos e laboratérios oficiais, para
a nrodugdo de medicamentos preventivos e curativos de
acao especifica no combate as doencas transmissiveis

77.714.750

12.000.000

P H» .«

e ({
17 064.000

20.600.000

....... 49.449.560

40 000.000

QUADRO SINOT1CO DAS DESPESAS DE EXECUGAO DO SETOCt SAUDE

total do quinquénio

Subsetores de acéao

a» Malaria ...
b) Tuberculose

c Verminoses ............
d. Doencgas venéreas e bouba

f) LePra
O Febre

amarela

TracomMa  .cceeeeieeiiieeiiieeeee e eeen e eenn vt
1 Cancei

i> Assisténcia psiquiatnca

n Assisténcia meéaico-hospitalar
m) Engennaria sawtana .......co.coiiiiiiiii s
n) A-slstéxicia a maternidade e a infancia

0) Assisténcia alimentar ....................... e e
p) Higiene e seguranca do trabalho

q) Educacgdo sanitaria
r) Formacgdo de pessoal

s) Escola d6é Sauloe PUblica ...cccooooiiiiiiiiiiiiiiieeeeea
t) Reapareuiameuto do D. N.

u) Assisténcia medicamentar

120 000.000
# 6U0.000
153.600.00

100.0 0.C0
26.500.000

«* 000 000
230 WJ 0Qo

aro nnNn nnn

m n& 000
J O 000
Q opo
77'714.750

49.449.560
40.000.000

i 640 056 410



ANEXO Nc 2
SETOR 4LIMENTOS

1 — Plcntas téxteis

U T h° z r nt°> multiPlicaCao e distribuicdo de sementes cC's$
'Aucac”  mstaiacdr. ae *SS?“ t'd: a T S S
Guanambi, "ra”Bahia36 U’ a estagao exper|menta| em

\Y%
- * *™ tS"ax»cicadaV i "M OM*°
- sasi¢&£ « *
S3SSK : S
Despesa a ser .definitivamente realizada
30 COD.C0O
U — Arroz
ig-saw__"ssw agr* a“’»n
2. Trabalhes de irrjgacdo n i f S T R 60.000.0CU
.Y V., UOo« . SSVSSSSt . . gb:gao_.é'eo
s s 1 ™ ™M R 00.000
........................................ 560 660
Despesa a ser definitivamente realizada
60 000 000
Il — batata
50.000.000
SsSssaas: s as satr» *Fe*Fe* &g%ggg
Despesa a ser definitivamente realizada
37.000.000
IV - Cacau
1. Melhoramento, fomento e defesa sanitaria 30 Onn mo
- fr M K .T r —
sss s& M K .T 1 — " 40.000.000
Despesa a ser definitivamente realizada
Ju 000 000
V - Cate

1. Melhoramento, inclusive exeriu»*« c¢c™
trabalhos de sombreamento .. ... °°peracao- dos
50.000.000



VI - Cha

Cr$
1. Melhoramento e desenvolvimento da cultura ............ 5.Q00.CO0
VIl — Feiido
1. Melhoramento mu "'n de semen-
tes Inclusive servicos da COOPErac&io  ..........cccccceeeeenn. . 15 000.000
VIII — Fumo
1. Melhoramento da cultura e trabalno de cooperacéao,
inclusive concessdo de auxilios oot intermédio do insti-
tuto Baiano de Fumo as entidades que mantenham
campos de cultura racional de tumos para capas de cna-
rutos bem assim a formacdo de pequenas propriedades . 20 000.000
2. Criacdo ou auxilio para instalacdo de escolas rurais des-
tinadas ao ensino da cultura do fumo, inclusive contra-
tos de pi-oiesidorea especializados, no pais ou no exterior 10. 000.003
Total 30 000.000
IX — Forragem
1. Trabalhes experimentais de agrcstolc-gia ................... 5. 000.000
2. Producédo e distribuicdo de sementes, inclusive servigos
[o [T oTe o] o =] - o Lo RS 10.000.000
3. Auxilios aos criadores, cooperativas e associagfes para
construcédo e instalacdo de silos e galpf8es destinados ao
armazenamento de forragens ... 15.000.000
Importancia a sei transitoriair.ente despendida ......... 30.000.000
ur.txjpareia a ser recuperaua 3 J<u ono
Despesa d sei cefinitivamente realizada  ..................... 25 JUC coo
X - Mandioca
1. Conclusdo das usinas de alcool de mandioca ............ 12,.000.000
2. Melftoiamento e desenvolvimento da cultura i 1300 ono
15 .1)00.000

X] - Milho

1. Melhoramento, multiplicagdo e distribuicdo de sementes,

trielustvs  “cirpu.- ap " 100.0CC.000
2. Postos de beneficiamento, expurgo e distribui¢cdo, inclu-

sive cooperagcdo com agricultores, cooperativas e as-

sociacoe.- . o0 OdO.000

Importancia a ser transitoriamente despendida ......... i6C .000.000

Importancia a ser recuperada .....c.ccoceiiiiiiiiiiiiineieenne, 50.000.000

Uesoe.sa » sei celinitivamenre realizada 10 HO.1'00
XIl - Mate

1. Empréstimo de CrS 10.000 O 0.00 as tederagdes das coo-
perativas ae proautores ae mate para construcdo ae a0
armazéns reguladores, com capacidade de 300 >oneiadas
cada um, ao custo médio de Cr$ 200.000,00, através da
* etiva aplcacau o0 I>jc-i>ti> (@ n. 7.002, de 30 ae outu-
bro de 1944, e assim distribuido:



Parana, 25 unic'ades - CI's
banu Catarina, it umaaae* .........cccceeeenn.. 5.000.000

Gr?nae ao Sul, 0 unidades'............ %’\
Mato \jrrosfo. 5 unidadpc

2. Empréstimos de Cr$ 25 000 GOiG as *eder " h ° 7 10*00U-030
perativas de produtores de maip n raCOes das COO'
Cooperativo, Banco do Brasil 4 a Calxa de Crédito

estabelecimentos de crédito i’ , ou quaisquer outros
So prazo e juros baixos-

sob a garantia do n™ ) s
dente, paia lmandamento a’mazenado_ou da safra pen-
buldos: mento da produgdo e assim distri-

Parana ............ ;
Santa Catarina = e 10.0C0O.COO

Rio Grande dO SUf.cccccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeieeee

Mato Grosso
A Vo 25.000.000
o. Empréstimos para racionalizagcdo da Drodue™ »

de IproTa’orelndaeirlmatdaSr federagdes das cooperativas

rantia® ags" préopn _3 A N s.R a

dentes A rpg ?I S mstalacoes ou das contribuicdes inci-
nrppndiria Intrernento do cooperativismo, “as quais com-
que ~ nCia ® ~dirMamentefdquerape?oCp°odutor
HwW o
inelhnna complementares, destinados a
mlie caVneado aCa°..V ba'aWamemo do cus:o ao
18.000.000
b> nmrim _nstrllﬁéo de idénticos barbaﬁués coletivos ro<=
principais ceritros produtores de Santa Catarina
10.000.0:0
" SO RiO°*S f°a o 'T 'ro..t1 "1 5
m 4.500 ‘100
2.500.000
< S "afSer"ntfa bLe”"m adte6 ®oderna m*
25.000.cO
o s, W O»
Tinicry n . 14 000.00 tra fsnaj an
Mnlsté)ll‘\{lé da Agricultura nzg’f“! % Qﬂtra,lsua| ao
uncionamento . . atender ao custeio ae stu
5.700.000

SSSSS:: » decgpgads r g urfpenalza ... S 1S58 5y

Despesa a ser definitivamente realizada
5.000.000



Verba ao Instituto Nacional do Mate, para amparo a eco-
nomia ervateira do consumo do mate, dentro e fora do
pais, ndo podendo, em qualquer hipétese, ser aplicada em
nomeacao ou admissdo de pessoal

Importancia a ser transitoriamente despendida
Importancia a ser recuperada

Despesa a ser definitivamente realizada

X111 — Horticultura e fruticultura

Instalagcdo, construgcdo e manutencdo de estacdes experi-
MeNtais s
Melhoramento, producdo e distribuicdo de enxertos
e semente, inclusive servigcos de cooperagao ..............
Construgdo e financiamento de instalacdo de armazéns,
dos produtos horticolas e frutiferos

Importancia a ser transitoriamente despendida
importancia a ser recuperada

Despesa a ser definitivamente realizada

XIV — Trigo

Aauisicdo < somentns para revenda inclusive transpor-
te e tratamento .....ooccoiiiiiiiiiiiiiiies et
. hxperinientagdo multiplicacdo e distribuicdo de semen-
tes inciusive servicos ae COOPEeraGan .......ccceecveeveeieueenne.
Constrivao « tu.ancian ento ce instalagao ae armazéns.
aepositos e ae> .ieih>s nioinnos 'i«.- ?onas da prjaucac
Mecanizagdo da lavoura triticola, mediante aquisicdo de
maquinas pata revenaa

Importancia a sei transitoriamente despendida
Importancia d so; recuperada

Despesa a iei denr.iuvamente rtalizada

XV — Armazéns e silos

Para constituicdo do capital da sociedade de economia
mista “Cia. Nacional de Armazéns Gerais”

XVl — Vale do Paraiba

. Auxilios aos servigos ae experimentagdo agricola .........
Construcdo e financiamento de instalagdo para fazen-
das-modélo e matadouros frigorificos para pequenes
ANIMAIS oo e e
Desc-bstrugédo e retificagdo parcial do Rio Paraiba, em
Sdo Pau.o, na regido de Pindamonhangaba, e construcao
de barragens pare recuperagdo das terras destinadas a
cultura dt cereaii ......ccoccooeiiiiiiiiiii

Importancia a ser transitoriamente despendida

Importancia a ser recuperada

Despesa a ser definitivamente realizada

50.000.000

50.000.000
25.000.000

25.000.000

000.Mi0

30.000.000

50.000.000

125.000.000
ia 000

110.000.000

1.000.030.000
40.000.000
120 Oud 000

60.000.000

1.220.000.000
ia* oju 000

420 000.000

50.000.000

20.000.wjo

20.000.000

10.099.000

50.0C0.000
20.000.000

30.000.000



*o

1

2

XVII — Produc¢do animal

Defesa sanitaria animal

f O«?ento da produGdo animai......ccooeeiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeens 200.000.000
Tw fifla-e msSDecdo Sanitaria.......cccccoceeevieeieeeceeeiieeenean, 300 000.000
dustriais fmancia“ e prémios'de matadouros'ii,: 100
Constituicdo do capital” e ' subscrirad' 7Ji U- ' 90.000.0n0
sociedade de economia mista de,, debentures da
cionais Sociedade AnoOni ' ~ng~nificos Na-
Lacticinios: 109.000.000
- « S U a r s a s r ~ -— eec ta » 0.»»
b)RQleralUSa® d° entreposto central d° leite do Distrito
P S CaAI e 30.000.000
a> colbnias"0I®. f°dJa!,6. financgira a°s pescadores e suas
D> bbstesruCa:. eparplhamentp e (inaneiamanto 'de-entre-
c) Frota pesqueira e éstacdés'de 'piscicultura '."." 30.000.000
. Desenvolvimento da avicultura. apicultura e cericicultura 50 000.000
Importancia a ssr transitoriamente despendida ............ 960 000 COO
Importancia a ser recuperada .......coocoieiiiiiiiiiiiiiaennne. . 280.000.000
Despesa a ser definitivamente realizada ...................... ~ 7 m .000.000
XVIII — Imigracao e colonizarado
xaclo ° r en despesas COm a £élecd0' transporte e fi-
30 hnn nnnnnIm” rantes e colonizacao, inclusive CrS
no Estado do 3paréa COIOnizE1N ° Valé do Rio Guama$
TP UPPPRIN 300.0:0.000
*
s 3 » o IDSXSSr
200.000.000
* UTO00.000"
XI1X — Conservagao do solo
g * K e. . PexqUisSas ..re” CiOnados com a conservacgio
Trabalhos de conservarbn ... L 25.000.000
.................................................................... 200.000.000
Importancia a ser r~uperafel8lll6 despendida-.............. 225.000.000
60.000.000

~ T 65.000.000
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XX — Fertilizantes e corretivos

Estudos, construgcdo e auxilio as instalagbes ne-
cessarias a4 exploragdo ctas iazidas de apatita de Araxa.
em Minas Gerais, Jacup:ranga, em Sao Paulo, e Ca-
misdo, na Bahia, e de outros fertilizantes minerais

Aquisicdo e revenda de fertilizantes ...........cccooiiiiiiiiiinan..
De-senvolvimento aa proaucao ae leguminosas aes-

tinadas & adubacdo verde inclusive servigos de coope-
racdo

Importancia a sei transitoriamente despendida
Importancia a ser recuperada

Despesa a ser definitivamente realizada

X X1 — Defesa sanitaria vegetal

Combate a broca do café .........cccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiii
Combate & salva, mediante assisténcia tecmca, pré-
MIOS € Servicos de COOPEraGaO0  .....ccoveieureuieuieeuienieienaeannes
Combate as pragas e aoencas dos canaviais, inclusive
indenizagdo aos canaviais que forem queimados ............
Comoate a outras doencas e pragas aa lavoura, in-
clusive o “serecocus oaralbense' ...
Assisténcia fitossanitaria aquisicdo de maquinas inse-
TICTAAS oo e
Importancia a ser transitoriamente despendida.

Importancia a ser recuperada

Despesa a ser definitivamente realizada

XXIl — Aclcar
Melhoramento, multiplicacdo e distribuicdo de mudas de
cana, inclusive servicos de cooperagdo .......c..cocoeiienenne.
Assisténcia financeira, exclusivamente destinada a la-
vradores de cana de agUcar, em todo o pais. através dos
sindicatos ou associagdes de plantadores, onde existirem,
e pelas Secretarias de Agricultura-, nos Estados onde
ndo houver as referidas organizagbes, assim discrimi-
nadas .
Atagoas

....................................................... 7.500.000
Bania oo eooe 5.500 000
Ceard .....cooo.... 300.000
Espirito Santo 1.000.000
Goiads  ........... 1.000.COO
Mato Grosso _1.000.000
Minas Gerais ~00
Pard o 1.000.000
Parafba .o 3 000 000
Paranda ............... | m550+000
Pernambuco .

Piaui e Maranhaéo . 1.000.000
Rio de Janeiro ......... . 9 000 000
Rio Grande do Norte .......ccoccoeeitveiiininnnn 1.000 000
Santa Catarina .....c.ccoec civeiviiiiiiies 1.200.000
Sao Paulo 3.250.000
SEIrgIPE e e 4.500.000

Importancia a ser transitoriamente despendida.
Importancia a ser recuperada

Despesa a ser definitivamente realizada

CrS

60.000.000
50.000.000
40.000.00U

150.000.000
70.000.000

SO.0C0.000

100.000.000
70.000.000
30.000.000
100.000.000
200.000.000

500.000.000
250.000.000

250.000.000

25.000.000

56.000.000

81.000.000
62.000.000

13.000.000
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XXI1Il — Pesquisas

Despesas de qualquer natureza com a locacdo de ser-
vicos técnicos de experimentagdo ...........coccceeeeiiennn.n. ..

XXV — dleos, céras e resinas
* laboratério ,,
« V. a S a s ? ? u'
Financiamento a industrializacdo ‘'do ''e6cus " iiucifero

(coco da bahia), nos Estados da Bahia, Paraiba, Alagoas

f'lipe’ Cm 0O aProveiramento integral ao mesmo,
i aik  SlI£) Partes, como sejam: me ocarpo cu casca
i-brosa, endocarpo ou casca € améndoa ........c..ceecveeieenenns

_a ser 'ransil;oriamente despend|da ...............
IMPOrtancia a Sei FECUPETAGA ...coc. «  eovverereesessoseseosesees

Despesa a ser definitivamente' realizada ......................

XXV — Mecanizagdo agricola

Compia de maquinas agricoias para revenda
Instalacdo e manutengdo de narquef regionais" Dara

prestacdo de assisténcia mecénica . ... Q.

namento530 N escclas de tratonstas e centros de trei-

ZSSSSSLS

Despesa a ser definitivamente realizada .............c..c.c.ceee.

XXVI — Enxadas e *instrumentos agricoias
S?ririara de ensalas e instrumentos agricolas nara re-
VENOA e
SSSSa *"'"'"sS § ™ ' e

Despes.» a ser definitivamente realizada ...........c..c.ococeeaie

XXVIlI — Arame pan cérca

Compia de arame nara cérca para revenda .....................

Importancia a ser transitdoriamente despendida
Importancu a ser recuperada ............ . A

XXVIIl — Servico de meteorologia
Material, instalacdo e manutencdo ae £0 estagbes me-

\TatPr?f|CaS para ,flns clanatolégicos_€ Sinéticoi ............
aterial e instaiacao ae 40 eéstacées mMmeteoro-agrarias

Total

37.500.000

12.000.000

112 000 000
72.000.0C00

40.000.000

cr$

300 nnn non
300 000 000
200.000.000

50.000.000

&8 S S

250.000.000

100 000.000

20.000.000

70.000.000

ig 000 ono
Joo

2 500 00
21400 !coj



QUADRO SINOTICO DAS DESPESAS DE EXECUGAO NO
SETOR ALIMENTOS

TOTAL DO QUINQUENIO

Subsetores de agédo Cr$

1 — Plantas téxteis 30.000.000

rii ~ £rroz G0.000.000

~ Batata £7.300.000

X — £acau 30.000.000

V - Cafe - 50.000.000

V2 o~ N i 5.000.000

— Peljao . 15.000.000

VIE ~ %urno . 30.300.000
X - orragem . 25.000.000

X — MANCIOCA  cuiiiiiiiiiie e i5.000.000

X1 — Milho ioo ;00.UU0
X1l — Mate 30.000.000
X111 — Horticultura e fruticultura ... 110.00).000
XIV — Trigo  coieeiiiiiiiieeiieeceee s 426.000 000
XV .— Armazéns e silos 50 000 000
XVIl - Vaie do Paraiba <0 000 000
XVIlI — Producgdo animai .... 680.000 OO
XVIIl — Imigragcdo e colonizacgéo. 150.000.000
XIX — Conservagdo ao SOl0 ......ccoccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeees 165.000.000
XX — Fertilizantes e corretivos ..........ccoceiiiiiiiiiiiniinnnnnnns 80.000.000
XX1 - Defesa sanitaria vegetal 250.000.000
XXTT — AGUCAI ittt et i3.000.000
XXTIT — PeSOUISAS  «euiniiiiie ettt ettt e e e 37.31)0.000
XXIV — Oleos. céras e resinas 40.000.000
XXV — Mecanizagdo agricola 250.000.000
XXVl — Enxadas e instrumentos agricolas ..................... >p 000 000
XXVIlI — Servico de meteorologia....c.ocoeeiuiiuiiiiiiiiiiien cieaens 4.900.000
TOTAD e 2 733.400.00

ANEXO N.° 3
SETOR TRANSPORTE
A) Estradas de Ferro

a) Construcdo e conclusdo de ferrovias pertencentes ao Plano tie Via-
cdo Nacional:

1 — Teresina a Periperi ..o 90.000 000
2 — Oiticica a Berlengas ......cccccoiiiiiiiiii e 75.000 000
3 — MOMbDAGA 8 SOUSA..iuuiiiiiiiiiiiiie e aeanes 25.000.000
4 — Campina Grande a Patos .......c..ccoeeeens 200.000.000
5 — Ligagdo Contendas-Brumado-Monte Azul 80.000.00)
6 — Santo Antdnio de Jesus a Cruz das Almas 40.000.000
7 — Lima Duarte a Bom Jardim ..ol 120.000 000
8 — Leopoldo Bulhdes-Goiania-Alto Araguaia.. 100.000 000
9 — Corumba a POrto Esperanga .........ccocooiiiiiiiiiiiiennnn. 50.000.000
10 — Campo Grande a Ponta Pora 45.000.000
11 — Apucarana-Guaira-Pérto Mendes . 160.000 000
12 — Blumenau a Itajai .....cccooiiiiiiiiinn. 20.000.000
13 — Itangud a Engenheiro Blei ... 450.000 000
14 — Engenheiro Blei-Rio Negro-Barretos 750.000 000
15 — Passo Fundo-Guaporé-Barra do Jacaré 200.000.000
16 — Santiago-Sao Luis-Cérro Azul (antigo Cérro Largo) 20.000 000
17 — RIOZINNO-GUAraPUAVEA  c.uieniiiiiiiiieeiee e 22.000.000
18 — Joaquim Murtinho-Campo Mourdo ......... 40.000.000
19 — Angico-Sao Rafael e seu prolongamento 10.000.000
20 — Coatiara-Patos de Minas .......cccccooiviiiiiiiiiiiiiiieeieeeeaes 160.000.000
21 — Jataizinho-Ventania e Joaquim Murtinho-Curitiba . 70.000.000

22 — APUCArana-Ponta GrOSSA  .e..ce.cccccccciiiaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaas 100.000.000
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i» Estudo, projeto, construgdo e prosseguimento de ferrovias perten-
centes ac Plano de Viacdo Nacional:

Cr$
1 — Prolongamento da Estrada de Perro Central de Per-
nambuco, até Salgueiro-TP-3 ...iiiiiiieeenns 200 000 000
2 a- Prolongamento da E. F. C. B de Piranora' ao Rio
Paracatu e Formosa (Go0ias)-TM-3 ......ccciiienne. - 60.000.c00
Barra do Tromoudo-Tromoudo Central e prossegui- ¢
mento de L-14 até TM-8 do P. V. N ......coooiiiiiiiiinnnnnn. 100.000 000
— Peiotas-Cangucgu-Barreto-TM-8 .....ccoociiiiiiiiiiiiiiiaeannen, /5 000 000
— Coroata-Pedreira .........ccoooiiiiiiiiiiiiiiie e, 50.000.00
— Prolongamento da Estrada de Ferro Noroeste do Bra-
sil até Cuiaba-TM-4 . 200.000.000
— Petrolina-Teresina ..... 100 000.000
— Feira de Santana-lrard-Agua Fria-Alagoinhas _ 106.000.000
TOTAl e e e - 891.500.000
c) Pontes rodo-ferroviarias:
Ponte rodo-ferroviaria entre Joazeiro e Petrolina ....... 42.000.000
Ponte rodo-ferroviaria entre Propria e Colégio (estudos e
CONSEIUGED)  iiriiet e it eii et e et et e e e e e e e e e e e eeaes 60.000.000
TOLAL oo e s 102.000.000
d) Melhoramento de vias permanentes das estradas
de ferro em trafego, abrangendo variantes, alarga-
mento, mudanca de sistema de tracdo e eletrificacédo,
aquisicdo de trilhos e acessoérios, empedramento e res-
tauracdo de linhas, reiér¢co e substituicdo de pontes e
oficinas :
Estrada de Perro Madeira-Mamore ..............ccoociveeiiennnen. 20.000.000
Estrada de Ferro S&do Luis-Teresina .......cc..ccoeevvivuieennnnnens 55.:00.000
Rede de Viagdo Cearense . 155.000.000
Estrada de Ferro Central do Rio Grande do Norte —
(Matai - Nova Cruzi 06.000 000
The Great Western oi Brasi 2o 50 000.000
Viagdo Férrea beste Brasileiro ...... . 200.000.00U
Estrada de Ferro Bahia-Minas ............................. e 36.000.000
Estrada de Ferro Centrai do Brasil, inclusive indeni-
zacdo de servigcos executados e variante de Malheiros 500.000.000
E. F. C. B. — obras decorrentes do alargamento da linha
do centro em virtude da construgdo da Darragem do Fe-
Cho do FUnil e 96.000.000
Rede Mineira de Viacao . . 120.000.000
Estrada de Ferro de Goiéas . 60.000.000
Cia. Mogiana de Estradas de Ferro (Variantes do Ri
das Velhas, proximo a Araguarl e outras) ............ . 120.000.000

Estiada de Ferro Sorocaoana > 40 000.000

Estrada de Ferro Noroeste do Brasi 200.000.000
The Leopoldina Railway Co......ccoceeeeennnn 200.000.000
Réde Viagdo Paranéa-Santa Catarina ...............cc..co.... . 280.000.000
Estrada de Ferro D. Teresa Cristina .......c.cc.coiiiiiiinian.e. 45 000.000
Estrada de Ferro Santa Catarina ...... . 20.000 000
. Viagcdo Férrea Rio Grande do Sul 260.000.000
Estrada de Ferro ltapemirim ........o.cocoiiiiiiiiiiiniii e ceeens 15.000.000
Estrada de Ferro Tocantins 2).000.000

Estrada de Ferro Braganca ........ccccoccoviviiiiieniennens - 6.000.000
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e) Aparelhamento de material rodante e de tragdo-para as-«stradas

ferro em trafego: A-e... ™
Cr?
Estrada de Perro Madeira-Mamoré 6.000.00U
Estrada de Perro Braganga ............ y tiu0.000
Estrada de Perro S&do Luis-Teresina . 15.000.000
Réde de Viacdo Cearense .......c..ccoceeeceveennns ! 67.000.000
. Estrada de Perro Centra) do Rio Grande do Norte.. . 22.800.000
Viagdo Férrea Leste Brasileiro ................... 111.000.000
Estrada de Ferro Bahia-Minas .... 18.400.000
Estrada de Ferro Central ao Brasil _  ............ ... 150.000.000
Réde Mineira de Viacgédo ’ im .oou UOO
Estrada de Ferro de Goias ......... 28.400.000
Cia. Mogiana de Estradas de Perro e ; 0oe 000.000
Estrada de Perro Noroeste do Brasii . 134.000 000
The Leopoldina Railway CoO.........ccoeeuunenes s 94.000.000
Réde Viacdc Paranéa-Santa Catarina . - 154.000.000
Estrada de Ferro D. Teresa Cristina ........c...coccees coeeens 42.400.000
Estrada de Perro Santa Catarina H  400.000
Viacdo Férrea Rio Grande do Sul... 164.000.000
Estrada de Ferro Tocantins ................... L, . 10.000.000
Estrada de Ferro Itabapoana.......ccccooiiiiiiiiiinninnnnns . 5.000.000
Estrada de Perro Central do Piaui 20.000.000
Estrada de Ferro Santos-Jundiai ..............cc.coooiieiiiann. 50.000.000
Trechos novos e eventuais........cc.ccoeeeiiiiiiiiiiiiinennns
TOtal s 1.313.C30.000
A deduzir quantia ja consignada em lei especial para
aquisicdo de 10CcomMOtivas ......c.cooeoiiiiiiiiis cviiiie s - 196 001.000
TOtal e e 1.117.000.000
/) Encampacao ou desapropriagdo e prolongamento:.
Estrada de Ferro Itabapoana, inclusive sua encampacgao
ou desapropriacdo e seu prolongamento até a cidade de
S80 J0S€é dO CalGado ...couiiiiiiiiiiiiii e 20.000.000
B) Estradas de Rodagem
a) Rodovias a serem executadas pelo Fundo Rodoviario’Nacional (cota
Unido):
Ri0-S80 Paulo-BR 2 s e e 610.GOO.000
Rio-Bania-BR 4 ... 145.000.000
.-Curitiba-Santo Cecilia-BR 2....
..Porto. Alegre-Uruguaiana-BR 37 ........c......... v....Jd.!' 180.000.000
Poérto Alegre-Jaguardao-BR 2 ..... .-s.'...*...iv. 120.000.000
Rio-Petrépolis-Areal-BR 3 ... ciiiiiiiien canee. 145.000.000
Porto Alegre-Passo do Socorro-BR 2 110.0000.000
Sdo Paulo-Curitiba-BR 2 ... Lol 1804)00.000
Feira de Santana-Salvador-BR 26 .a ... 1. e 110.C00.000
Poranagua-Curitiba-Prudentdpolis-Poz do’ lguagu-BR 35 120.000.000
Belo Horizonte-Sdao Paulo-BR 33 - oW vl 55.000.000
. Portaleza-Belém (Pernambuco)-BR 13 ....-.......... . 100.000.000
. Santa CeciJdia-Lajes-BR 2 .....cccoiciiiiiiiiinennns - 20.000.000



b) Rodovias a serem executadas com recursos orgcamentarios ou extra-

ordinarios, opera¢des de credito e contribuicbes de melhoria:

1. Juiz de Fora-Belo Horizonte-BR 3, inclusive asfalta-
mento do trecho Lafayette-Benfica-Barbacena ............
2. Teresina-Pfritor6-Sdo Luis-BR 13, inclusive ponte sbbre
o Rio Itapicuru e trecho Peritor6-Curados ...............
3. Natal-Jodo Pessoa-Recife-Macei6-Aracaju-Salvador, com
pavimentagcdo de tipo superior entre Natal e Maceio
4. Rio-Vitona-Salvador-BR &
5. Belo Horizonte-Viténa-BR 31
6. Barra Mansa-Trés Rios-BR 51
7. Rio-Njterd6i-BR 5 ....ccoiiiiiiiinnienns
8
(o]

Beiem-Miguel Pereira ........

. Muriaé-ltaperuna-Oampos
10. Curitiba-Florianépolis-P6rto Alegre-BR 55
11. Rio Grande-Santa Vitdéria-Chui-BR 77
12. Uruguaiam -Barra dc Quarai
13. Transbrasiliana-BR 14-trechos Guaméa-lmperatriz, no
Estado du Parda, Anapolis-Niqueldndia, Rio Préto-
Goiania-ltumiara e prosseguimento dos trechos nerte
Goias-Parand e Rio Grande do Sul ...,
14. Vacaria-Lagoa Vermelha — Passo Fundo.
15. S0 Paulo-Cuiabd ...
16. Melhoramento e ooras novas de acesso a cachoeira ae
Paulo Afonso, inclusive construcdo de ponte a jusante

da cachoeira ...
17. Aquidauana-JardLm-Pérto Murtinho-Bela Vista
18. Cuiaba-Pbdito Veino :
19. Bacabal-Belém do Paréa
20. Pavimentacdo tipo superior-BR 25, entre Moreno e
Caruaru  ......occeiiieiiiiiienens
21. Russas-Natai .
22. Barreiras-Arrais-Taguatinga, Natividade-Porto Nacio-
nal-Tocantins-Pedro Afonso

Total

C) Portos, Rios e Canais

a) Portos a construir per conta da Unido:

1. Marannd@o (POrto de 1tagui) ....coocoviiiiiniiiiiiiiiieeeeeaeene,
2: Piaui (Porto de Amarracédo, inclusive obras complemen-
AN S > i e
31 Ceara (Cais do Poérto de Camocim)
4. Sergipe (POrto ae Aracaju> .....oiciiiiiiiiininenes
5. Espirito Santo (Pérto de Conceicdo da Barra)
6.
8
9

. Rio dé Janeiro (P6rto do Forno)
. Territério do Amaoa (P6rto de Macapad)
Rio de Janeiro (Pdrto de Itacurucd)

. Rio Grande do Norte (P6érto de Areia Branca)..
10. Rio Grande do Norte (P6rto de Macau)
11. Bahia (Poérto de Valenca) ......cccocoveivenene.
12. Bahia!" (Por,to de Itaperua>
13» Bahi;. (Porto de Ituberd)

Cr$

160.000.000
60.CO0.UoU

165.000.000
00.000.000
100.00U.U0CU
40.000.0UU
60.00U.U0U
15.000.000
20.000.000
90.000 000
25.000.000
10.000.000

140.000.000

100.000.000

50.000.000
20.0u0.000
50. OUU.000
23.000.000

30.000. ooo
20.000.000

15.000.000

1.263.CO0.000

40 000.000

45.000.000
1.000.00U
15.000.000
3.000.000
15.0U0.000
000 000
30.000.000
65.000.000
15 000 000
4 000 000
4.000.000

4.Q00.C00
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b) portos a completar, ampliar ou aparelhar:

Rio Grande do Norte (Natal)
Santa Catarina (ltajai)
Santa Catarina (LagunNa) ..occcoeoiieiiiiiiiieiieaeeeeeeeeenes
Rio Grande do Sul (Santa Vitéria do Palmar)

c) Portos fluviais a construir:

Parand (Foz do Iguagu)
Mato Grosso (Corumbd)
Mato Grosso (P6rto Murtinho)

d) Instalagbes rudimentares:
Sdo Paulc (Presidente Rpitaclg» iRio Paranad)
Parana (P6rto Amazonas) (no lguagu)
Parana (S&o Mateus) (rio IguaGU) ....ccooeiieuieiiiienieennennns
Diversos — Instalagdes de outros portos

e) Portos a concluir e aparelhar:

Ceard (Fortaleza) ..coocoiiiiiiiiiiiiie e
Pernambuco «Recife)
Aiagoas (Maceio
Paranad (Paranagud) ......................
Rio Grande do Sul (Porto Alegre)

Total
/) Aparelhamento:

Dragas cie alto ma- fluviais e de ?uccdo e reealque, com
as respectivas tubulacbes de recalque (flutuantes e ter-
restres) drag-lines, bate-estacas, sondas geoldgicas,
aparelhos de escafandro, bateldes autopropulsores e
sem propuisdo. conjunto bomba-motor e rebocador de
alto mar

g) Fixagcdo de dunas:

FiXag8o de dUNAr ....coooiiiiiiiii e e

h) Aparelhamento e obras de portos concedidos, a
serem executados a conta do recurso de que
dispdem os concessionarios:

I> Portos maritimos e fluviais:

Belem 113
Nato?

< ae Janeir.

Proerama suplementar»

—~

10 000.000
21) 000.000
16 000.000
8.000 000

53.00-3.000

Ll'nnn‘ ~A
10-000.000
3.000 ocrP

14.000.000

1.000 000
5U0.0UU

500.000
5.000 100

7-0tt-000

tn nnn nnNn
50-00° 000
°0(TOUV)
15 000 ono
60.000.000

155.000.000

173.100.000

12.500.000

10 211 ono
27.780.00u

11.040.000
6 020 000

8l 620 940
9 963 550

21 «60 !'16
22.000 000
SJ1.585.0U0

435m <*0
489 160 000
327 100 000



ST T =X o - Vo LU - N 47 240 00O
18 « Imwt.uba LK. 16 898
17, L.aeuna ... *2 75( oro

18. Porto Alegre m... 39.255.320
19 Peiotas .....cccceeeeeieenns fut 000
20 N =4 o I €7 - ¥ o Yo PR 83 550 000

Total

i) Melhoramento das condi¢cdes de navegabilidade,

dos rios, lagos e canais no6 segumt.es Estados:
1; Maranhdo ilimpeza e “lesobstrucédoedos rios, lItapecuru.
1: Mearim, Pindaré, Munim e outros)
2 Piatn «Rio Parnaiba» ... e
3. Rio G”ande do Norte (rios Cunhad, S. Alberto, Poten-
gi, Piranhas, Ceara-Mirim, Traira € outros)...................
4 Paraiba (Melhoramento do aeessr fluviai ae Cabeaelo.
,. ,Joaa Pessoa) ....... D L
5. Pernambuco (Canal de Goiania) .......c.... = -
6. Alagoas (ineihoromentos dos riosr Camaragibe e Prategi
, e putros e lagoas Manguaba e Mundau)
7. Sergipe (melhoramentos dos rios Japaratuba, Sergipe e
. , outros, canais Pomonga e Santa Maria)
8.'Bahia (melhoramento do rio Paraguacu) ...................
Ic*m dos rios Jaguaribe, S-ergi, Subae, Contas, Jeaui-
tinhonha, Pardo, Salsa e outros

9,. Espirito Santn — Melhoramentos dos ribs Sdo Mateus,
Doc§ Santa'Maria, Itapemlrim e outros  ....... ..
10. Ri0 de Janeiro — Melhoramentos da foz do Mo Paraiba

do EfUl e pbérto de S&o Jodo da Barra'.i.............. -
Idém ’do cana. Itajuru e lagoa Ardruama

11. Sdo Paulo — Melhoramento do rio Parana .....

12. Paraiia — Melhoramento do rio Iguagu e Outros ..—
Abertura do canal Varadouro  .......cccceeeeieiennnn. s

13. Santa Catarina —r Melhoramentos do- rios Itajai — Acu
— Itajau cio Oeste Cachoeira — Tubardo — Ara-

rangua e outros ¢ .lagoa Saguagu .........cccceceeeeraeineennn.
Prosseguimento do canal Laguna-Ararangua ..............
14. Rio Grande.-.?o .4u —VI~Lelhoramentos do rio Jacui

laenii.dos fios Taallan ¢é outros o e :mm
ADertura do' canai yangradourc do Arrdoio Grande e rio
S F- T 1D E= L= Lo T PP - .. .
Melhoramentos do rio Uruguai ....c.cccceveiiiiiiinieniennenes Y
15. Maté Gioss6 — Melhoramentos’ dos tios Paraguai,
Cuiaba. Taquari é outros et e e
16. Mato Grosso e Goias — Melhoramentos do rio Ara-
[o U= RO UP PO RPPPPUPPPTRN
17. Goias, Pard ¢ Maranhdo — Melhoramentos do rio To-
(o= 1o | o 1 o 1= PP -
! Total

D) Oleoduto:

1. Oleo&to Santos-Sao Paulo e estudos do ramal de Jun-
dial

E) Aparelhamento da Frota Maritima:
v-a) — Loide Brasileiro:
,J. 3 navios mistos — (Unhas internacionais). 3 navios de

) passageiros (cabotagem) e 3 rebocadores para servigos
portuarios

1.759 662.819

7.0C0.000
23 000 000

2.500.000

= 2,000 090
2.000.000

5.000.000

9.000.000
15.000.000

5.300.000
'6.600.000

15.000.000
i .500 000
6.000.000

10.000.000
10 00O 000

8.500.000
5.000.000
12,000.000
4.000 000

‘I 4 000 000
2.000.000

....... 18.000.000

12.000.000

90.000.000

275 400.000

141 460 000

430.660.000



to) — Companhia Costeira:

1

ah wNE

gow

1.
12.

13.
14.

15.
16.
i,

18.
19.
20.
21.

22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.

36.

’

Cr$

3 navios mistos e 87.000.000
ci - S. N. AL A. P
Aquisicdo de unidades para 0 S. N. A. A. P. ... - 50 000 000
Total ...........o>EL s - 067.660.000
F) Subsetor aeroviario: , 7
a> Estimativa do custo de instalagcGes aeroportuarias
Capitais de Estados:
Manaus — pilta e eStaGlo ......cccccoveeiiieiiiiiiiiie e .
Be.ém - «Ttagac !
Sao Luis - estagdo ;— u .'j S.udou.ouo
Fortaleza - estagcao ..... . \
Natal -  eSTAGAD  ..euien it e 5.000.000
Maceid — pista € eStAGAD . ..cccuiiiiiiiiiiiii e 1u'gcC QOO
Aracaju - pl'ta e eStaCa0 ......cc. ciiiiiiiiii e s m
GaJdgao - pista e estagao .
Santos Dumont — ampliagdo e patio ...l 2°noo*Suo
Flor anépohs — estagao on'f,nn nr,n
Pérto Aiegrr - pista e estacao _...... ... i?Vné&'ooa
Belo Horizoiité — pista e estagao . ............. u ~000.000
Cuiaba - pista e estacdo : ; A A - uuj.uih»
Goiania _ pista e estacao 20.000.000
Teresina - pista e estacao W io.juu,juu
Capitais aos Territérios: 1
Boa Vista (Rio Branco). - pista e estagcdo.........c..c...... N B'oco
Rio Brancf <Acre) - pista e estagao ........c.ccoeveuieneenen. 1j-~R WO
Macapad vAmapa' - pista e estagao ..._.. itsonmw
Porto Velho (Guaporé) - pista e estagao 15.500.000
Cidades de granae movimente de aviacdo ou en-
troncamento sae unhas aéreas.
Santa*rém — eStaGa0  ......coeeeiiiiiiiiieiiieennns K e s 15 500 QWO
Pamai6éa — pista e estagao ........... Y L . 15 000 000
Ilhéus - pista,e estaCa0 . ........... 20°000.000 i
Campo Grano — pista € _estagao ....... alQ u(jo
Corumbéa, — pista e estacao .............. K 20 000 000
Uberand:a - pista ,e estagao .......c...coocceveennenns L . is.00aisO0
Uberaba — piite e estacao 15 &0 C00
Carolina — pista e estacao 15'a00 000
JUSSSt - °»E ‘ «fc «jg
S r U S , zx-0Sm -ia » i * g
8 £ TS - -
Bagé — plstu e estecao

. s 519.500.000
Total A .



b)

c

1.

2.

P NouhWwNE

Aquisicdo de equipamentos e instalacdo de estacbes de
radiocomunicagdo, radiofarol, torres de controle, aéreas
de controle dt trafego, dispositivos luminosos e radio-
elétricos para balizamento de aeroportos e rotas, dispo-
sitivos especiais para pouso sem visibilidade e demais
equipamentos necessarios ao desenvolvimento da infra-

estrutura @aerONAUTLICA ........ccoieiiiiiiiiiiiiiii e 400.000.000
) Conselho Nacional de Geografia :
. Servico de aerofotografia do pais e controle terrestre,
conforme plano elaborado pelo Conselho Nacional de
Geografia, bem como trabalhos de restituicdo, desenho
e impressdo das respectivas cartas aeronauticas 17.000.030
TOTAl s 936 500.000
QUADRO SINOTICO DAS DESPESAS DE EXECUGAO DO
SETOR TRANSPORTE
TOTAL DO QUINQUENIO
Subsetores de acéo
Estradas de Ferro — (CONStruGan) .......cceovieiiuienieinnennennes 3.820.000.000
Estradas de Ferro — (melhoramentos)................ 2.544.000.000
Estradas de Ferro — (material e encampacéo) 1.137.000.000
Estradas de rodagem ...........coocoiiiiiiiiiiiiiiiieeeans 1.263.000 000
POItOS .oiiiiiiiiiiieece e 660.600.000
Melhoria de navegabilidade tie rios 275.400 0O
(O] F=To Yo [V N o X 141.460.000
Aparelhamento da frota 567.660 000
. Subsetor aeroVIArio .........cccoeoiiiiiiiiiiiiii e 936.500.000
Total do Setor TransSporte ........covciiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeenns 11.345.620,000
ANEXO N.° 4
SETOF ENERGIA
A) — Subsetor Eletricidade
Para aumento do capital do Govérno Federal na Com-
panhia Hidrelétrica do S&o Francisco, em quatro
prestacbes a partir de janeiro de 1950, independendo da
integralizacdo do capitai primitivo da mesma com-
PANNTA s 400.000.000
Auxilios as instalagGes hidrelétricas para construcéo,
por intermédio do Departamento Naciona; de Obras de
Saneamento, das acudagens de que dependem :
a> no Estado do Rio Grande do Sul, servigos ]a iniciados 150.C03.0CO
b) no Estado de Santa Catarina, mediante acérdo a ser
assinado, abrangendo as usinas do Garcia e de Lajes,
bem i/>mc a linha de transmissdo Tubardo-Floriané-
polis para aprove tar a energia termelétrica da
Companhia Siderargica Nacionai 35.0C0 000

c) no Estado do Parana, ao Sistema Hidrelétrico
do Litoral

50.000.000



d) no Estado do Rio de Janeiro, para termmacao em

dois anos (1950-1951) da barragem de Macabu e das
ooras Ue transposicdo que a completam

e) no Estado de Minas Gerais, para executar o sistema

de acutagem do rio Paraibuna ...l -Hee

/) no Estado do Espirito Santo, para as acgudagens dos

rios Jacu e Fruteiras

3. Subvencgdo as entidades que se constituirem para apro-
veitamento das obras seguintes:
n)
g poténcia a 27.000 cv e proceda, de acordo com a Di-

nara que a usina hidrelétrica do Piaui eleve a sua

visdo de Aguas do Ministério da Agricultura, ac»
estudos preliminares do desenvolvimento hidrelé-
trico de Santa Barbara do Tujuno ......... — .eeece
para as wusinas hidrelétricas do R'-° Piracicaba-,
entre Monlevade e Cei. Fabriciano (Estado ae Minas
CtenSs) tendo em vista a eletro-siderurgia e a eletn-
ncagédo da E. F. Vale do Rio Doce e Central do

Brasil

4 Construgdes oor intermédio do Departamento Nacional

ae

Obras Contra as Sécas: >T

barraeem das Gargalheiras, no Rio Grande do Norte,
Snacaoem quatro anos. tendo em vista a aota-

S?adc °o S em”~tnco anos,” da barragem dé
Orés. no Estaoo do Ceara

5. Auxilio aos Estaaos oara melhoramentos, ampliacdes e
regularizagcdo de servigos, em cinco an s .
i\ no Esiorjo c*“ Mato Grosso, para instalacdo deusinas

m)

termo ou hidrelétricas, servindo a Campo Grande
no E-taao d( Goias, para estudos e inicio das obras
hirtraulicas cia Cachoeira Douraoa

**k kK .
..... i |

n) no Estado do Ceara, para o sistema termeletnco de

0) n”~Estado do Piaui, para montagem da usina terme-

P)
a)

r

s)

létrica de Tereslna e de sua réde distribuidora
no Estactc dc Maranhao, para ampliacdo da usina

0o Para”~parl; llremoAeiacéo’ do' sistema ter-
ncfra*- c¢c< Amazonas, para remode acdo do sis-

ma termelétrico de Manaus
Funii .Minas Gerais)

Total

Bi - Subsetoi Petréleo

e ae algumas;rlr.ejn

de™ material e equipamento para refinaria, aquisicao

de terrenos e tanques, construgdo .. -«

1 Estudos e instalagbes de oeneficcamemc o carva-*
cional e pesquisa* ae novas jazida*

C> - Subsetor Ca”vro

na-

60.003.0:0
35.000.000

35.000.000

35.000.000

100.000.000

20.000.000

300.000.000

10.000.000
80.000.000
10.000.000

5.000.000
5.000.000
10.000.0U0

10.0U0.CO0
30C.000.000

1.650.000.000

1.495.000.000

45.000.000



QUADRO SINOTICOj ~ g g g * ZXA7¢.VO

TOTAL DO QUINQUENIO

Subsetores de agéo

L] * *
Subsetor Eletricidade Cr$
Subsetor Petréleo .. i Voo ) = m e 1.650.000.000
Subsetor Carvao .. .. cceiiereie e oo ... eoe 1.495.000.003
........................................................... 45.000.000
Total
................................................................ 3.igo.co00.000
ANEXO NOS5
FUNDO ROTATIVO
Para constituicdlo McW * Fundo Romi.o ,,t. 12, .... «.000.000
ANEXO N21'6 ..cocceninennenens .
RESERVAS >
Reservas para diferencas de tipo, juros e outras despesas.. 590:923.590
ANEXO NO7 s
RESUMC geral DAS DESPESAS DO QUINQUENIO
1 — Setor Saude
2 — Setor Alimentos ..... 2.640.056.410
3 — Setor Transporte 2.<733,400.000
4 — Setor Energia H .345.620.000
3-190.000.030
5 — Fundo Rotativo 19.909.076.410
...................... N 800 000.000
20.709.076.410
6 “ peags'™ 8 Para CUlerengas «:.VPO IUros e outras des- t
590.923.590
Soma
e . ee  21.300.003.000
Deducdo a que se refere 0 art. 17 ..occooeiieeiiiniis cieeeeeeennnen 1.300.000.000
Total .cooeee. e e
......................................................... 20.000.003.000
ANEXO N.°ii
RECURSOS FINANCEIROS
Recursos orgamentéarios
Empréstimos em aivisa* 13.000.000,000
Empréstimos em obrigacdes 2 000 000.000
5.000.300.000
Total............ . ' e
PPt 20.000.000.000
Total ja autorizado em 1949 R ———
........................................... 1.300.000.C00
Total gerai . Z e

X-No e . 21.300.000.000



ANEXO N.° 9

(em milhb6es

Dotacdes orgamentarias

Anos Comuns
1950 1.900
1951 2.200
1952 2.400
1953 2.550
1954 2.600

Total do
quinquénio 11.650

Total i4 au-
torizado pa-

ra 1949 ... 1.300

Total Geral 12.950

Constitu-

cionais

310

365

1.350

1.350

RECURSOS DO PLANO SALTE

de cruzeiros)

Operacdes de crédito

Obrigacgdes |

ao
Plano
SAL.TE

1.000
1.000
1.000
1.000
1.000

5.000

5.000

Emprésti-
mos do
Banco do
Brasil S. A.

2.000

2.000

1

Total

3.400
3.990
4.110
4.2S5
4.265

10.000

1.300

21.300






Dispbe sObre a execucdo do Plano Salte e dc. outras providéncias
R.pnublica usando da atribuicdo que lhe confere o
, ‘e & JS 5 U « *t"“ ie”d0 a0 fI“ *« *¢0Q 7 *

tos constantes do Plano Salte. £ por um deiegado de sua confianga,
de 18 de maio de 1950, 0O Geral do Plano Salte,

com a denominacao de Admimst eSDecialmente conferidas,

idade com o art. 16 da Lei namero
rsrsrr » . r i e *

Art. 2.° Alem das "~ nform

» — AN ° ., =

S “x <" prtor'* ',e' * p" quc dmm

ser executados. plano SaUe sera auxiliado por 6
Art. 3.° O Administrador Geia”™ ~» n QU subsetores Qo

(seis) assessores, cncarregad ordem admisistrativa e

referido Plano e dascilf r did*o todos designados pelo Presidente aa
relacionadas com a sua m&smo Administrador Geral.

Republica, por proposta d éste artigo, quando ser-

Paragrafo unico "~ X TpasLrédo, automaticamente, a disposi¢do
vidores publicos ou de e serdo desligados das reparticdes ou

ao mesmo Adm"”~ S S e i~V S d S » de quaisquer direitos ou van-

tagens. Plano Salte, observadas as forma-
Art. 40 O

Nte S res publicos ou de entidades autarquicas

r.dades legais, re® S n o d”empenho das suas atribuigdes,

necessarios a auxii- i t_ntes dos programas de trabalho
Art 5 o0 os empreendimentos constant executados de forma

prestos nos

harmoénica e sistematizad

fins especiais para que
Paragrafo unico. Os recursos « “*

ser utilizados «xomo”~mpies r,tfér¢

d f preencherem, em conjunto, os
plEmO insUtuido.

do Plano Salte ndo deverédo
gJ~A ¢S o das dotagdes relativas
orgdos da administracdo publica.

T T *

» ¥ oy

em consideragcao a natuief “' ° rdar a harmonia do conjunto e a interde

nais aos investimentos realizados.



§ntra em %Or na da r L rio sua publicacao.

ﬁ'r_'t. 38’ ﬂev éjaer%reste s disposicoes em con
da Republica. 8m 12 &e junho de M50; 129.° da Independéncia e 62.°

Eurico G. Dutra.

Honérto Monteiro.

Sylvio de Noronha.

Canrobert P. da Costa.

Raul Fernandes.

Guilherme da Silveira.

Jodo Valdetaro de Amorirn e Mello.
A. de Novais Filho.

Eduardo Rios Filho.

Armando TrompowsJcy,
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MENSAGEM N.° 196, DE 10 DE MAIO DE 194S, DO SENHOR PRE-
SIDENTE DA REPUBLICA e
— SAUDE e

— ALIMENTOS i e et e e e e e e e

— PRODUQAO VEGETAL — Arroz, Feijao, Milho, Trigo,

AGUCAr .o et aaans

Mandiopa, Café, Cacau, Mate, Cha, Vitivinicultura

Horticultura e Fruticultura ........coccoooiiiiiiiiiiniiiineennnns

— PRODUGCAO ANIMAL — Ptsca e Pescado, Carnes e

derivados, Leite e Laticinios, Apicultura .................

Avieultura, La para a manufatura de tecidos e ou-

tros fins, Sericicultura ...

Forragens, AlgodSo e outras fibras. Fumo, oéleos,
Céras e Resinas, Conservag&o do solo, Fertilizacdes
€ COrTelIVOS oot e
— DEFESA SANITARIA VEGETAL — Combate as pra-
gas e doengas da Lavoura, Inseticidas e Fungicidas
Mecanizacdo Agricola, Pesquisas EconOmicas e Sociais
VALE PARAfBA E BAIXADA FLUMINENSE, AR-
MAZENS E SILOS, FAZENDAS EDUCATIVAS, COO-
PERATIVISMO oo e et e e eeee e s
— SEGURO AGRARIO, IMIGRACAO E COLONIZAGAO,
RESUMO DAS DESPESAS DO SETOR ALIMENTOS

— PROGRAMA FERROVIARIO oo e,
— PROGRAMA RODOVIARIO, APARELHAMENTO.DOS
[2T0] =3 @ XU
— MELHORIA DAS CONDICOES DE NAVEGABILI-
DADE DOS RIOS, APARELHAMENTO DA FROTA
MARITIMA, OLEODUTO oo
RESUMO GERAL DAS DESPESAS DO SETOR
TRANSPORTE  oiiioeieeeeeeeeee e

— ENERGIA ELETRICA e
— INVESTIMENTOS e

— ELETRICIDADE, ELETRIFICAGAO RURAL, INDUS-
TRIA DE MATERIAL ELETRICO

— PETROLEO

_ FINANCIAMENTO DO PLANO SALTE, DESPESAS

16

17

17

b
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PilgB.
RECURSOS, RECURSOS EH MILHOES DE CRUZEI-

ROS, TOTAL e 9
I[UNDO ROTATIVO, AUTONOMIA -ADMINISTRA-
TIVA E CONTABIL DO PLANO SALTE on
— CONCLUSAOD oot 30
— RESUMO GERAL DAS DESPESAS DO SETOR
(=3 =T - PPNt 8
FINANCIAMENTO DO PLANO SALTE (Quadro) 30-17

”»

PARECER DA COMISSAO INTERPARTIDARIA
— O GOVERNO E OS PARTIDOS .cooooeiiieiicieeieetieeeeeeeiee e
NATUREZA E ALCANCE DO PLANO SALTE __ 33
ORIGENS E APLICAGCOES DA IDEIA DE PLANE-
JAMENTO
TECNICA DA POLITICA MODERNA ..o e, 36
ESTUDO DO PLANO SALTE — RESERVAS E RES-
SALVAS '
— SAUDE . *
— ALIMENTACAO ............. s
— TRANSPORTE it e J
— ENERGIA .,
— FINANCIAMENTO s s

— CONCLUSAO  ceeveeieeene. 77

LLI N. 1.10-, DE 18 DE MAIO DE 1950 — Que aprova o Plano
Salte e dispOe sObre sua eXeCUGAO .......cceoverieruiiieiiniiireenineens
— SAUDE — ANEX0 N» 1 oooeeeeeeeeceeeeeee e
QUADRO SINOTICO DAS DESPESAS DE EXECUQAO
DO SETOR SAUDE .coooiiiieeeeeeeeeeeeee e
ALIMENTOS — Anexo n.° 2
— QUADRO SINOTICO DAS DESPESAS DE EXECU(;AO
DO SETOR ALIMENT®S
TRANSPORTE — Anexo n.° 3
— QUADRO SINOTICO DAS DESPESAS DE EXECLTHO
DO SETOR TRANSPORTE .
ENERGIA — Anexo n.° 4 70
QUADRO SINOTICO DAS DESPESAS DE EXECUGAO
DO SETOR ENERGIA

3!

31

FUNDO ROTATIVO — ANEeX0 N.° 5 .iiiiiiiieiiiieeiin s 70
RESERVAS — ANEX0 N.° B eeruuiiaaees ceeeeeeuennnaaaeaaaeeeeeen ennnnnns 72
RESUMO GERAL DAS DESPESAS DO. QUIN-
QUENIO — Anexo N.° 7 .en cevennn. S et e <9
— RECURSOS FINANCEIROS — Anexo n« S ..... 72
— RECURSOS DO PLANO SALTE — Anexo Nn.» 9 ... ... 73
DECRETO N® 28.253, DE 12 DE JUNHO DE 1930 — Que dispBe
X 75

sbbre a execu¢So do Plano Salte e; d4 outras providéncias

Departamento de Imprensa Nacional — Rio de Janeiro — Brasil — 1950



