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I — OBJETIVOS GERAIS DO PLANO
I — OBJETIVOS BASICOS

A politica de desenvolvimento planejada para o proximo
triénio visa aos seguintes objetivos basicos:

1. Assegurar uma taxa de crescimento da renda mnacional
compativel com as expectativas de melhoria de condi¢des de vida
que motivam, na época presente, o povo brasileiro. Essa taxa
foi estimada em 7 por cento anual, correspondente a 3,9 por
cento de crescimento per capita.

2. Reduzir progressivamente a pressdo inflacionaria, para
que o sistema econdmico recupere uma adequada estabilidade de
nivel de precos, cujo incremento ndo devera ser superior, em
1963, a metade do observado no ano corrente. Em 1965 ésse in-
cremento devera aproximar-se de 10 por cento.

3. Criar condigées para que os frutos do desenvolvimento
se distribuam de maneira cada vez mais ampla pela populacio,
cujos salarios reais deverdo crescer com taxa pelo menos idéntica
a do aumento da produtividade do conjunto da economia, demais
dos ajustamentos decorrentes da elevagdo do custo de vida.

4. Intensificar substancialmente a acdo do Govérno no cam-
po educacional, da pesquisa cientifica e tecnolégica, e da satde
publica, a fim de assegurar uma rapida melhoria do homem como
fator de desenvolvimento e de permitir o acesso de uma parte
Crescente da populagdo aos frutos do progresso cultural.



5. Orientar adequadamente o levantamento dos recursos
naturais e a localizacdo da atividade econémica, visando a desen-
volver as distintas areas do pais e a reduzir as disparidades re-
gionais de niveis de vida, sem com isso aumentar o custo social
do desenvolvimento.

6. Eliminar progressivamente os entraves de ordem insti-
tucional, responsaveis pelo desgaste de fatéres de producio e
pela lenta assimilacdo de novas técnicas, em determinados setores
produtivos. Dentre ésses obstaculos de ordem institucional, desta-~
ca-se a atual estrutura agraria brasileira, cuja transformagdo de-
vera ser promovida com eficiéncia e rapidez.

7. Encaminhar solugdes visando a refinanciar adequada-
mente a divida externa, acumulada principalmente no ultimo de-
cénio, a qual, ndo sendo propriamente grande, pesa desmesurada-
mente no balango de pagamentos por ser quase téda a curto e
médio prazos. Também se tratard de evitar agravagdo na posicao
de endividamento do pais no exterior, durante o préximo triénio.

8. Assegurar ao Govérno uma crescente unidade de co-
mando dentro de sua prépria esfera de agdo, submetendo as dis-
tintas agéncias que o compdem as diretrizes de um plano que
vise a consecuc¢do simultdnea dos objetivos anteriormente indi-
cados.

A agio do Govérno se exercera através de um conjunto de
medidas, mituamente compativeis, orientadas para dois objetivos:

a) assegurar que se realize o montante de investimentos
requeridos para que seja alcancada a taxa de crescimento pre-
vista, e

b) orientar €sses investimentos para que a estrutura da
produ¢do se ajuste, com minimo desperdicio de recursos, 4 evo~
lucdo da demanda e, em particular, as necessidades de substitui-~
¢do de importacdes determinadas pelas limitagdes da capacidade
para importar.
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II — RESUMO DO PLANO

Os investimentos planejados para o conjunto da economia,
durante o préximo triénio, situam-se em térno de 3,5 trilhdes de
cruzeiros, aos pregos de 1962, devendo permitir que o Produte
cresca a taxa anual de 7 por cento, com elevagio da renda per
capita de 323 délares, em 1962, para 363, em 1965. Duraate
ésse periodo, a producdo agricola devera aumentar em mais de
18 por cento, o que permitird um crescimento anual per capifa
da oferta de alimentos de 2,6 por cento, correspondente a uma
elasticidade renda de 0,66. O crescimento da produgdo industrial
previsto & de algo mais de 37 por cento, ou seja, cérca de 11 por
cento anuais. As modificacdes estruturais denfro do setor in-~
dustrial continuardo com intensidade, aumentando a participacdo
dos bens intermediérios e, principalmente, dos equipamentos. Ao
término do periodo, a indastria do pais estard contribuindo com
mais de 70 por cento dos bens de capital de que necessita a
economia nacional para manter sua elevada taxa de crescimento.
A producdo de aco em lingotes aumentard de cérca de 2,7 mi-
lhées de toneladas em 1962, para 4,3 milhdes em 1965. A de
tratores subira de 8 mil para 18 mil unidades. A de automéveis
e caminhdes de 190 mil para 270 mil. A capacidade instalada
geradora de energia elétrica crescera de 4.751.000 kw, em 1961,
para 7.432.000 kw, em 1965.

III — POLITICA FISCAL, MONETARIA E CAMBIAL

As medidas de natureza fiscal, monetaria e cambial, visando
a assegurar um adequado esquema de financiamento para os in-
vestimentos planejados, definem as condigcGes requeridas para
que se alcance a estabilidade do sistema econdémico. Como o
principal fator de desequilibrio, gerador de pressdo inflacionaria,
se tem [ocalizado no setor piiblico, no presente Plano, da-se
particular atencdo ao financiamento dos dispéndios do Govérno
Federal. O dispéndio potencial do Tesouro Nacional, decorrente
de autorizacdes de gastos existentes e de compromissos previ-
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siveis, foi estimado em 1,5 trilhdes de cruzeiros para 1963. Pre-
tendesse o Govérno Federal realizar efetivamente ésse nivel de
gastos e a pressdo inflacionaria aumentaria em cérca de 100%
com respeito a observada no ano corrente, levando o pais inexo-~
ravelmente, & hiper-inflagdo, com risco de paralisacdo de téda a
atividade econdmica. Apés minucicso estudo das atividades do
Govérno Federal programadas para 1963 e, em particular, das
necessidades de investimentos a serem financiados pelo Tesouro,
admitiu-se que o teto dos dispéndios por conta déste poderia set
fixado em toérno de um trilhdo de cruzeiros. O deficit de caixa
do Tesouro, correspondente a ésse nivel de dispéndio, sera de
crdem de Cr$ 300 bilhoes. Em face da possibilidade de absorcat
ce recursos suplementares através de colocacdo de letras junit
aos importadores, esse deficit é compativel com am nivel de
emissdo de papel moeda que permitira reduzir a pressdo inflacio-
naria, de forma a que o incremento do nivel de pregos nfo
supere a metade do observado no ano corrente.

O crédito do setor privado deverd crescer em montante cor-
respondente & elevacdo do nivel de precos adicionado ao ai-
mento do produto real. Os tetos fixados para as distintas car-
teiras do Banco do Brasil correspondem a essa expansio. A
politica de redesconto e de recolhimento de depésitos por conta
da SUMOC devera assegurar idéntico comportamento aos ban-

cos comerciais privados.

A politica de cambio estard orientada no sentido de assegurar
ao setor exportador um nivel de renda real capaz de estimula-lo
a manter um adequado esférgo de vendas no exterior e de evitar
que as importacdes sobrepassem a efetiva capacidade para ‘m~
portar. A disciplina das importagdes, que deverdo ser cuidadosa-
mente supervisionadas, constitui parte essencial da politica de
estabilizacfo.

As exportacdes estimadas com base nas possibilidades da
oferta e nas perspectivas da demanda externa e as importacées
previstas como essenciais 4 manutencdo da taxa de desenvolvi-
mento permifem projetar o deficit da balanca de pagamentos em
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conta corrente, tidos em conta os servigos financeiros. Com base
nessa projecido e em cuidadosa prospeccido da conta de capital,
chegou-se a conclusdo de que é possivel estabilizar a posigdo de
endividamento externo do pais sem prejuizo da politica de de-
senvolvimento.  Para tanto, todavia, é necessario que as en-
tradas de capital, sob a forma de empréstimos ou financiamentos
— auténomos e compensatérios — alcancem no proximo triénio
o montante de US$ 1,5 bilhdes, quantia inferior ao débito de
capitais nésse periodo, o qual monta a US$ 1.662 milhdes, sendo
US$ 1.285 milhdes de amortizacdes e US$ 377 milhdes de pa-
gamento de juros. Caso ndo féra possivel manter a posicdo de
endividamento externo, o pais teria que reduzir o nivel de suas
importagdes e sair para uma politica de exportagées ainda mais
agressiva. Contudo, dificilmente poder-se-ia conciliar ésse esférco
adicional com a elevada taxa de desenvolvimento programada.

IV — A EXECUCAO

A execucdo de um Plano, da natureza do presente exige
estreita unidade de direcdo das autoridades fiscais e monetarias,
bem como orientagio e contrdle dos investimentos, particular~
mente no setor piblico. Com vistas a lograr ésses objetivos in-~
ternos, pretende-se alcancar, imediatamente, maior articulacdo das
autoridades monetarias e constituir um O6rgdo permanente de
planejamento ao mais alto nivel, como medidas preparatérias as
reformas bancaria e administrativa a serem apreciadas pelo Con-
gresso Nacional.

— 11
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Il — O DESENVOLVIMENTO PLANIFICADO

I — ALCANCE DA PLANIFICACAO EM UMA
ECONOMIA SUBDESENVOLVIDA

A planificagic econdémica pode ser entendida como um es-
forco de coordenacdo, com vistas a fins pré-estabelecidos, das
principais decisdes que estdo sendo permanentemente tomadas
em um sistema econdmico. As decisdes econdmicas mais impor-
tantes, do ponto- de vista do desenvolvimento, dizem respeito ao
processo de formagdo de capital, que tem na poupanga e no inves-
timento o seu verso e reverso. Do ponto de vista do bem-estar
social sdo igualmente importantes as decisdes que condicionam a
distribui¢io da renda social.

As decisées relacionadas com a formacio de capital, em uma
economia de livre-emprésa, ndo sdo tomadas isoladamente. Elas
resultam da interacdo de complexas foércas. De um lado esti a
oferta de recursos no mercado de capitais, que depende princi~
palmente do nivel da atividade econémica geral; do outro estdo
as perspectivas, a curto prazo, de lucro dos negécios, o grau de
confianca na estabilidade institucional, as possibilidades que se
abrem, a longo prazo, & economia. Deve-se ao avanco no co-
nhecimento désses processos, logrado em grande parte nos dois
decénios recentes, o desenvolvimento de técnicas da planifica-
¢ao adaptadas as economias de livre-emprésa.

Durante muito tempo foi suposicdo geral que a planificacao
SOmente seria possivel ali onde as decisdes econdmicas estivessem
totalmente centralizadas. Isto seria verdade se o comportamento

— 13



dos empresarios, no que respeita aos investimentos, ndo obedecesse
a quaisquer padrées. Identificados éstes padrées, assim como 08
fatéres principais que condicionam o comportamento do empre-~
sario-investidor, ja ndo seria dificil conceber politicas visando a
orientar o processo de formacdo de capital em economias de
livre-emprésa. A discussdo se deslocou, entdo, do aspecto opera-
cional da planificagcdo para o da conveniéncia ou nio de que se
realize tal orientag@o.

Nos paises subdesenvolvidos, a necessidade de orientacdo
centralizada do processo de formacdo de capital decorre, princi-
palmente, do fato de que o desenvolvimento dos mesmos, por
uma série de razdes que aqui ndo serdo abordadas, faz-se com
rapidas e profundas modificacdes estruturais. Historicamente, tais
modificaces advieram como resultado de crises agudas do sis~
tema econémico. A crise do café e a depressio mundial, nos
anos 30, e depois a crise do comércio exterior provocada pela
segunda guerra mundial, por exemplo, acarretaram importantes
modificacdes estruturais na economia brasileira. Contudo, essas
modificagdes estruturais «espontaneas» dao lugar a desequilibrios
em cadeia, com a deficiéncia de investimentos infra-estruturais,
formagio de pontos de estrangulamento em setores basicos, utili-
zacao inadequada da capacidade para importar, formagdo de ca-
pacidade ociosa, etc. O comportamento do empresario-investidor
baseia-se, tanto na sua prépria experiéncia, como na experiéncia
de outros empresarios, ou ainda em hipéteses relacionadas com
o comportamento da economia, em face de tendéncias ja assina-
ladas. Ocorre, entretanto, que as modificagoes estruturais, pro-
vocando descontinuidade nos processos, alteram as tendéncias
empiricamente comprovadas, reduzindo o valor da experiéncia
passada, como base para a agfo projetiva.

A planificacio ndo pretende estabelecer em detalhe o que
devera ocorrer no sistema econdmico, cabe-lhe antecipar as prin-~
cipais modificagdes estruturais requeridas para a manutencdo de
um determinado ritmo de desenvolvimento e indicar as medidas
a serem tomadas a fim de que os investimentos, considerados
essenciais aquelas modificaces, sejam feitos oportunamente.

14 —



A acdo planificadora se exerce com graus distintos de pro-~
fundidade, conforme vise a condicionar o processo econémico em
um futuro imediato ou durante um periodo mais prolongado.
Em uma economia subdesenvolvida, a planificagio, para alcangar
@ necessaria eficacia, deve cobrir progressivamente os seguintes
campos:

a) pré-investimentos destinados a ampliar a base de re-
cursos naturais econdémicamente utilizaveis;

b) pré-investimentos destinados a aperfeicoar o fator hu~
mano;

c) investimentos destinados a antecipar as modificagoes es-~
truturais, seja de carater pioneiro, visando & ampliacdo de espago
econdmico, seja de tipo estrutural propriamente dito, como os :in-
vestimentos destinados a permitir a redu¢do no coeficiente de
importagdes;

d) investimentos, incluidos ou nfdo no item anterior, de
tipo infra-estrutural, ou que exigem um longo periodo de ma~
turacdo;

e) investimentos de tipo social, indispensaveis ao desen~
volvimento, a serem realizados a fundo perdido, tais como obras
de saneamento.

Parte dos investimentos incluidos nos itens “c” e “d” serdo
de responsabilidade do setor privado. A ag@o do setor publico
visa a assegurar que certos objetivos sejam efetivamente alcan-
¢ados e que as decisdes sejam tomadas oportunamente, a fim de
reduzir o mais possivel as tensdes internas. Esses investimentos,
pela importancia que tém dentro do processo de formacdo de
capital, poderiam ser qualificados de estratégicos. No que res-
peita a todos os demais, cuja responsabilidade é quase exclusiva
do setor privado, a agdo planificadora deve exercer-se de forma
muito mais indireta. Formuladas as hipéteses mais gerais sobre
a taxa de crescimento, as modificacées estruturais e a acdo do
setor pablico, ndo sera dificil antecipar o provavel comporta-~
mento do mercado para cada grupo importante de produtos-finais,
e, por inferéncias das interrelagdes, para os principais produtos
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intermediarios. Mediante entendimentos diretos das autoridades
de planejamento com as associagdes de empresarios poder-se-a
discutir a politica a seguir, a fim de que os investimentos se
comportem de maneira a nao frustrar os objetivos do plano e a
nédo criar capacidade excedente no setor. A acdo do poder pii~
blico, nestes casos, far-se-a através do crédito ou de outros ins-
trumentos de acdo indireta. ' :

II — OBJETIVOS GERAIS DA PLANIFICACAO
DA ECONOMIA BRASILEIRA

A planificagdo econdémica ndo é objetivo que possa ser alcan~
cado de uma vez. Constitui, em tltima instdncia, uma técnica de
governar e administrar, e como tal deve ser introduzida progressi~
vamente, & medida que o quadro politico, institucional e adminis~
trativo o comportem. Nio poderd haver planejamento, pcr exem-
plo, se os podéres Legislativo e Executivo ndo trabalharem com
certa harmonia de vistas, se dentro do Poder Executivo ns diri-
gentes maximos ndo tomarem decisdes coordenadamente, se as au~
toridades monetérias ndo obedecerem a um comando tinico e se ésse
comando ndo estiver sintonizado com as autoridades fiscais, se a
Administracdo ndo possuir a necessaria integracdo para executar
com regularidade as tarefas que lhe forem cometidas, etc.

A experiéncia de outros paises tem indicado que sdo necessa-
rios alguns anos para alcangar uma razoavel eficacia na execucdo
de um plano bem concebido. Mas, exatamente porque o planeja-
mento € um processo continuo, que se introduz por etapas e se
aperfeicoa na medida em que é implantado, o mais importante é
inicia~lo. Seria érro preparar um plano bem elakorado e cowpleto
para iniciar de uma vez a sua execucido. Também seria érro pen-~
sar em introduzir tédas as reformas institucionais e administrativas,
necessarias a plena eficacia do planejamento, para sdmente cntio
tratar déste altimo. No planejamento, como na cartografia, o mais
pratico € iniciar o trabalho com uma escala pequena, capaz de pro-
porcionar facilmente uma visdo de conjunto. Esta visdo & que per-
mite relacionar os problemas em fungido de sua complexidade, de
forma a que a solugdo de um venha a facilitar a dos demais.
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O que se objetiva de imediato com o planejamento, no Brasil,
¢ essa hierarquizacdo de problemas, a fim de criar condi¢cdes para
que, dentro de uns poucos anos, possam ser introduzidas técnicas
mais eficazes de coordenacédo das decisdes. Trata-se, portanto, de
um esférco de transicdo, em busca de um conhecimento mais siste~
matico da realidade econdmica e de uma maior eficacia na capa-
cidade de decisdo. Alcangados ésses objetivos, sera entdo possivel
dar maior profundidade & acdo de planejamento.

Quaisquer que sejam as limitacdes impostas pela realidade &
acdo de planejamento, éste, entretanto, ndo prescinde, desde sua
fase inicial, de uma clara definicio de objetivos de politica econd-
mica. No caso brasileiro, ésses objetivos podem ser facilmente
definidos, pois constituem denominador comum das ansiedades ge-
rais. Podemos sintetiza-los como segue:

a) manuten¢do de uma elevada taxa de crescimento do Pro-
duto ;

b) reducfo progressiva da pressdo inflacionaria ;

c¢) reducao do custo social presente do desenvolvimento e
melhor distribuicio de seus frutos;

d) reducdo das desigualdades regionais de niveis de vida.

-

A reducdo da presséo inflacionaria é condigio prévia para que
se possam alcangar os objetivos «c» e «d». A intensificagdo das
desigualdades regionais tem sido, em grande parte, uma conse~
giiéncia da inflacio. Tendo as regides mais pobres, como o Nor-
deste, um saldo de exportacdes para o exterior, a politica de cambio,
durante um periodo, e em seguida a politica seletiva de importacdes,
representaram um mecanismo de transferéncia de renda contra essas
regides. Sendo indispensavel levar adiante o processo de substi-
tuicdo de importagdes, para evitar que éste opere contra as regiGes
com saldo de exportacdo, é necessario submeté-lo a cuidadoso pla-
nejamento.

No que respeita ao item «c», € necessario ter em conta que o

alto custo social do nosso desenvolvimento é simples decorréncia
das condicdes de intensa press@o inflacionaria em que o mesmo se
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realiza. Ja vimos que o desenvolvimento do pais se vem realizando
com melhoria geral das condi¢cées de vida. Ocorre, entretanto,
que essa melhoria é extremamente desigual, o que tem efeitos psi-
cologicos muito negativos. Mas nao é sdomente isso : uma parte da
populacdo, em particular da populagdo de nivel de vida mais baixo,
nenhum beneficio aufere do desenvolvimento. Contudo, essa mes-
ma populacido sofre permanentemente pressio das fércas inflacio-
narias, defendendo a duras penas o seu baixissimo nivel de vida.
Somente uma progressiva reducdo da pressao inflacionaria retirard
ao desenvolvimento brasileiro &sse odioso aspecto anti-social.

Se eliminar a inflacdo surge como um objetivo tio importante,
caberia indagar por que razdo se reluta em fazé-lo, no mais curto
prazo possivel. A razao esta em que o mais importante de todos
os objetivos — a manutencdo de uma elevada taxa de crescimento
do Produto — poderia ser comprometido por uma deflagdo brusca.
Ja vimos que o desenvolvimento se vem conseguindo no Brasil &
custa de importantes modificagdes estruturais e que estas, a falta
de um planejamento, vém sendo alcangadas sob forte pressdo in-
flacionaria. Se se elimina essa pressdo por meio de simples medi-
das monetarias, isto é, sem outras providéncias que assegurem agque~
las modificacées (como a substituicdo de importacées), cabe ad-
mitir como certo que a taxa de crescimento da economia declinar&
irremediavelmente. Ora, o declinio na taxa de crescimento seria,
do ponto de vista social, bem mais negativo do que o desenvolvi-
mento presente com tédas as suas deficiéncias.

O que se pretende com o planejamento é alcangar, simultanea-
mente, os objetivos «a» e «b», a fim de que se torne factivel lograr
também os dois outros objetivos. Tendo em conta que, no momento
presente, o objetivo «a» vem sendo alcancado, se bem que com
prejuizo dos demais, pode-se afirmar que a preocupacgao central do
planejamento deve ser «b», cuja consecucdo tornara possivel tam-~
bém alcancar «c» e «d». Em outras palavras : trata-se de planejar
a estabilizacdo em condicdes de desenvolvimento, a fim de que pos~
samos, em uma fase subseqiiente, planejar a intensificacio do desen~
volvimento sem comprometer a estabilidade.
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IIT — DECISOGES GERAIS DE POLITICA ECONOMICA
PREVIAS AO PLANEJAMENTO

A planificacdo econémica, como técnica de coordenacao de
decisdes, atua dentro de um quadro formado de elementos que a
curto prazo devem ser considerados como mais ou menos constan~
tes. Se bem que um dos objetivos do planejamento seja exata-
mente modificar ésses elementos, de inicio éles devem ser conside-
rados como dados. Tais elementos podem ser sintetizados nos
itens seguintes :

a) coeliciente de poupanga interna ;
b) coeliciente de eficacia média dos investimentos ;
c¢) capacidade de endividamento externo, e

d) capacidade de endividamento interno do setor publico.

O coeficiente de poupanca interna pode ser modificado por
medidas de natureza fiscal, mas apresenta uma relativa estab’lidade
a médio prazo. Deéle depende diretamente o grau de ocupacao dos
fatéres, podendo ser negativo se essa ocupacgdo desce abaixo de
certo nivel. A importancia da pressdo inflacionaria, antes assina-
lada, esta em que aumentando o grau de ocupacdo dos fatores. ela
também eleva o coeficiente de poupanca interna, permitindo assim
que se intensifique o crescimento. Também interfere nesse coefi-
ciente a relacdo de pregos do intercambio externo. A melhoria
dessa relacio se transforma principalmente em lucros de certos
grupos de empresarios, o que afeta favoravelmente o coeficiente de
poupanca.

Admitindo-se que a totalidade dos recursos poupados seja
transformada em investimentos, a taxa de crescimento passa a de-
pender da eficacia média désses investimentos, isto é, do fluxo de
renda que a nova capacidade produtiva gera por unidade de inves~
timentos efetuado. Esse coeficiente também apresenta uma rela-
tiva estabilidade. As alteragbes no grau de ocupagdo da capaci-
dade produtiva, levando a interrupgdo de obras, pode afetar ésse
coeficiente. A inflacdo, aumentando os investimentos em estoques,
também pode ter o mesmo efeito. Mais importante : a redugao
brusca das importacées, obrigando a utilizar materiais menos ade-
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quados, a suspender ou atrasar obras, a reduzir a utilizagdo da
nova capacidade por falta de partes complementares, etc., tem sé-
rios efeitos negativos s6bre ésse coeficiente,

Os limites da capacidade para importar sdo outro fator con-~
dicionante da taxa de crescimento, ndo sé pelas razdes indicadas
no paragrafo precedente, mas pelos motivos mais fundamentais ja
referidos anteriormente. Quanto mais lento o crescimento da ca-
pacidade para importar, mais rapido tera de ser o processo de subs~
tituicio de importacdes, vale dizer de transformacdes estruturais no
aparelho produtivo. Portanto, mais complexo o planejamento, ou
maior o risco de pressdo inflacionaria, Como a capacidade para
importar pode ser aumentada, a curto prazo, mediante endividamen-~
to externo, éste fator passa a ser um dado fundamental na plani~
ficacdo do desenvolvimento.

Por dltimo, o volume de investimentos pode ser aumentado
mediante endividamento do govérno dentro do préprio pais. Esse
endividamento pode assumir a forma de simples captacdo de pou~
panga, que sempre seria transformada em investimento pelo setor
privado. Neste caso, trata-se apenas de aumento do poder de deci-
sfo do govérno com respeito a orientacdo dos investimentos, o que
viria facilitar a planificacio. Mas também é possivel que o au-
mento da divida piiblica signifique elevacdo do coeficiente de pou-
panca. A possibilidade que tem o govérno de aumentar a divida
pitblica, mesmo que esta seja nominal, como no caso da emissio
de papel-moeda, é dado fundamental a ter em conta. A captacdo
de recursos pela emissdo de papel-moeda, se bem permita o govérno
aumentar a taxa de poupanga, reduz a sua capacidade de comando,
em razdo de seus efeitos indiretos.

O desenvolvimento recente da economia brasileira apresenta as
seguintes caracteristicas, que devem ser tidas em conta :

a) taxa alta de crescimento do Produto ;

b) endividamento externo crescente ;

c) endividamento piiblico interno crescente, se bem que sob a
forma nZo restituivel de emissdo de papel-moeda,

Como o endividamento externo tem limites & vista, para man-
ter uma elevada taxa de crescimento torna-se imprescindivel atuar,
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seja sdbre o coeficiente de poupanca, seja sobre a eficacia dos in-
vestimentos, seja sébre ambos. Como ndo sera possivel melhorar
a eficacia dos investimentos em condigdes de inflagdo progressiva,
torna-se indispensavel encontrar uma alternativa para as emissGes
de papel-moeda como técnica de captacio de recursos. O primeiro
objetivo do planejamento deve ser, portanto, colocar recursos adi-
cionais a disposi¢céo do setor piiblico, de forma a permitir a redugéo
progressiva das emissoes de papel-moeda. Essa captagéo de re-
cursos também podera ser alcancada mediante contracdo dos gastos
de transferéncia e subsidio, sempre que for possivel evitar elevacéo
concomitante de outros gastos de consumo.

O segundo ponto a ter-se em conta, no que diz respeito as
opgdes basicas que exige qualquer planejamento para o futuro ime-~
diato, diz respeito ao endividamento externo do pais. Conforme ja
se observou anteriormente, o desenvolvimento se vem fazendo sem
aumento do volume das importagdes. A fim de manter ésse nivel
constante de importag@es, entretanto, o pais necessitou endividar-se
de forma crescente. Para compreender essa situacdo, basta anali-
sar a balanga de pagamentos em um ano qualquer. Vejamos 1961.
Para exportactes, em milhdes de délares de 1.403, o pais importou
1.292 e teve um saldo negativo de servicos de 361. Desta forma,
o saldo negativo da conta corrente foi de 241. Como o débito de
capitais (amortizacdo de dividas) alcangou a 383, o saldo negativo
montou a 624. Tendo-se em conta que a entrada de capitais, como
investimentos auténomos, alcancou apenas 108, o descoberto a ser
refinanciado elevou-se a 516 milhdes de délares. Para que o Brasil
tivesse pago as suas dividas, em 1961, sem apelar para novos em-
préstimos e financiamentos, teria sido necessario reduzir as impor-~
tacoes a 776 milhdes de délares, o que néo seria possivel sem pro-
fundos transtornos na economia nacional. A situacdo em 1962 é
ainda mais grave, pois os débitos de capitais e a remessa de lucros
alcancam, conjuntamente, 564 milhdes de délares, ou seja, 45 por
cento do valor das exportagdes. Tivessem os compromissos de ser
todos satisfeitos, e o valor das importagbes em 1962 pouco teria
passado de 500 milhdes de délares.

Em face désses dados, torna-se claro que, simplesmente para
manter o atual nivel de importa¢des, sem o que ndo sera facil de-
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fender a taxa de crescimento da economia, serd necessario realizar
um forte esférco de refinanciamento da divida externa. N&o sendo
grande comparativamente ao valor das exportacdes, a nossa divida
externa torna-se excessivamente pesada por ser quase tédda a médio
e curto prazos. Uma vez que se consiga refinancia-la para amor-
tizacdo em periodo mais longo, o seu servico tornar-se-a4 perfeita~
mente compativel com a manutencdo do nivel de importacio re-~
querido para os proximos anos.

Os dois objetivos basicos indicados — captagdo adicional de
recursos para o setor piblico, por meios ndo inflacionarios e manu-
tencao do nivel das importagoes mediante refinanciamento da divida
externa — sao componentes necessarios de todo planejamento da
economia brasileira que vise a manter uma elevada taxa de cresci-
mento e a recuperar progressivamente a estabilidade. As pro~
jecoes globais da economia pressupdem uma tomada de posicdo
com respeito a ésses pontos basicos da politica econémica. E as
proje¢des globais constituem o marco dentro do qual devem en-
quadrar-se tédas as decisdes do poder piblico relacionadas com
a atividade econémica.
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1.0. — CARACTERISTICAS E TENDENCIAS DO DESEN-
VOLVIMENTO RECENTE

1.1. — CRESCIMENTO DO PRODUTO

Durante o periodo do apés-guerra, a economia brasileira man-
teve elevado ritmo de crescimento, tendo o Produto Interno Bruto,
entre 1947 e 1961, evoluido a taxa anual de 5,8 %, equivalente, em
térmos «per capita», a 3 % ao ano, dados sem semelhantes na Amé-
rica Latina e superiores aos previstos como minimos na Carta de
Punta del Este. No periodo 1950/61, a taxa de crescimento global
foi superior & dos paises que constituem o Mercado Comum Euro-
peu, revelando-se menor, em térmos «per capita», apenas porque
nossa populagio cresce mais rapidamente que a daqueles paises
(ver GraficoI) (*).

Na fase mais recente, houve nitida aceleragcdo no crescimento
da economia nacional, elevando-se a taxa anual, do periodo 1957/61,
para 7 %, contra 5,2 % de média nos giiinqiiénios imediatamente
anteriores. Para a hipétese de um crescimento demografico a taxa
anual de 3,1 %, nos qiiinqiiénios 1947/51 e 1952/56 a renda real
«per capita» cresceu a taxa de 2,1 % ao ano, e, no giiingiiénio
1957/61, a taxa de 3,9 % ao ano. Projetadas essas taxas para
1970, teriamos a probabilidade de uma renda «per capita> de 369
dolares no primeiro caso e, no segundo caso, de 438 délares, com
aumentos, em relacio aos 300 délares estimados para 1960, de 69
e 138 doélares, respectivamente.

(*) A taxa de crescimento ¢per capitay aproxima-se de 49, nos paises
do MCE, de 39 no Brasil e de 19, nos demais paises da América Latina
e Hstados Unidos.
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A visdo de conjunto do processo econdmico é dada nio s6
pelo indice de crescimento do produto real, como também pelas ten-~
soes internas acarretadas pelo esfér¢o de crescimento, as quais po-
dem ser reveladas pelo indicador mais geral do nivel de precos.

Nos trés giiingiiénios observados, o nivel geral de precos, me-
dido pelo deflator implicito do Produto, evoluiu a taxa média anual
de 16.5 %, trés vézes superior & da evolucdo da renda real, alcan-
cando 24 % no dltimo qiiingiiénio.

Esses dados refletem o aumento das tensdes internas, sobretudo
no dltimo qilingiiénio, provocadas pelas rapidas modificactes estru-
turais exigidas por um desenvolvimento intenso que nioc contou
com uma politica totalmente capaz de prevé-las e orienta-las.
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1.2. — CRESCIMENTO DO CONSUMO

O aumento do Produto, em uma economia de livre emprésa,
acarrefa necessariamente melhoria no bem-estar mensuravel da po-
pulagdo, pois é a elevagdo do consumo que induz o setor privado
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a manter um nivel elevado de investimentos. Contudo, deve-se
ter em conta que a evolugdo do consumo estd ligada a da renda
real e ndo a do produto. Assim, uma queda nos pregos relativos
de exportagdo pode afetar a renda da populagdo, sem modificar o
nivel do produto.

QUADRO I
{NDICES DO CRESCIMENTO REAL DO CONSUMO APARENTE
1947/1960
EOEERE '”‘:‘:‘,‘E;‘E"m SHUAE PARTICIPACKO PERCENTUAL
o
TIPOS DE CONSUMO

TOTAL PER CAPITA 1947 19:0
Consumo piblico::::,........ 8,3 5,5 14,3 20,3
Consumo privado. .. ... A 5,3 2,5 85,7 79,7
P ALN e i T 5,8 3.0 100,0 100,0

Os dados supra informam, principalmente, que:

a) o consumo piblico, no qual se incluem servicos de saiide
e educagdo prestados pelos distintos niveis de govérno, aumentou
Sua participagdo no consumo total entre 1947 e 1960;

b) o consumo global «per capita» evoluiu & mesma taxa
verificada em relagdo ao produto “per capita”.

A crescente participagio do consumo piblico e a circunstancia
de os servigos governamentais alcangarem parcela cada vez maior
da populagdo, indicam que o aumento do produto traduziu-se em
efetiva melhoria das condigdes de vida do povo.

A elevagdo, 2 mesma taxa verificada para o Produto, do con-
sumo global “per capita”, indica que o desenvolvimento se vem
realizando sem a exigéncia de maior esfér¢co de poupanga, relati-
vamente ao nivel da renda, por parte da populacio.

Cabe, entretanto, perguntar se o consumo privado — da ordem
de quatro quintos do consumo total — também beneficiou parcela
crescente do povo ou se evoluiu acentuando as desigualdades entre

— 25



os niveis de vida dos grupos populacionais. Os dados sébre
éste ponto, extremamente escassos, ndo permitem ir além de simples
conjecturas.

Do ponto de vista dos niveis de consumo, a populacdo brasi-
leira pode ser distribuida em quatro grandes grupos, a saber:

a) trabalhadores rurais em geral;

b) trabalhadores urbanos com saléarios condicionados ao
minimo fixado oficialmente;

c) outros assalariados urbanos;

d) grupos de altas rendas.

TRABALHADORES RURAIS EM GERAL

O nivel de vida dos trabalhadores rurais, sempre que nao
ocorram modificagdes institucionais de maior profundidade, esta
ligado ao aumento da produtividade no setor agricola, o qual,
por sua vez, pode decorrer da melhoria dos pregos relativos dos
produtos agricolas e da elevacdo da produgdo por unidade de terra
ou por homem ocupado.

Entre 1950 e 1960, o indice de precos do setor agricola, ex-
cluido o café, passou de 100 para 734, enquanto o indice de
precos correspondente ao Produto passava de 100 para 540. No
mesmo periodo, a renda real da agricultura cresceu de 86 %.

E evidente a melhoria dos pregos relativos da agricultura ou,
noutras palavras, a transferéncia para o setor agricola de parte dos
frutos do aumento da produtividade urbana, como meio de induzir
aquele setor a producgéo dos excedentes requeridos pelo crescimento
mais que proporcional da popula¢ido urbana. Cérca de 50% do
aumento da renda real da agricultuda, no periodo, decorre désse
fato

A comparagdo entre os dados do quantum da producdo agri-
cola e os relativos a area cultivada revelam, por outro lado, nio
ter havido melhoria da produtividade fisica por unidade de area,
enquanto a comparagio entre os mesmos dados do quantum e os da
for¢a de trabalho ocupada‘na agricultura informam ter havido
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melhoria na produtividade da mao-de-obra. Os restantes 50%
do aumento da renda real do setor agricola, no periodo, seriam
devidos, em partes iguais, a elevagdo da produtividade da for¢a de
trabalho e do préprio nimero de trabalhadores ocupados na agri-~
cultura.

Em térmos “per capita”, a renda real no setor agricola cresceu
de 5 % ao ano, taxa muito superior a verificada para o conjunto
da populacdo. Nada indica, entretanto, que tenham evoluido
nessa proporgdo as condigdes de vida do trabalhador rural, pelo
que a conclusdo mais provavel é a de que a parcela principal
désse aumento de renda tera sido absorvida pelos proprietarios
de terras e empresarios de médias e altas rendas. O aumento
médio dos salarios reais dos trabalhadores do campo situa-se,
pois, entre o minimo de 1,6% ao ano, correspondente ao incre-
mento da produtividade da méao-de-obra, e 2,5% ao ano, corres-
pondente ao incremento médio do consumo privado, ao longo do
periodo,

TRABALHADORES URBANOS COM SALARIOS CONDICIONADOS
A0 MINIMO LEGAL

Pode analisar-se, com relativa precisdo, a evolucio do nivel
de vida dos trabalhadores urbanos cuja remuneragdo esta ligada ao
salario minimo fixado oficialmente.

"+ Deflacionado pelo indice de custo de vida (v. Grafico 2),
o salario minimo da Guanabara, observado em dezembro de cada
ano, revela comportamento irregular, mas a comparacido entre a
média do primeiro triénio e a do tltimo, revela-nos uma melhoria
acumulada real de 3,6 %, ao ano gque, no decénio, corresponde a
uma elevacao total no salario real de 42 % . A taxa de 3.6 % anual
€ superior ao incremento médio anual de produtividade da eco-
nomia brasileira no periodo 1947/61 mas inferior a &sse mesmo
incremento no periodo 1957/61. A melhoria na posi¢do relativa
déste grupo de assalariados urbanos decorreu, principalmente, dos
ganhos que obteve no periodo 1952/1956, pois entre éste ultimo
ano e 1959 houve declinio no salario real que sé se recuperou
em 1960,
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CONSUMO DA CLASSE TRABALHADORA EM GERAL

Os dados do ltimo censo, parcialmente apurados, indicam qua
a massa de trabalhadores urbanos cresceu, entre 1950 e 1960, de
nada menos de 70%, aumentando de apenas de 17,5% o niimero
de trabalhadores rurais.

Se se admite, como aproximagido, um crescimento anual de
3,6 e 1,6 por cento para o salario minimo urbano e para o salario
médio agricola, respectivamente, deduz-se que o salario médio real
do trabalhador brasileiro teria crescido de 2,7% durante o decénio
taxa que se aproxima, dentro das margens de érro admissiveis, da
taxa de crescimento do consumo privado (2,5% ao ano), anterior-~
mente demonstrada, constituindo-se em indicacdo aceitavel de que
0 consumo popular vem crescendo paralelamente ao consumo total
da populacdo (vér grafico 3).

GCGRAFICO N2 35
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OUTROS ASSALARIADOS URBANOS E GRUPOS DE ALTAS RENDAS

Ainda que nado se possa comprovar diretametnte, é franca-
mente admissivel que os salarios reais dos trabalhadores espe-
cializados e dos profissionais liberais, por sua vez, cresceram subs-
tancialmente, como decorréncia das modificagées estruturais im-
plicitas no processo de desenvolvimento. O ntimero de automdveis
em circulagio e a produgdo de bens duraveis de consumo, por
exemplo, vém crescendo muito mais do que a prépria renda “per-
capita”. Mesmo que os grupos de altas e médias rendas ndo esti-
vessem aumentando sua participagdo no Produto, o simples fato
de que a mantenham acarreta, na fase atual, crescentes dife-
rencas de padrdes de vida. E que a massa da populagdo ainda se
encontra na fase de absorver a quase totalidade do incremento
do salario real nas necessidades basicas da vida, ao passo que
ésses grupos aplicam o incremento do poder de compra em bens
duraveis e indicadores de “status” social. Desta forma, para
o conjunto da populacdo, o consumo supérfluo cresce com mais
intensidade do que os dos bens essenciais, cabendo 4 uma politica
fiscal bem orientada evitar que se extremem essas disparidades.

1.3. — MODIFICACOES ESTRUTURAIS

O crescimento recente da economia brasileira acarretou mo-
dificacoes estruturais de grande alcance, peculiares aos processos
de desenvolvimento, mas que devem ser analisadas se se pretende
planejar o desenvolvimento futuro. Entre aquelas modificacoes
destaca-se a relativa ao setor externo.

ouapro 11
COMPARACAD DE ALGUNS fNDICES DAS OFERTAS EXTERNA E INTERNA
INCREMENTO PERCENTUAL TAXA DE INCREMENTO
DISCRIMINACEO enTRE 19511951 ANUAL
e 1960,1961 o
Oferta esterna total . .......cocvun.s 39 3.3
Oferta interna total ......... A 77 6.0
Importacgio de géneros alimenticios.. . a0 2,3
Importacio Je manufaturas de consumo — 58 — 4,5
Consamo total. © . [ L.l L0, 63 5,3
Impurtagio Je equipamentos . . ... .. 41 3.5
Importacio de matérias primas....,. 85 6.3
Produgio Industeial . ................ 144 9.3
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Os dados do Quadro II indicam claramente que o desenvolvi~
mento se vem realizando com um declinio persistente da ofeita
externa de bens de consumo final, de bens intermediarios e de
equipamentos, para o que foi necessario que a produgao industrial
crescesse mais rapidamente que a prépria oferta interna, exigindo
Por sua vez, aumento ainda mais rapido da producio de bens de
capital .

Assim, para que a oferta interna crescesse a uma taxa anual
de 80% mais alta que a da oferta externa, foi necessario que a pro-
ducido industrial aumentasse a uma taxa de 2,7 vézes mais alta
que a da oferta externa, o que indica a magnitude das transfor-
macdes estruturais requeridas pelo desenvolvimento quando declina
a participacdo das importagdes na oferta global.

Para um pais subdesenvolvido, a exportagdo constitui, em
realidade, um tipo de atividade econdémica altamente vantajosa,
pois permite utilizar mais amplamente fatéres abundantes — terra
e méo-de-obra — em troca do capital e da técnica que vém incor-
porados nas importacgdes. Substituir importacdes por producio
interna significa, virtualmente, substituir producZo primaria por
outra mais complexa e capitalizada, dai porque sémente através
de importantes modificacdes na estrutura produtiva é possivel, para
um pais subdesenvolvido, crescer com suas importacdes estag-

nadas.

As modificagdes estruturais implicitas na substituicio de im-
portacdes podem, igualmente, ser observadas de outro angulo.
Para uma economia subdesenvolvida, o aumento das exportagdes
significa um impulso de crescimento vindo de fora. Se inexiste
ésse impulso, substitui-lo por outro, interno, é particularmente
dificil, pois qualquer expansdo da renda monetaria logo se tra-
duzird em maior demanda de importacdes, que nao pode ser satis-
feita. Persistindo o impulso interno durante algum tempo, se a
pressdo inflacionaria dai resultante nio acarretar maiores trans-
tornos a economia, iniciam-se modificagdes na estrutura da produ-
¢do que, combinadas com alteragdes na composi¢do das importagdes,
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permitirdo aumento da oferta global capaz de satisfazer ao in~
cremento da demanda monetaria. Mas &sse processo de substi-
tuicdo de importagGes, inseparavel do desenvolvimento atual da
economia brasileira, ndo se pode realizar sem pressdo inflacionaria
a menos que a economia seja submetida a um planejamento capaz
de antecipar aquelas modificagdes estruturais.

A substitui¢do de importagbes se efetua, inicialmente, nos
setores em que a producdo exige menor densidade de capital, tec-~
nologia menos complexa ou em que sio menores as vantagens de
uma grande escala de produgdo. E quando atinge o setor da in-
dustria pesada, exigindo investimentos de longa maturacdo, e o
da produgdo de equipamentos, com implicagdes tecnolégicas e fi-
nanceiras importantes, que o processo de substituigdo acarreta
maiores modificacdes estruturais. Foi nesta fase superior da
substituicio de importagdes que a economia brasileira féz impor-
tantes progressos nos anos recentes. Os investimentos infra-
estruturais requeridos pela prépria industrializacdo, assim como
a instalagdo e amplia¢do de indistrias de base, estenderam substan-~
cialmente o periodo de maturagdo no conjunto do processo de for-
magado de capital. Por outro lado, a producdo interna de parcela
crescente dos equipamentos destinados aos distintos setores pro-
dutivos esta exigindo apreciavel esférco de financiamento interno.
Como os equipamentos anteriormente importados ja o eram com
seu financiamento, cumpre substituir ndo sdmente o bem antes im-~
portado, mas também a poupanga externa que permitia financia-lo.
Explica-se, assim, a intensificagdo, no tltimo quingiiénio, da pressao
inflacionaria que acompanha o processo de substitui¢io de im-
portacoes.

Ao alcangar uma fase de desenvolvimento em que o processo
de formacdo de capital se apoia principalmente na propria produgéo
interna de equipamentos, o desenvolvimento da economia brasileira
passou a ser -resultante de sua dinamica interna. Assim, por
mais importantes que ainda sejam os fatores externos, o ritmo de
crescimento estd principalmente determinado pelo conjunto de de-
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cisdes tomadas com vistas ao préprio mercado interno. Ademais.
havendo a produgdo interna de bens de capital alcangado um de-
terminado grau de desenvolvimento, a manutencdo do nivel de
atividade nesse setor sdmente é possivel se o conjunto da economia
se mantiver crescendo. Para evitar desemprégo em grande escala
nas indistrias produtoras de bens de capital, torna-se indispen-
savel, independentemente do que ocorre no setor externo, manter
um adequado nivel de investimentos, o qual, por seu lado, requer
esforco de poupanga somente compativel com um alto nivel de
atividade produtiva. Uma reducdo na demanda externa ja ndo
acarreta, necessariamente, contragdo geral da atividade econémica,
_ Pois pode ser compensada por uma expansao monetaria, defen-
dendo-se o nivel de renda e a taxa de investimentos. O inevi-
tavel aumento da pressdo inflacionaria podera afetar a eficiéncia
dos investimentos durante certo periodo, mas o efeito ultimo
sébre a taxa de crescimento serd necessariamente reduzido.

Sintetizando-se as observagbes sobre as modificagées estru-
turais ocorridas na economia brasileira no periodo recente, tem-se:

a) o comportamento do setor externo ja ndao é o principal
fator condicionante do nivel da atividade econémica e a simples
manutencdo de um elevado nivel de atividade produtiva engendra
um volume de investimentos capaz de manter a economia cres-
cendo a taxa razoavelmente alta;

b) o processo de substituicdo de importagdes — necessario
a manutencdo de elevada taxa de crescimento em condigdes de
estagnagdo da capacidade para importar — exige esfér¢o crescente
de poupancga por unidade de investimento. A simples manutencde
da taxa de crescimento implica, assim, crescente pressio inflacio-
néria, que, por sua vez, tende a reduzir a eficiéncia dos investi~
mentos e, conseqiientemente, a taxa de crescimento, mesmo na
hipétese de que se realize o crescente esfér¢o de poupanca re-
querido. Essa tendéncia sdomente poderia ser contrabalancada
com a expansdo da capacidade para importar e/ou com a elevacéo
da eficiéncia dos investimentos, mediante planificacio déstes em
fungdo da substituigio de importagdes.
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1.4. — FATORES PRIMARIOS DE DESEQUILIBRIO

Como foi indicado antes, o desenvolvimento da economia
brasileira se vem realizando em condi¢des de acentuados desequi-
librios, os quais se traduzem na crescente elevagio do nivel de
precos.

1.4.1. — SETOR EXTERNO

O primeiro e mais importante désses desiquilibrios é causado
pelo declinio relativo da capacidade para importar, cujas causas
devem ser analisadas.

Sendo o Brasil um pais exportador de produtos primarios,
principalmente de agricultura tropical, é natural que suas expor-
tagdes estejam condicionadas pelo mercado internacional désses
produtos.

O “quantum” mundial da exportacdo de produtos primarios,
em 1953, superava em apenas 10% o nivel de 1938, enquanto o
das exportacdes dos paises desenvolvidos crescera em 33%. O
comportamento do comércio mundial a partir de 1953, periodo
em que as perturbacdes causadas pela recuperagio européia e pela
guerra da Coréia sdo consideradas como superadas, pode ser
observado no quadro seguinte:

quapro III
iNDILES DO “QUANTUM™ DAS EXPDRTA(;.OES DE AREAS ESCOLHIDAS
E DO BRAS
1955 - 100
DISCRIMINACAO 1954 1956 1958 1960
1 T e | e e 105 124 129 154
Areas Desenvolvidas.......... 106 127 132 161
Arens Subdesenvolvidas (%)..... 105 117 121 136
América Latina (%........... 95 111 115 129
Brasil:
T otal v o 26 108 96 118
5) Exclusive Calé. .... 152 111 135 150

(*) Exclusive petréleo.
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O «quantum» do comércio mundial aumentou com relativa
intensidade, mas sem que as exportacdes das areas subdesenvol-
vidas acompanhassem ésse ritmo de crescimento, pois cresceram
a uma taxa anual de 4,5 %, contra a taxa de 7 % ao ano verificada.
para as exportacdes das areas desenvolvidas.

Excluido o café, observa-se razoavel expansdo das expor-
tacGes brasileiras, as quais acompanham o crescimento das expor-
tagbes mundiais. Contudo, observado o problema de uma pers-
pectiva ampla, cabe reconhecer que é relativamente lento o cresci-
mento das exportagoes mundiais de produtos primérios e, também,
que é crescente a concorréncia de novas areas aos exportadnres
tradicionais, como os latino-americanos.

Por outro lado, os precos désses produtos tiveram evolucio
desfavoravel, com respeito aos pregos das manufaturas adquiridas
no mercado internacional. O problema ndo é, portanto, especifico
do Brasil, mas nossa politica cambial imprimiu certas peculiari-
dades as exportagdes brasileiras, como veremos.

No periodo 1948/53, a fixidez da taxa de cambio, em con-
dicdes de inflacdo interna, reduziu a renda do setor exportador,
com efeitos negativos para as exportagdes de muitos produtos.
A partir de 1954, o progressivo reajustamento das taxas de cambio
melhorou acentuadamente a relagcdo de precos internos do setor
exportador (ver Gréafico 4), verificando-se, entre 1953 e 1961,
elevacdo da ordem de 33 % ao ano nos pregos em cruzeiros pagos
aos exportadores (exclusive de café), contra 25,8 % de elevacdo
no indice geral de precos por atacado (também excluido o café).
Como decorréncia dessa disparidade na evolugio dos precos,
houve uma transferéncia de renda a favor do setor exportador
da ordem de 30 % do valor das préprias exportagdes e, gracas a
ésse esférco do conjunto da economia, foir posswvel elevar o
«quantum» das vendas no exterior, particularmente dos chamades
produtos menores, em cujo mercado mundial o Brasil pesa relativa-
mente pouco.

Contudo, os ganhos foram obtidos, quase sempre, mediante
baixa nos precos em délares, bastando ter presente que as expor-~
tacdes brasileiras, em 1960, apresentavam valor em délares inferior
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em 28 % ao de 1953 e «quantum» superior em 18 %. Em 1961,
também em relagdo a 1953, o aumento do «quantum» havia alcan~
cado 28 % e o aumento do valor 3 % . Excluindo-se o café, a
evolugdo é menos adversa, mas, ainda assim, muito desfavoravel
ao Brasil (ver Grafico 5).

Desta forma, o esférgo realizado durante o tltimo decénio,
para aumentar o «quantumy exportado, elevando os precos rela-
tivos internos dos produtos de exportagdo, tornou-se ainda mais
penoso, em razao da baixa dos precos em délares désses produtos,
que custou ao pais, no ultimo qiiingiiénio, mais de um bilhdo de
délares em capacidade para importar, adotando-se como ponto
de referéncia o ano de 1950, quando os pregos relativos no mer-
cado internacional ndo eram particularmente favoraveis ao Brasil

A anilise da evolugio do comércio internacional no apés-
guerra demonstra que o seu dinamismo concentra-se no setor das
manufaturas e de alguns produtos especiais, como o petréleo.
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O avango da tecnologia, permitindo economia e substituicio das
matérias-primas convencionais, bem como a producio agropecuéaria
mais intensiva dos paises industrializados, somam-se aos efeitos da
inelasticidade-renda da procura de alimentos importados dos paises
tropicais. Por outro lado, a politica de desenvolvimento promo-
vida pelos paises recentemente liberados do sistema colonial, in-
duzindo-os a aumentar suas exportacdes, e as vantagens que muitos
désses paises estdo obtendo no Mercado Comum Europeu, também
vieram contribuir para reduzir as possibilidades do Brasil como
exportador de produtos primarios.

Tudo indica que a recuperagido da capacidade para importar
do Brasil somente tera lugar como decorréncia da prépria indus-
trializacdo do pais, que assim poderd integrar-se nas correntes
mais dindmicas do comércio internacional. Em razio da abun-
dancia de certas matérias-primas de grande volume por unidade
de valor, como o minério de ferro, ou da barateza de sua abundante
méo-de-obra, o Brasil podera transformar-se em exportador privi-
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legiado de alguns dos produtos industriais de grande aceitagdo
nos mercados internacionais. A Associacdo de Livre Comeércio
com os demais paises latino-americanos devera facilitar a tran-
sicdo.

- Qs dados do Quadro IV ja evidenciam tendéncia para uma
modificagdo estrutural, também nas exportacdes brasileiras. Entre
1953 e 1961, o «quantum» das exportacdes de manufaturas se
multiplica por 12 e o de semi-manufaturas por 2,5 enquanto as
exportagdes de matérias-primas e de géneros alimenticios crescem,
respectivamente, de 73 e 17 %.

QUADRO IV
EXPORTACOES BRASILEIRAS

“Ouantum’’ dos Principair Iens

1955 - 100
| {
DISCRIMINACAO i 1955 ' 1957 1959 | 1961
|
Manufaturas..c...voveininass 369 339 563 1.179
Semi-manufaturas............ 102 153 207 248
Matérias-Primas....... 00000 127 116 130 173
Géneros Alimenticios, ........ 93 95 114 117

A insuficiéncia crénica da capacidade para importar, exigindo
permanentes modificagdes estruturais na oferta interna, como re-
quisito para o desenvolvimento, constituiu-se em foco priméario de
pressdo inflacionaria, a qual resultou ainda maior em razdo do
esférgo para transferir renda em favor do setor exportador, inde-
pendentemente de que se considerem essas transferéncias simples
correcdo dos efeitos da politica cambial dos anos imediatamente
anteriores ou atenuagio da carga fiscal que havia sido imposta
aquele setor.

Possivelmente aquela transferéncia tera sido a causa principal
da recuperagio, ainda que moderada, do «quantum» das expor~
tagdes, mas foi feita, em boa parte, com sacrificio do setor fiscal,
pois as diferengas de cambio chegaram a ser importante fonte de
recursos para o Tesouro e foram eliminadas sem qualquer medida
compensatéria.
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1.4.2. — SETOR PUBLICO

O deficit do Tesouro Nacional constituiu, conjuntamente com
0 comportamento do setor externo, o principal fator de desequi~
librig no ultimo decénio.

Em face das modificagdes estruturais ocorridas na economia,
com aumento répido da urbanizagdo e crescimento das indistrias
pesadas, era perfeitamente natural que os investimentos infra-
estruturais aumentassem em térmos relativos, exigindo-se maior
esforco do Govérno, tanto na prestagdo de servicos, como no
processo de formagdo de capital e maior participagdo do setor pii-
blico no dispéndio total, & semelhanca do que ocorreu em todos
0s paises em rapida industrializacdo.

QUADRO V
PARTICIPACZO DO SETOR PUBLICO(*) NO DISPENDIO TOTAL

(Em porcentagens)

DISCRIMINACAO 1947 | 1950 | 1955 | 1956 | 1957 | 1958 | 1959 | 1960
Consumo Poblico..........ooovvnn.. 10,7 | 12,7 | 13,6 | 14,7 | 14,5 | 15,8 | 13,6 | 14,2
Transerdnciasi i ot pin il ; 39| 47| 5,4 5,6| 8,1 5,4 5.3
Subadise s S s St 0,1 0, 2.1 0211060 0; 50| 1510|057 0,7
Investimentos. ... cvevennrnninnnnn.s 2.7 46| 3,4| 3,3| 4,8| 5,6 | 5,2 5,7

TOTAT S o s 17,1 | 21,5 | 21,9 | 25,9 | 25,4 | 25.6 24.9‘ 25,9

(*) Unido, Es'ados ¢ Municipios

E no periodo 1947/1950, elevou-se aquela participagio em
decorréncia, sobretudo, do aumento dos investimentos piiblicos,
Cuja participagao no dispéndio total mais que duplica eatre os
extremos do periodo, enquanto o consumo ptblico aumenta menos
de 40 %. Ademais, todo o aumento dos itens <«consumo pi-
blico», «transferénciasy e «subsidios» ocorre, praticamente, entre
1947 e 1956, ano em que a soma désses itens alcanca 20,6 % para
declinar, em 1960, até 20,2%. A partir de 1956, a participagio
do setor piblico no dispéndio total eleva-se quase exclusivamente
por férca do aumento dos investimentos.

Mas chama a atencdo que, em térmos absolutos, o item gque
apresenta maior crescimento no conjunto do periodo é o relitivo
a subsidios, no qual se incluem os recursos destinados a cobrir
deficits operacionais das emprésas de transporte maritimo e
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ferroviario que se intensificaram na época em que a politica cambial
adjudicava grandes favores ao transporte rodoviario, mas que nao
foram reduzidos nem mesmo quando comegaram a diminuir tais
favores.

E que o impacto sobre o nivel geral de precos passou a atuar
como fator auténomo. E pdsto que téda onda inflacionaria atuava
como férga regressiva de redistribui¢do da renda, qualquer medida
de politica econémica que visasse a reduzir a pressdo inflacionéria,
comegando por elevar o nivel geral de precos, passou a ser olhada
desfavoravelmente.

Noutras palavras, a consciéncia de que a inflagdo é instrumento
de injustica social, atuando no sentido de concentrar os frutcs
do desenvolvimento em beneficio de minorias, foi anulada pelo
conhecimento de que, sem modificagdes no atual sistema fiscal,
fundamentalmente regressivo, téda tentativa de eliminar a inflagéo
apenag institucionalizaria o atual esquema de distribuicdo da renda,
também de profundo sentido anti-social.

Tais efeitos regressivos sdomente poderdo ser evitados se se
tomam, simultdneamente, medidas visando a redistribuir a carga
fiscal, fazendo-a incidir mais fortemente sébre os grupos de altas
rendas.

Observemos agora o comportamento do setor publico do
ponto de vista da receita tributaria arrecadada pelos distintns
niveis de govérno:

QUADRO VI

PARTICIPACAQ, NO PRODUTO, DA ARRECADACAO TRIBUTARIA E DOS
GASTOS PUBLICOS, EXCLUSIVE INVESTIMENTOS

(Em porcentagens)

DISCRIMINACAO 1950 | 1955 | 1956 | 19567 l 1958 | 1959 | 1960
A) Arrecadagiio Tributdria (¢).7:0 0000 14,5 | 16,5 | 20,0 | 18,4 | 19,6 | 20,0 18,8
B) Consumo Piiblico, Suksidios e Translerén-
CIEN S ot o Tt 15,8 | 18,5 | 20,6 | 20,6 | 20,0'| 19,7 20,2
Por! cento ded som =B ST e n s Gl iy a0 89 97 90 98 | 101 93

(*) Inclui saldo liguido da conta de dgios e Providéncia Social.
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Pelo Quadro VI constata-se que o setor publico vem co-
brindo seus gastos correntes mediante tributos arrecadados e que
a elevacao désses gastos, no periodo 1950/56, foi acompanhada de
elevacdo correspondente na carga tributaria.

A causa principal do desequilibrio originado no setor piiblico
estéve no rapido crescimento dos investimentos governamentais,
sem o apoio de adequado esquema de financiamento, fato mais
nitido no altimo giiingiiénio, quando se agravou a pressdo infla-
cionaria.* Os gastos correntes e a arrecadac@o tributaria manti-
veram-se, entre 1956 e 1960, em térno de 20 % do Produto (médias
de 20,2 e 19,4 %, respectivamente), enquanto os investimentoss
passaram de 3,3 para 5,7 %, respectivamente.

Ao iniciar uma politica de expansio dos investimentos piblicos
sem um esquema de financiamento apoiado na criagdo de um saldo
na conta corrente ou na absorcdo de recursos no mercado de
capitais, o Govérno criou forte pressdo adicional sébre a caixa
do Tesouro, cujo deficit teve de ser coberto com emissGes de
papel moeda, em proporgdo crescente, como se observa no Qua-

dro VII.

O apélo crescente as emissdes resultou, em boa medida, das
modificagdes operadas na politica cambial, com vistas a transferir
recursos para o setor exportador, antes referidas, as quais foram
feitas progressivamente, mas sem que se levasse na devida conta
Sua repercussdo s6bre o setor fiscal.

QUADRO VI
DEFICIT DE CAIXA ORCAMENTARIO DO GOVERNO FEDERAL
E EMISSOES DE PAPEL MOEDA
(em Cr§ bilhser)

DISCRIMINACAO 1956 ‘ 1957 I 1958 l 1959 [ 1960 1961

A) Deficit de caixa orgamentdrio do Go-

vérno Federal [0 0 i sl 27,8 39,8 26,5 53,7 7,7 130,4

B) Emisstes de papel moeda.......... 11,5 15,8 232 34,8 51,5 107,8
PERCENTAGENS;

Brdbhrar A Sl 41,4 39,7 87,5 64,8 66,3 82,7

A sébre o Produto........... Fil 3,8 21 3,0 3.2 ety




Em 1956, a receita liquida obtida através das diferencas e
cambio proporcionou ao Govérno Federal recursos que alcan-
caram 42 % da receita orcamentaria, reduzindo-se essa percen-
tagem para 2 % em 1960 e desaparecendo em 1961.

Assim, enquanto se langava numa politica de expansio dos
investimentos, o Govérno Federal promovia uma reforma cambial-
fiscal que reduzia os seus recursos de caixa. E da conjugacao
dessas duas férgas resultou a transformagao do setor piiblico num
dos principais fatéres de desequilibrio do sistema econdmico, res-
pondendo pela agravacao da pressao inflacionaria em todo o iltimo
giiingiiénio.
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2.0. — PROJECOES GLOBAIS E CONDICOES DE ESTA-
BILIDADE

2.1. — PROJECOES GLOBAIS E PRINCIPAIS METAS
SETORIAIS

2.1.1. — CRESCIMENTO DO PRODUTO E DA RENDA REAL

A taxa de crescimento da economia brasileira, no futuro
préximo, dependerd principalmente da intensidade com que se
utilize a capacidade produtiva ja instalada no pais e, em menor
escala, da evolugdo da relagdo de precos do intercadmbio com o
exterior e da entrada liquida de recursos externos. A taxa de
poupanga, fator importante na formacdo da taxa de crescimento,
dependera em boa medida do nivel geral de atividade econémica,
ou seja, do grau de utilizagdo da capacidade produtiva.

Tanto para o conjunto do periodo 1947/1960, como para o
qiiingiiénio mais recente, a taxa de investimentos em capital fixo
da economia brasileira manteve-se em térno de 15%, com peque-

na queda nos iltimos anos.

A elevacio da taxa de crescimento do Produto, observada
nos anos recentes, deve-se a uma melhoria na relacdo produto-
capital. Esta melhoria tanto pode haver decorrido da maior efi-
cacia dos investimentos novos — causada por modificagdes es-
truturais que proporcionam ganhos de maior escala de producio,
permitem maior complementariedade, menor dependéncia de in-
certos suprimentos externos de pecas e partes essenciais, etc. —
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como, também, da utilizacdo mais intensiva da capacidade exis-
tente. O que ndo oferece diivida é que houve no dltimo giiin-~
giiénio, com relagio ao periodo anterior, melhoria perceptivel na

relacdo marginal produto-capital, & qual se deve, fundamental-
mente, a elevagio da taxa de crescimento do Produto.

Outro fato que deve ser assinalado, referente as inter-relagdes
que comandam a taxa de crescimento do Produto, é que, naque-

quapro VIIT
TAXAS DE INVESTIMENTOS NO PERIODO 1947/60

Cr$ BILHOES
TAXAS DE
= INVESTIMENTO
FORMAGRO DE % -
MAGAO DE CAPITAL
ANOS PRODUTO INTERNC
BRUTO

la;’) Fizo Estoques Total B D

(B) (Cy (D) A A
R S 164,1 28,4 — 2.8 25,6 17 16
e O e 186,56 30,0 — 0,7 29,3 16 16
A O A B O FOd 215,2 32,3 ity 28,2 15 13
O RO G 262.9 33,6 — 4.7 28,9 13 11
N e o 505,6 43,2 8,6 67,8 16 19
L R TN S e 350,3 17,0 71,4 15 20
P e 428,8 55,8 2.7 58,56 13 14
2 L N A R I 5566,2 91,4 225 113,9 16 21
L e e s 691,7 99,2 15,56 112, 7 14 16
D e 884 .4 117,0 16,1 135,1 13 15
R D Tttt v v et o> ea s 1.056,5 137,9 32,5 170, 4 13 16
) e A o 1.310,0 181,0 25,4 206,4 14 16
| BT T e 1.788,9 288,0 66,1 354,1 16 20
T9508 SR e 2.385,6 356,6 68,2 423,8 15 18

MEDIAS

3L e e e L P e o e i o R A L S e Y e 14,7 16,56
L T L A e R e T A R O AT e 14,2 17,0

les anos em que houve brusca redugdo na capacidade para im-~
portar, também houve queda nessa taxa de crescimento. Tudo
se passou, portanto, como se um colapso na capacidade para im-
portar reduzisse o grau de intensidade de utilizacdo da capacida-
de produtiva, ou a eficacia dos novos investimentos.

O esforco que se pretende realizar no proximo triémio, vi~
sando a reduzir a pressdo inflacionaria, podera ter repercusstes
negativas no grau de utilizacdo da capacidade produtiva, caso
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ndo esteja integrado em cuidadoso planejamento. Sempre que
nédo se permita reducdo na taxa de investimento, a utilizagdo mais
racional dos recursos, decorrente do planejamento, devera substi~
tuir o efeito positivo que exerce a pressdo do excedente de de-
manda monetaria sébre o conjunto das atividades produtivas.

Tomadas as medidas necessarias — indicadas em capitulos
subseqiientes — para que o volume dos investimentos piiblicos
e privados se mantenha no nivel compativel com o esférco de
poupanca previsto, orientados adequadamente &sses investimen-
tos e assegurada uma capacidade para importar da magnitude
observada nos anos recentes, cabe admitir que a taxa de cresci-
mento do Produto se mantenha em térno de 7 % nos préximos trés
anos. Adquirida maior experiéncia na técnica de planejamento
e superada a fase presente de sérias dificuldades de balanco de
pagamentos, é perfeitamente concebivel que essa taxa alcance
niveis ainda mais altos. Se se alcanca, no qiiingiiénio 1966/1970,
a taxa de 8%, teremos um crescimento acumulado entre 1962 e
o fim do decénio, de 70%, que permitird elevar o produto por
habitante para 487 délares, aos precos de 1960.

QUADRO IX

PROJECOES DO PRODUTO E DA RENDA “PER CAPITA™

EaODEEE. INCREMENTO RENDA INCREMENTO
ANOS NJ‘C[?N“’ ANUAL DO “PER CAPITA" ANUAL DA
’ it PRODUTO EM USS RENDA
Cr$ bilhGes REAT pe 1960 “pPER CAPITA”
2.364 (a) 6,3 300 3.2
3.499 (a) i 314 4,6
6.456 (a) 6,0 TS 2.9
5.858 (b i) 336 Sy
6.247 (h) 7,0 349 3,5
6,684 (&) 7.0 363 3,9
9.823 (6) 8.0 463 4,9

(a) A pregos correntes,

(6) Pregos de 1962

{c) — De 1966 a 1970, a taxa de crescimento é de 875 a.a. parno PNBe de 4,9% aa. para a
renda “per capita” (ambos a precos constantes de 1962).
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A taxa de crescimento de 7% teria de ser reajustada para
baixo se ndo f6sse possivel contar com adequado refinanciamento
da divida externa, como meio de manter a atual capacidade para
importar. O “deficit” previsto na conta corrente do Balanco de
Pagamentos e os atuais esquemas de amortizagdo da divida a
curto e médio prazos implicariam, na impossibilidade de refinan-
ciamento da divida externa, numa redugao de pelo menos 30 %
nas importacdes. Dado o baixo nivel destas, tal reducdo influiria
de forma extremamente adversa sdbre a taxa de crescimento do
Produto e tornmaria ainda mais dificil téda politica de estabiliza-
¢do econdmica,

No Quadro X, apresenta-se o PIB, a precos de 1962, pro-
jetado para os proximos trés anos, com base na taxa de cresci-
mento anual de 7%, juntamente com a oferta de bens e servigos
disponiveis. A conta de bens e servicos reais indica uma saida
liquida de recursos, se bem que moderada, em 1964 e 1965. Esse
pequeno esférgo sera necessario se se pretende que o pais esta-
bilize a sua posicdo externa como devedor. A hipdtese basica
adotada para a projecdo do PIB é a de manutencdo da relacdo
implicita produto-capital, observada nos anos recentes.

QUADRO X
PROJECAO DOS PRINCIPAIS COMPONENTES
DO PRODUTO PARA O PER{oDO 1963/65
Prégos de 1962

Cr$ BILHOES
DISCRIMINACAO

1963 1964 1965

A. — Produto Interno Bruto........... 5.929 6.345 6.768
B. — Recursos do Exterior. ........,.. I +1 —15 S
C. — Total de Recursos Disponiveis

(AR e S e ol i ate e 6.930 6.330 6.746
D. — Formagio de Capital............. 1.082 1.155 1.265

Capital Fixo., ... ... 928 990 1.085

Aumento de Estoque 154 165 180
E. — Consumo TotallC—D) 4,848 6.175 5.481
F. — Consumo do Govérno. =i G664 709 751
G. — Consumo Pessoal (E-F).......... 4.184 4,466 4.730
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2.1.2. — PRINCIPAIS METAS SETORIAIS

Do ponto de vista da planificacido do desenvolvimento, o
problema fundamental consiste em assegurar um fluxo de recur-
sos capaz de manter a formacdo de capital dentro das dimensoes
requeridas e com a composi¢do adequada.

O crescimento do consumo decorre, necessariamente, da ele-
vagdo do nivel da renda pessoal e da forma como esta se dis-
tribui. E’ necessario projetar o crescimento do consumo, a fim
de que os investimentos diretamente relacionados com a satisfa-
¢ao désse consumo possam ser orientados, obtendo-se uma utili-
zagao oOtima da capacidade produtiva. Essa analise setorial mais
refinada constitui, entretanto, etapa avancada do trabalho de pla-
nejamento, que a propria execug¢ao do plano permitird aperfei-
goar, e requer discussdo direta e permanente com os dirigentes
de cada ramo de atividade produtiva.

A primeira fase do trabalho de planejamento visa a orientar
o processo de formagdo de capital em suas grandes linhas, a fim
de garantir-se o fluxo oportuno de recursos para os setores es-
tratégicos, evitando-se pontos de estrangulamento e facilitando-se
as adaptacdes da estrutura produtiva as transformacdes da pro-
cura decorrentes do préprio desenvolvimento, Essas transfor-
magdes sdo determinadas tanto pela elevagdo da renda como pe-
las modificacdes no coeficiente de importagdes e se refletem prin-
cipalmente na composicio da demanda de bens intermediarios e
de equipamentos em geral. E’ na composicdo geral dos inves-
timentos, portanto, que podem ser observadas tais modificacoes
estruturais. A analise destas modificacdes, em funcdo do cresci-
mento do produto e da redugdo do coeficiente de importacoes,
é que permitira projetar o esquema geral dos investimentos, peca
central na planificacdo do desenvolvimento.

A taxa de formacdo bruta de capital utilizada na projegéo
(18,25 %) resultou da combinacdo da taxa de crescimento (7 %)
com a relagdo produto-capital, que se admitiu manteria o com-
portamento do periodo 1957/61.
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Partindo da taxa de investimentos e do total de recursos dis-
poniveis, estimou-se o montante de investimentos (Quadro X)
para o periodo 1963/1965, alcancando o total, a precos de 1962,
cérca de Cr$ 3,5 trilhdes, equivalente a US$ 7,6 bithées a taxa
de cadmbio de Cr$ 450/US$1. O montante de recursos externos
requerido para refinanciamento da divida, durante o mesmo pe-
riodo, ascende a US$ 1,5 bilhdes. Assim, embora o desenvolvi-
mento deva realizar-se com base no préprio esfdr¢o interno do
pais, faz-se necessario, em face das dividas acumuladas no pas-
sado, cooperagdo externa correspondente a 21% do esférgo in-
terno para que se possa manter a taxa de formagio de capital e
atender, simultaneamente, a0os compromissos externos que se ven-
cerdo no periodo.

A distribuicdo dos investimentos entre grandes setores foi
determinada, como primeira aproximacgio, com base nas tendén-
cias observadas no passado recente. Essas tendéncias traduzem,
até certo ponto, as mudancas de estrutura que estdo ocorrendo

na economia, porquanto é através dos investimentos que tém lugar
3s modificagbes na estrutura produtiva.

No quadro XI apresenta-se a composi¢do dos investimentos
em dois anos escolhidos, a fim de indicar o sentido das modifica-
¢des que estdo ocorrendo. A participagdo dos equipamentos no
total dos investimentos subiu de 42,2 para 51,0 % e a distribuicdo
dos equipamentos entre os distintos setores sofreu igualmente mo-
dificagdes significativas, correspondendo o maior incremento aos
equipamentos agricolas, cuja participagdo cresceu de 44%, ainda
gue continue sendo o grupo de menor expressaoc absoluta. A par-
ticipacdo do setor energia cresceu de 37% e a das indistrias de
transformacdo em 23%, vindo em seguida o setor transportes,
com um aumento de 16% e, por ultimo, os outros servicos.
com 7% .

Analisando-se com mais detalhes &sses dados, vemos que
éles efetivamente traduzem as tendéncias gerais das modificactes
estruturais que se estdo operando em nossa economia.
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QUADRO X1

FORMACZXO DE CAPITAL FIXO SEGUNDO OS SETORES

—Pregos Correntes —

1.9 7419 1 95 8
DISCRIMINACEO
VALOR A %% Dos VALOR LA %%, DOs
Cr$ miLuOES DO TOTAL EQUIPAMENTOS Cr$ miLuGES DO TOTAL EQUIPAMENRTOS
EQUIPAMENTOS. .. SO e VaTale 14.959,8 42,2 100,0 91.857,3 51,0 100,0
Agricultura, veviasi i 1,195,2 3,4 8,0 8.888,0 4,9 9,7
Indistria de transformagio 3.481,6 9,8 23,3 21,782,4 12,1 237
Energin elétrica...ooou... 1.454,6 4,1 9,7 10.016,9 5,6 10,9
Transportes 6,848, 8 19,3 45,8 40,368, 4 22 .4 43,9
Servigos. ... 1.979,6 5,6 13,2 10,801,6 6,0 11,8
CONSTRUGHES, . iyiivahasns 20,475,1 57,8 — 88,165,7 49,0 —_
TOTAL My 35,432,9 100,0 —_ 180.023,0 100.0 —_




Em primeiro lugar, comprova-se o processo de tecnificacdo,
pela ascendéncia dos equipamentos em geral. Em segundo lugar,
o inicio da mecanizacdo agricola, que seguramente tenderid a in~
tensificar-se. Em terceiro, o aumento relativo da oferta de ener-
gia elétrica, que permite a substituicdo de [ormas menos eficien-
tes de energia e o aumento geral da produtividade do trabalho.

A analise dos investimentos em transportes revelard que os
mesmos cresceram nao SO no que respeita a equipamentos mas,
principalmente, na faixa das construcdes, particularmente rodo-
viarias. Como os investimentos em construgdes, no setor trans-
portes, tém periodo de depreciagdo mais longo que os investi~
mentos em equipamentos, deduz-se que o esférgo relativo no setor
transportes foi ainda maior do que seria de deduzir do Qua-

dro XI,

A analise do desenvolvimento das indistrias manufatureiras
também evidenciard a verdadeira significagdo das modificacdes
estruturais que estdo ocorrendo neste setor e que sdo bem mais
profundas do que caberia deduzir de sua participagdo global nos
investimentos. E que, neste caso, as modifica¢des mais signifi-
cativas tém lugar dentro do proprio setor, com o aumento relati-
vo das indistrias relacionadas com o préprio processo de forma-
¢do de capital. Dividindo-se as indistrias em dois grupos, o pri~
meiro formado pelas «tradicionais» (bens de consumo ndo duraveis)
e o segundo pelas «dinamicas» (bens intermediarios e equipa-
mentos), comprova-se que o crescimento relativo destas ultimas
foi substancial, durante o dltimo decénio, subindo sua participa~
cdo de 40 para 60% da produgido manufatureira,

O Quadro XII mostra a participacdo da produgfo interna
e das importagdes na oferta total de equipamentos, em dois anos
escolhidos, podendo ver-se claramente que a producdc interna
cresceu bem mais do que o investimento total em equipamentos,
declinando a participagdo da oferta externa de mais da metade
para cérca de um térco. Foi a substituicdo indicada por ésses da-
dos que permitiu se mantivesse uma elevada taxa de crescimento
com importagdes prétiéamente estacionarias,
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QUADRO XIT
PARTICIPACAO DAS IMPORTACOES NA OFERTA DE EQUIPAMENTOS

—Precos Correnfes—

1 9 4 9 19,5 8
SETORES VALOR DA VALOR DA
£ % DO % Do
OEERIATCE %, IMPORTADO OFBOLA WK % 1:\-11'-'331',\1:0
EQUIPAMENTOS DO TOTAL e EQUIPAMENTOS DO TOTAL SN
Crj MiLHOES Cr$ micudes

Apricultura, . ..o viiaiainn 1.195,2 8,0 70,8 8.885,0 9,7 50,6
Inddstrias de transformagio... 5.481,6 23,3 68,4 21.782,4 25,7 52,2
Energin clétrica, o..oooiiin.. 1.454,6 9,7 24,6 10.016,9 10,9 15,2
Franapartes) s mh Lo nsiile 6.848,8 45,8 42.8 40,368, 4 43,9 24 .4
Servioasl i i RECS 1.979,6 13,2 68,8 10.801,6 11,8 25,4
TOTALIC v 14,959.8 100.0 52,7 01.857,3 100,0 32,8




QUADRD XIII
PROJECAO DOS INVESTIMENTOS SETORIAIS PARA O PERIODO 1963/65
—Prepos de 1962—

Cr$ BILHOES
DISCRIMINACAO %
EQUIPA- CONSTRUGAO TOTAL
MENTOS
CAPITALEPIRO. 25 crad sy s s i v s vy 1.636 1.367 3,005 100,0
T L e e e 168 84 252 8.4
Indistrias de Transformaciio. . 419 140 559 18,6
Energia elétrica. . 205 205 411 Liaad
Peirdleo. . .... o 138 92 230 7,6
Tranaportes . .. e e 5 573 289 867 29,0
Construgio Residencial _— 373 373 12,4
Qutros (servicos). .. 127 184 311 10,3
INCREMENTO DE ESTOQUES....... —_ —_— 499 =
TOTAL GERAL......... — — 3.502 —_

A projecdo dos investimentos para o periodo 1963/65 foi
realizada com base nas tendéncias observadas em alguns seto-
res, em relacdo ao crescimento do Produto, bem como em estudos
diretos de setores infra-estruturais como energia elétrica e petré-
leo. Os investimentos no setor agricola foram projetados com
base na tendéncia de crescimento da participagdo dos investimen-
tos em equipamentos agricolas no total dos investimentos em
equipamentos, participagdo essa que devera alcancar a média de
10% no periodo. Idéntica analise de tendéncias foi feita com res-
peito aos investimentos nas indistrias de transformacgdo, cuja par-
ticipacdo nos investimentos totais em equipamentos devera al~
cangar 25%. Os investimentos em construgdes nos setores agri~
cola e industrial foram estimados com base em relagbes observa-
das entre os mesmos e investimentos em equipamentos nos res-
pectivos setores. Com respeito ao setor transportes, admitiu-se,
a partir de cuidadosa analise da experiéncia da dltimo decénio.
que o setor absorveria 29% dos investimentos totais em capital
fixo. Qs dados relativos & distribui¢do dos investimentos em equi-
pamentos e construgdes foram igualmente derivados da expe-
riéncia passada. ]
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QUADRO XIV

PROJECAO DAS IMPORTACOES DE EQUIPAMENTOS NO PERIODO 1963/65

% DA OFERTA DE
SETORES US$ mrrudes EOUIPAMENTOR
Agricultura. coverenannena. 124 33
Indvistrias de Transformacio. 375 40
Energia Elétrica....... 180 39
Petréleo (%) 180 40
Transporte 204 16
Outros..... 40 15
{0 BN Pt i AT e s 1.105 27 (%)
1*}) — Inclui gastes tolais em délares requeridos pelos investimentos.
(**) — Exclusive petréleo, por ndo ser possivel separar os investimentos em equipamen-

tos de outros gastos em délares.

A fim de projetar a participacdo das importacSes na oferta
total de equipamentos, adotou-se técnica idéntica 2 utilizada em
relagdo aos investimentos totais, efetuando-se estimativas diretas
para alguns setores, como energia e petrgleo, e observando-se as

tendéncias de substituicdes em outros.

Assim, para o setor industrial, admitiu-se que a participacio
das importacdes na oferta de equipamentos se reduziria para 40 %
(contra 52% em 1958 e 68% em 1949). Para a agricultura, ad-
mitiu-se a substituicio ainda mais intensa, com reducdo das im-
portacdes a 20% da oferta, contra 71% em 1949 e 51% em 1958,
considerando-se, entre outras razdes, a recente instalacédo
da indistria de tratores e o impulso tomado pela indiistria de
equipamentos agricolas em geral, que permitirio maior profun-
didade ao processo de substituicdo. Para os transportes, man-
teve-se apenas a tendéncia, por ja haver a substituicdo alcancado
grande significacdo.

Excluido o setor petréleo, cujos gastos em délares destinam-
se a outros fins que ndo apenas compra de equipamentos, a parti-
cipacdo da oferta externa devera descer para 27 %, contra 33 %
em 1958. A reducdo teria sido maior nio f6sse a conveniéncia
de manter um alto nivel de financiamentos externos para o setor
de energia elétrica,

As importacdes totais de equipamentos (inclusive gastos de
divisas no setor petréleo) foram estimadas, para o conjunto do
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periodo 1963/65, em US$ 1.103 milhdes, correspondentes a média
anual de US$ 368 milhdes aproximadamente idénticos aos obser-
vados nos anos recentes e compativeis com a capacidade para
importar projetada. Caso seja necessario abandonar a hipétese
de total refinanciamento da divida externa, o processo de substi-
tuicdo podera ser levado ainda mais longe, se bem ndo seja facil
manter a elevada taxa de crescimento que se estd projetando.

A manutencao do nivel e da composi¢do dos investimentos in-
dicados anteriormente deverd assegurar o ritmo de crescimento
do Produto de 7% ao ano, bem como as modificagdes estruturais
na oferta requeridas pelo desenvolvimento, a fim de que éste
se faga sem pressdes que acarretem decequilibrios internos e ex-
ternos de maior magnitude. No Quadro XV, abaixo, projeta-se
o Produto por principais setéres, com base nas modificacdes estru-~
turais observadas no periodo 1957/61, quando a taxa média de
crescimento foi idéntica & que se esta utilizando para os préximos
trés anos. A observagdo dos grandes componentes do Produto
ndo permite perceber a magnitude das modificaces estruturais,
pelo fato de que estas ocorrem dentro désses mesmos componentes.
Somente a programacdo setorial, apresentada em capitulo subse-
qiiente, permitira que se definam com maior precisdo essas trans-
formagdes dentro de cada componente do produto.

QUADRO XV

PROJECAO DO PRODUTO REAL POR PRINCIPAIS SETORES

1960 = 100
INCREMENTO 1962/1965
SETORES 1961 1962 1965 %
ANUAL TOTAL
Agricultura. 108,4 135,3 6.7 18,1
Inddstria, .. i 110,8 S 169,3 152 37,4
O ErCIO 5 e e e teds Fotass 108,2 o 148,53 B,2 26,7
Transporte e ComunicagGes 109,5 i 153,5 8.8 28.8
BOVETNO i sae sistaiateiasisie o s 102,4 Ak 125,656 4,8 15,1
T T S o M e eyl e 105,0 - 116,0 30 L e
Alngbis A sraals 103,5 A 118,8 8,5 10,8
PRODUTO REAL. .. 107,7 114,2 140,0 7,0 22,5
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2.2. — CONDICOES PARA A ESTABILIDADE

2.2.1. — ESTABILIDADE INTERNA

a) Diretrizes Gerais

Ao projetarem-se as atividades econdémicas para o préximo
triénio, foi indicado que o elevado nivel de investimentos previsto
devera realizar-se em condigées de crescente diminui¢cdo da pressdo
inflacionaria, para o que é necessario proceder a uma estrita pla-
nificagdo dos dispéndios piblicos com base num esquema de fi-
nanciamento compativel com os investimentos privados esperados,

com a politica salarial e com o comportamento do setor externo.

A politica salarial pode aumentar ou reduzir o montante de
recursos disponiveis para investimentos piblicos e privados e o
setor externo pode operar de forma a aumentar ou reduzir o nivel
da renda monetaria, independentemente do comportamento do
Produto Interno. Isolados ésses dois fatéres, a possibilidade de
corrigir o desequilibrio inflacionario dependera, basicamente, da
forma de financiar o «deficit> do Tesouro e da politica de crédito
ao setor privado.

O financiamento do «deficity do Tesouro por meios ndo
inflacionarios significa, necessariamente, captacio de recursos do
setor privado, o que terad de ser feito sem permitir que éste devolva
a pressdo as autoridades monetarias. Por outro lado, a captagido
de recursos pelo setor publico ndo devera reduzir a capacidade do
setor privado para manter o nivel de investimentos requerido désse
setor.

Ao analisarem-se distintas solugdes para o problema do de-
sequilibrio atual da economia brasileira, considerou-se como mais
acertada, objetivando a manutencdo da taxa de crescimento, a de
programar um nivel de dispéndio do Tesouro compativel com a
participacdo do setor piiblico no Produto que vem sendo efetiva-
mente alcangada. Tudo se passa como se o setor publico pro-
gramasse todos os anos um nivel de dispéndio capaz de elevar
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essa participacdo, tentativa que se frustra pela elevacdo do nivel
de precos. Contudo, é necessario reconhecer que ésse nivel de
dispéndio é bem superior aquele que poderia ser totalmente fi~
nanciado por meios ndo inflacionarios. Para equilibrar de ime-
diato o setor ptblico, seria necessario admitir reducdo sensivel
de sua participacio no Produto ou captar recursos no mercado
de capitais em escala que dificilmente permitiria a manuten¢do do -
nivel dos investimentos privados. Para evitar qualquer dessas
solugdes, ambas incompativeis com a manutengdo da taxa de cres-
cimento, sera necessario reduzir, do ponto de vista relativo, o con-
sumo, através da elevagio da carga fiscal e da admissao de uma
taxa de inflagdo calculada.

A estratégia adotada para reduzir a pressdo inflacionaria sem
prejuizo da taxa de crescimento apoia-se num conjunto de medidas
de agdo convergente, que incluem:

a) elevacdo da carga fiscal;
b) redugio do dispéndio publico programado;

c¢) captagido de recursos do setor privado no mercado de
capitais e

d) mobilizagio de recursos monetarios.

A conjugagdo de todos ésses fatores exige estrita coeréncia
das politicas fiscal, monetaria, cambial e salarial o que nado é
tarefa simples, particularmente inexistindo um auténtico Banco
Central. As reformas bancaria e administrativa propostas neste
plano virdo facilitar a consecugdo désse objetivo.

Nas projecdes globais, deu-se preferéncia as estimativas das
necessidades de investimentos para o triénio 1963/1965, conside-
rado em seu conjunto. Em face da continuidade do processo de
formacdo de capital e da longa duragio das obras em grande
parte dos projetos de maior importincia, convém que as primeiras
projecoes cubram um periodo plurienal. Os planos analiticos
anuais deverdo apoiar-se nessas estimativas a mais longo prazo.
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No que respeita as condi¢des de estabilizagdo, entretanto, é
indispensavel trabalhar com base em periodos bem mais curtos:
anuais, trimestrais e algumas vézes mensais. As perspectivas de
estabilizacdo para 1964 somente poderdo ser definidas quando
esteja muito avancado o ano de 1963, razdo pela qual no presente
capitulo, consideram-se as condi¢des de estabilizacdo com respeito
ao préximo ano. Do &xito que se obtenha no primeiro ano de
execucao do Plano dependera a politica de estabilizagdo a seguir
nos anos subseqiientes.

b) Finangas Piblicas

Desequilibrio Previsto para 1963

O orgamento da Unido para 1963 estima realisticamente a
receita global em Cr$ 737,3 bilhGes, mas o total da despesa orgada
— Cr$ 1.023 bilhdes — representa apenas dois térgos do valor
total dos dispéndios de caixa que poderdo ser efetuados no pré-
ximo exercicio, dadas a insuficiéncia de algumas dotagdes orga-
mentérias e a obrigatoriedade de despesas extra-or¢amentarias a
serem realizadas.

Plano de Contengio

E recomendavel que a despesa global do Tesouro Nacional
nao exceda de 14% do Produto Interno Bruto, relacdo média
verificada nos anos recentes. Assim, o dispéndio total do Te-~
souro Nacional devera limitar-se a Cr$ 1.040 bilhdes, contendo-se
o “deficit” total de caixa no nivel de Cr$ 300 bilhges, face a
previsao de receita antes referida. Tudo indica a necessidade
de adogdo de um plano de economia da ordem de Cr$ 260 bilhes
e transferéncias de gastos para outros exercicios num total geral
de Cr$ 475 bilhges.

A lei orcamentaria para 1963 estabelece, em seu artigo 7°
que as despesas variaveis poderdo ser passiveis de contengdo até
45%, mediante proposta a ser submetida pelo Poder Executivo
ao Congresso. O teto de economia atras indicado se contém
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dentro dessa limitacdo legal, pois as despesas variaveis orcadas
para 1963 excedem Cr$ 720 bilhdes.

E indispensavel baixar normas disciplinadoras do fluxo dos

gastos piblicos para assegurar boa execug@o ao programa finan-
ceiro do Govérno.

Programacio Financeira para 1963

Em térmos globais, assim se apresenta a programacao finan-
ceira para o Tesouro Nacional em 1963:

Cr® bilhces
I — RECEITA

P eV SE o O CaMENTATIA N fylise s o s~ o= s e i e St e 7373

II — DESPESA

‘Total attorizado no; Grcamentol T ie,s e bt i vl i 1.023.0
Insuficiéncias de dotagdes orcamentarias ...........oeecues 40,0
Créditos especiais provindos de 1962 ...........oovevvnn.. 39,0
Créditos especiais a serem votados no exercicio .......... 60.0
Despesas a serem realizadas sem crédito ............... sions 60,0
B DA Cl R T eI LS 2y e rte s d s e s ool(s wra, SEolx s e elat s e sbars v arela alabalsuin i a s 40,0
Aumento do funcionalismo (40% a partir de abril) ........ 120,0
Residuos passiVos ..........coeu.. e S T S ol 130,2
Total do dispéndio potencial .................... 1.512,2
= 4DEFICIT Y i POTENCGIAL (11 =411 L T oo i LB S 7749
IV — ECONOMIA E ADIANTAMENTOS A EFETUAR
Blanos de Heonomiaiia it o es e misianie. R OB T B B 260.0
Despesas obrigatérias diferidas (receita vinculada, fundos, etc.) 300
Despesas levadas a restos & Pagar «eeesesessessssensrins 849
Pagamentos diferidos para 1964 com data certa ............ 50,0
Créditos especiais a serem transferidos para 1964 .......... 500
A B e L L A e e A Bl e B o TS SR 4749
V »— DEF.CIT» DE CAIXA PROGRAMADO
Blasesasde caitam el e tinn Sess narsisrst iais) teatsir siaieleistoin et hrate faturs 1.037,3
e e Tl e (o e B e B T T B B o L S Y O s A 7373
«Deficity ....... e o N s T TeTey e et 300.0
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Finunciamento do “deficit”

O “detficit” de Cr$ 300 bilhdes admitido para 1963 representa
um excesso de 40% de despesas sobre receita e 70% do valor da
circulagdo atual de papel moeda. Em tais condicdes, cumpre asse-
gurar a obtencio de meios ndo inflacionarios para o financiamente¢
da maior parte désse “deficit”.

Para tanto, devera ser mantido o atual sistema de depésitos
vinculados as vendas de c@mbio, que poderdo propiciar recursos
liquidos da ordem de Cr$ 140 bilhdes. Esses depésitos podem
ser convertidos em obrigagées do Tesouro, & opgdo dos interessa-
dos. A mesma faculdade é concedida aos bancos, no que se re-
fere aos depésitos obrigatérios & ordem da SUMOC. Mantidas
as disposi¢cdes em vigor, o crescimento désses depésitos previsto
para 1963 possibilitara a colocagdo de cérca de Cr$ 100 bilhdes
em titulos federais .

E importante, assim, que o Govérno possa contar com a am-
pliagdo da faculdade de emissdo de obrigagdes do Tesouro Na-
cional, solicitada ao Congresso.

¢) Subsidios ao Consumo

A fim de reduzir o “deficit” de caixa do Tesouro na forma
programada, torna-se indispensavel reduzir progressivamente os
atuais subsidios ao consumo.

O vulto désses subsidios — diretos e indiretos — ndo st
coaduna com os objetivos de um programa racional de desenvolvi-
mento econdmico.

A manutencio de nivel adequado de investimentos é con-
dicdo fundamental para o desenvolvimento, e a consecugdo désse
objetivo, no Brasil, cuja populacdo cresce a taxa anual de 3,1 %,
exige apreciavel esférco de poupanca e impde o abandono da
politica de subsidios amplos ao consumo.

Merecem destaque especial os casos do trigo e dos com-
bustiveis e lubrificantes derivados do petréleo. O esférco de
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defesa dos precos désses produtos representou para o Govérno
Federal uma perda de recursos financeiros superior a Cr$ 60 bi-
lhdes, em 1962.

Poder-se-ia alegar que o nivel dos investimentos ndo foi sa-
crificado, de vez que o Govérno realizou apreciaveis emissdes de
papel moeda para cobrir a diferenca entre a receita e as despesas.
publicas. Entretanto, se o objetivo da defesa dos pregos de trigo
e dos derivados de petrdleo foi reduzir a taxa de inflagdo, ésse
objetivo ndo foi atingido, de vez que as emissdes de papel-moeda
efetuadas para atender ao pagamento dos subsidios tiveram certa-

mente reflexo inflacionario maior do que o que se procurava evitar,

Note-se, ainda, que vem sendo concedida uma taxa cambial
de Cr$ 318/USS$ 1 para as importagées, quando as taxas de venda
de cambio ja se encontram ao nivel de Cr$ 475/US$ 1, o que re-~
presenta prejuizo adicional aquele resultante da adogdo de uma
taxa cambial de Cr$ 247/US$ 1 em que se baseia o calculo do
impdsto tinico. Tendo em conta os reajustamentos de taxas cam-
biais previsiveis para 1963, a manutengio do subsidio acs consu-
midores de trigo representaria, nesse exercicio, pagamento pelo
Tesouro da ordem de Cr$ 70 bilhdes, e a manutencdo dos pregos
de derivados de petréleo diminuiria em cérca de Cr$ 80 bilhdes
a arrecadacdo do impdsto tinico e em cérca de Cr$ 40 bilhges a
receita bruta da Petrobras. Tanto o programa de investimentos
em Transportes como o da Petrobras tornar-se-iam inexeqiiiveis
sem a eliminacdo désses subsidios.

Outra forma importante de subsidio ao consumo que deve
ser revista com rigor é a representada pelo néo reajustamento ade~
quado das tarifas de servigos ptiblicos no setor dos transportes e
comunicagdes. Nao é licito esperar que os «deficits» désses ser-
vigos possam ser removidos apenas mediante revisdes de tarifas,
mas a adoc¢do de politica realistica, neste particular, dard contri-
buicdo importante & reducdo désses «deficits», contribuindo de
forma substancial para atenuar a pressdo sébre a Caixa do Tesouro.
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d) A Politica Monetaria e de Crédito

A politica monetaria a ser observada em 1963 tem por obje-
tivo promover reducao substancial no ritmo de expansao dos pregos
sem que, para isso, se ponha fardo excessivo sobre o setor pri-
vado da economia ou se reduza o nivel da taxa de formacio de
capital, tanto no setor piblico como no setor privado.

Uma vez fixado o objetivo de nio elevar a participagio do
dispéndio piiblico no total do Produto, caberia programar uma
expansao no total dos meios de pagamento que permitisse a ele-~
vacdo do Produto Interno Nominal a nivel capaz de fazer com
que a despesa publica federal programada — Cr$ 1.040 bilhges
— mantivesse a proporcido de 14 % mno Produto Interno Bruto.
Disso resultou uma expansdo prevista de 34 % para os meios de
pagamento, correspondente a igual expansdao do Produto Nominal.
Como o Produto Interno Real deve crescer de 7%, em 1963, o
aumento do nivel geral de pregos sera de 25%.

A manutencdo da despesa publica federal no Produto consti-
tui indicagdo de que o setor privado tera a sua cota-parte de
recursos garantida. Mas esta politica ndo impede que ocorra,
eventualmente, alteragdo na composicdo da despesa privada. Para
assegurar que o investimento privado nio seja afetado por finan-
ciamento inadequado, sera necessario estabelecer uma politica de
crédito pela qual, ao se fazer a expansdo prevista nos meios de
pagamento, o saldo dos empréstimos ao setor privado, tanto pelas
Autoridades Monetarias como pelos Bancos Comerciais, cresca
no mesmo ritmo do incremento programado para o Produto.

Tendo em vista o nivel estimado da receita publica federal
para 1963 e dos recursos financeiros disponiveis com que contaréo
as Autoridades Monetarias, é perfeitamente exequivel o alcance,
simultaneamente, déstes objetivos de politica, cujos resultados estdo

sintetizados nos Quadros XVI, XVII e XVIII.
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guapro XVI

MEIOS DE PAGAMENTO

Previsdo para 1963

Cr$ BilhGes
TRIMESTRES
TOTAL
DISCRIMINACAO
1 II 08¢ v L
1 — PAPEL MOEDA EM PODER DO PUBLICO........ —2.3 + 8,1 + 23,0 + 69,2 4+ 98,0
11 — moepa EscRITURAL (I 4 if).e oovvnenanas. + 27,4 + 66,0 + 74,0 + 1724 + 339,3
i — Depésitos & vista do piblico no Ban-
COR A EDTRE L. e e L s, + 48,5 -+ 59,0 + 73,0 + 73,1 -L 253,1
i — Depésitos & vista do piiblico nos Ban-
CO8 | O O U AI S oy s e s ais st as naiaiaia aa aie — 21,1 + 7,0 + 1,0 + 99,3 -+ 86,2
TOTAL (3o 11) e oo eie iy <4 25,1 + 74,1 =+ 97,0 + 241,6 + 437,3




€9

puabro XVI1
BANCOS COMERCIAIS
Previsiio de suas principais operacSes em 1963

Saldos em Cr§ Bilhiies

TRIMESTRES
TOTAL
DISCRIMINACAO
I 11 111 v AN IAL
1 ATV O TAT S ] ) BRIl L e el + 73,3 4 87,9 + 1458 + 109,7 + 416,7
1.1, — Encarxe Torar (1.1.1. + 1.1.2.).... + 19,3 4+ 11,9 + 52,8 +54,7 + 138,7
' 1.1. — Voluntdrio (8 + b).evs cvnverens — 10,7 + 1,9 + 22,8 -+ 24,7 -+ 38,7
A e mainbeis F o e B e — 2,7 + 1,9 + 7,8 + 5,0 4 12,0
b) E'“ depésitos no Banco do Brasil,...... — K,0 —_ + 15,0 + 19,7 + 26
2= Obrigatirio: . L. L e -+ 30,0 + 10,0 + 30,0 -+ 30,0 -+ 100
1.2 — Empréstlmou ....................... + 54,0 + 76,0 4+ 93,0 -+ 55,0 + 278,
27 P ASSTVON (2T o2 Jial W L L L s Bl + 73,5 1 87,9 + 145,8 + 109,7 + 416
2,1. — pEerbstTos (2.1, + 2.1.2).....0000s + 54,0 + 65,7 4+ 81,3 -+ 82,2 -+ 283
2.1.1. — A vista ¢ a curto Drazo.......... + 48,56 4 59,0 +4+ 73,0 + 73,1 -+ 253
211 20— Outron depSaiton. , s .5 s vy st e ateale 4- 5,5 -+ 6,7 + 8,3 + 9,1 + 29
2.2. — EMPRESTIMOS RECEBIDOS DAS AUTORIDADES
MONETARIAS, .0 vvuvivnnnns At P + 19,3 + 22,2 + 64,6 -+ 27,56 4+ 133,56
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PREVISAO FINANCEIRA PARA AS AUTORIDADES MONETARIAS E TESOURO NACIONAL EM 1963

quapro XVIII

Cr$ Bilhies

TRIMESTRES
i TOTAL
DISCRIMINACAQO
1 b4 it v AU
A — APLICACOES (1. +2. + 3. + 4)...... + 30,6 + 998 + 105,3 + 247,7 + 483.4
1. TESOURD NACIONAL (DEFICIT DE CAIXA) .... + 26,6 + 53,3 + 57,5 4 162,6 + 300,0
2. EMPRESTIMOS DO BANCO DO BRASIL AO SETOR
privapo NXo Bancirio (2.1. 4 2. 2).. + 3.5 4+ 34.3 + 46,4 +432,2 4 116,4
. 2.1, Carteira de Crédito Geral (2.1. 1 -1-212) — 7.2 4+ 5,4 -+ 43,9 + 19.9 + 62,0
A [l Bt B P e S R — 13,3 — 13,3 + 21,3 + 5,3 0,0
2.1.2. QOutras atividades.. 4 6,1 + 18,7 + 22,6 4+ 14,6 -+ 62,0
2.2 Carteira de Crédito Ar{ricufu ‘[ndusfugl + 10,7 + 28,9 4+ 2.5 -+ 12,3 54,
‘3. REDESCONTOS A BANCOS COMERCIAIS (3.1.43.2.) — 6,5 — 2,5 + 4,5 -+ 4,5 - 0,0
3.1. Redescontos para café (Decreto n. 29.536). — 6,5 — 2,5 + 4,5 4 4.5 0,0
3. 2.0utros redescontos....iveissiaionnanes —_ — _ — —
suprotaL (1. + 2. 4+ 3.).... + 23,6 + 85,1 -+ 108,4 <+ 199,3 4 4l6,4
I, EXCFS30 DOS RECURSOS PREVISTOS SOBRE
AS APLICACOES PROGRAMADAS L.ovusssnsns + 7,0 + 14,7 — 3,1 4 43,4 + 67,0
B — RECURSOS (1. + 2. 4 3.)iciiaeannsn + 30,6 -+ 99,8 + 105,3 -+ 247,7 4+ 483,4
1. reEcURrsos nio moweTimios (1.1. a 1.4).... + 24,0 + 95,0 + 95, 4 82,0 + 294,0
1.1. Contrapartida do [inanciamento do “de-
[icit” cambial (exceto valor em Crd da
guota de retengio docalé) .... ...... + 40,0 -+ 49,0 + 55,0 -+ 61,0 + 205,0
1.2. Depésitos de Cimbio(1.2.1.a1.2.3...... + 2,0 <+ 65,0 + 58,0 + 29,0 + 144,0




: quapro XVII1
PREVISAO FINANCEIRA PARA AS AUTORIDADES MONETARIAS E TESOURO NACIONAL EM 1963

Cr$ Bithfes
TRIMESTRES
DISCRIMINACAQ
I II 11T v
1.2 1 Novos Depésitos (colocagiio de Letras
T S 0ty e e vevin s + 62,0 4 55,0 + 68,0 + 61,0
1.2.2. Respastes — sistema anterior. . — 60,0 - =
1.2.3. Resgastes de Letras do Tesouro... — - —_ — 32,0
1.3. Comprns e Cafe e GERCA | | —18,0 — 19,0 — 20,0 — 18,0
1.4 Recursos idfquidos Diversos Ju Bnncu rlc
Brasil (saldo liquido das demais contas) —_ 4 10,0 — + 10,0
2. RECURSOS LIGADOS A EXPANSRO MOMETARIA
1 B S 1 + 11,6 — 5,2 — 18,6 4+ 91,56
2.1, Depbsitos do Piblicn no Bnnco «|n Bl‘asﬂ + 8,9 + 7,0 + 1,0 4 69,3
2.2 Depésiton Obrigatérivs dus Bancos.. + 10,7 — 12,2 — 34,06 + 2,6
2.3. Depésitos Voluntirius dos Bnmus ....... — 8,0 — 4+ 15,0 + 19,7
3, EMiSSOES DE PAPFL MOEDA ....... — 5.0 + 10,0 4+ 30.8 + 74,2




2.2.2. — ESTABILIDADE EXTERNA — POLITICA DE COMERCIO
EXTERIOR E DE CAMBIO

A) Projecées do Balanco de Pagamentos

No dltimo decénio, a pressdo do desenvolvimento industrial
sébre a capacidade para importar determinou rapido processo de
modificagdo na estrutura das importagdes, das quais foram progres-
sivamente eliminados os bens de consumo para que se tornasse
possivel a entrada de volume crescente de bens de capital e
matérias-primas, basicamente aplicados na produgédo dos bens antes.
importados.

Apesar do intenso processo de substituigdo de importagdes,
estas somente poderdo ser mantidas no seu nivel atual, durante o
préoximo triénio, mediante vultosos «deficits» no Balanco de Paga-
mentos. E que a capacidade para importar do pais foi drasticamente
reduzida pela deterioracdo dos térmos do intercambio, nos altimos
anos, e sera substancialmente afetada pela concentracdo, a curto:
e médio prazos, dos compromissos financeiros externos,

Quanto a deterioracio dos térmos do interciAmbio, basta citar
como exemplo o fato de que as exportacdes brasileiras de 1960
seriam superiores em US$373 milhdes ou US$852 milhoes, se feitas.
a precos de 1955 ou 1954, respectivamente,

A dependéncia em que ainda se encontra o Brasil da impor-
tacdo de certos tipos de maquinas, equipamentos, matérias-primas
e materiais secundarios, obriga-o a sério esférco no sentido de
ampliar ou, pelo menos, manter a capacidade para importar, através.
de providéncias enérgicas, visando a expandir as exportagbes para
tédas as areas e mediante cuidadosa programacdo do esférco de
substituicdo de importacdes, inclusive tendo em conta, neste tltimo:
caso, as pressdes a curto prazo que representa sobre o Balanco de
Pagamentos.

As projegées do Balanco de Pagamentos, constantes do
Quadro XIX, indicam os vultosos «deficits», ainda que decrescen-
tes, previsiveis para o préximo triénio. Aspecto positivo a destacar,
entretanto, é que as exportacoes brasileiras, a despeito da presente
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situagao desfavoravel do nosso comércio exterior, seriam suficientes
para atender as necessidades de importagdo de mercadorias e
servicos reais requeridos para a manutengdo de elevada taxa de
crescimento.

O «deficity da conta de Transacées Correntes decorrera,
basicamente, das obriga¢des de natureza financeira, correspondentes
a rendas de investimentos e pagamentos de «royalties», patentes e
outros itens, incluidos no Quadro XIX na rubrica «Outros». Essas
obrigagdes superam, em cada ano, US$200 milhGes.

O volume de capitais de que necessitara o Brasil, no préximo
triénio, para equilibrar seu Balango de Pagamentos, destina-se,
exclusivamente, a proporcionar recursos para o atendimento dos
encargos financeiros externos do pais. Com efeito, as necessidades
de empréstimos e financiamentos — auténomos e compensatorios
— sumariadas no Quadro XX, totalizam, nos trés anos, US$1.520
milhdes, contra pagamentos no exterior — a titulo de amortizagées
e juros — estimados em US$1.662 milhdes,

QUADRO XIX
SINTESE DAS PROJECOES DO BALANCO DE PAGAMENTOS PARA 1963/1965

USs MILHOES P
DISCRIMINACAO D2
1963 1964 1965 TR,
1. — mercapomias E servigos (1.1, —1.2. +
) i e e e TR e — 203 — 183 — 159 — 545
1.1 = Ex]mrhqocs ROB s 1.397 1.457 1.511 4.365
1.2, — Importagdes FOB...... 1.200 1.220 1.250 3.670
Balango Comercial (1 1-1.2) 197 237 261 695
1.5. — Servigus (A — B)...... — 400 — 420 — 420 — 1.240
AT Reohtar X, L e W s das 105 élg é%g . '5532
. Des b N e T e B 505 3 k .57
8 c“_ligj'l' (d + s +C ................. 95 95 95 285
b. Rendas de Investimentos (lucros e divi- I
dendos, juros) iGN e 160 175 IE§ 500
(o 8 T PR R S e s e S S i e 250 260 275 785
2 DN ATIVOR, e liiats s talnis o viaraa el b s aTaw e s = —_ = —
3. — TRANSACOES CORRENTES (1. + 2.)..cc.-- — 203 — 183 LY — 545
4 — DEBITOS DE.CABITATS. ouaes oo «ibie oy ron o — 465 — 465 — 355| — 1.285
5. —oericr (3. F 4. i s e — 668 — 648 — 514, — 1.830
6. — INGRESSO DE C s auToromos (6.1. +
B A N SlaconE IR e s i 405 420 45| 1270
6.1, — Investimentos...o.oeeeananessnans 100 lfm 110 310
B 6.2. — Empréstimos e Financiamentos.... 305 320 335 960
+ — DEFICIT NA CAPITAIS AUTO-
SiasheoNe —w —ml - s
8. — caritals compensaTorios (8.1. + 8.2.). 263 228 69 560
8.1. — Refinanciamentos. ......comueaes 63 33 20 116
8.2. — A descoberto...cocanvvacinrians 200 195 49 444
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Quanpro XX
EMPRESTIMOS, FINANCIAMENTOS E PAGAMENTOS NO EXTERIOR — 1963/66

US $ MILHOES

DISCRIMINACAO
1963 1964 1965 TRIENIO
1. Empréclimos e Financiamentos.........ooou.. 568 548 404 1.520
l.1.— Soba forma de ingresso de capitais au-
e T B L O B T I A N S T S TG 305 320 335 960
1.2.— Compensatérios:
a) Relinanciamentos negociados............ 63 33 20 116
4) Item "'A Descoberto’” das Proiegtes do Ba-
lango de PagamentoS..........cceununne 200 195 49 444
2. Pagamentor no exterior a titulo de amortiza-
T L s v et e e ats ae il 591 597 474 1.662
2.1 — Débitos de Capitais.......cocuvun.n 465 465 356 1.285
22— Jarod. e i T T 126 132 119 377

Assim sendo, os elevados «deficits» previstos ndo correspon~
dem a endividamento externo do pais, o qual, apesar dos «deficits»
a descoberto previstos, apresentara, em 31-12-1965, posi¢do deve-
dora da mesma ordem da prevalecente em 31-12-1962.

QUADRO XXI

POSICAO DEVEDORA DO BRASIL EM 1962 E NO TRIENIO 1963/1965

us$ MILHOES

DATAS
PRINCIPAL JUROs
31.12.1962
31.12.1963 %ﬂg Eég
51.12.1964 2756 600
31.12 1965 2764 506

O objetivo basico a ser perseguido nas relagdes econémico~
financeiras com o resto do mundo, no préximo triénio, sera, além
de proporcionar os bens e servicos requeridos pela economia,
impedir que aumente o endividamento externo, embora seu nivel
atual ndo possa ser considerado excepcionalmente elevado, pois
equivale apenas, 2 receita cambial de dois anos.
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Cuidar-se-a, também, de obter os empréstimos e financiamentos
externos indicados nas projecdes do Balanco de Pagamentos, que
se destinam a projetos especificos ou a compensar os «deficits» a
descoberto previstos, &stes tltimos decorrentes, sobretudo, da
acumulagdo, a curto e médio prazos, de amortizages e juros de
compromissos anteriores, que se espera possam ser reescalonados
ou refinanciados,

A politica em relagdio com o exterior podera, evidentemente,
ser alterada, se ndo se confirmarem as possibilidades implicitas nas
projecdes. No caso, por exemplo, de que ndo se verifique, no ritmo
esperado, o ingresso de capitais sob a forma de investimentos,
poder-se-a tentar reduzir as importacdes previstas, cuja projecao
incorpora razoavel margem de seguranca, por ndao se basear em
programa especial de contencdo. Paralelamente, face 4 queda que
se verificard no coeficiente de importagdes do dispéndio interno,
sera intensificado o processo de substituicio de importacoes,
principalmente de bens de capital, mediante a exploragao mais
intensiva, possivel em situac@o especial, da capacidade e potencia-~
lidade da industria nacional produtora daqueles bens.

A acdo principal do Govérno, todavia, deverd concentrar-se
no estimulo as atividades de exportagdo, com vistas & expansao da
capacidade para importar, inclusive através de garantia de remune-~
racio interna adequada dos produtos de exportagao, dentro de
politica realista que, simultdneamente, considere os interésses do
pais e dos exportadores.

B) Exportacées

As projegdes das exportagdes brasileiras para as diversas areas
que compdem o mercado mundial, sumariadas no Quadro XXII,
seguinte, tém em conta as perspectivas relativas a colocacdo dos
principais produtos de nossa pauta de exportacdo e as condigGes
peculiares de cada uma daquelas areas. :

Com respeito aos Estados Unidos da América, principal
mercado das exportagdes brasileiras, admitiu-se que se manteria
elevado o nivel da atividade econdmica naquele pais e que se deve
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Quanro X XIT
SINTESE DAS PROJECOES DAS EXPORTACOES BRASILEIRAS — 1963/65

VALOR EM US§ MILHOES
PRODUTOS E GRUPOS DE PRODUTOS

1963 1964 1965 TRIENIO

B e e e e e L T R O O 702 713 723 2.138
GRANDES! PRODIFTOE L« eia /e ol laisralal e aia/visintaiabel s nsaisiame 395 424 448 1.267
T L R B o 0 T I o5 TR e Tt o T s 100 100 100 300
Cacau e Derivados 65 70 75 210
Agicar. ... &0 60 60 180
Madeira. " 50 50 45 145
Minérios....... Tah 120 144 168 432
PEQUENOS PRODUTOS 300 320 340 960
1.397 1.457 1.611 4,365

tomar como objetivo basico de nossa politica comercial a diversifi-
cagdo das exportagdes para o grande mercado norte-americano,
onde o Brasil podera penetrar de forma crescente com semi-manu-
faturas e mesmo artigos manufaturados.

Relativamente ao Mercado Comum Europeu (MCE), as
projecoes foram geralmente pessimistas, considerando-se o trata-
mento tarifario favorecido que ali se dispensa a produtos concor~
rentes dos nacionais, oriundos de areas da Africa associadas ao
MCE, embora se admitam perspectivas mais razoaveis em relagdo
a alguns produtos, como o minério de ferro, cujas exportacées para
aquéle Mercado apresentam concretas possibilidades de expansdo.

Consideram-se favoraveis as probabilidades de ampliagdo do
mercado constituido pela Associacdo Latino-Americana de Livre
Comércio (ALALC), principalmente no que respeita a exportacao
de produtos manufaturados, mas ndo se deve esquecer a persistén-~
cia de importantes entraves, como os decorrentes das dificuldades

relativas ao financiamento das exportacdes,

Pode-se esperar, também, que, no préximo triénio, continuem
expandindo-se as expoftagdes para a area socialista, sendo neces~
sario contornar, na esfera administrativa, problemas peculiares ao
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intercambio bilateral, que tém afetado as transacdes com aquela

area,

Sébre o assunto, cabe ter presente, em primeiro lugar, que a
expansdo do comércio com a area socialista ndo afeta as correntes
tradicionais de comércio do pais, j4 que os produtos oriundos
daquela area ndo podem ser considerados concorrentes dos forne~
cidos pelos supridores tradicionais. Em segundo lugar, o Brasil
sempre esgota sua capacidade para importar dos paises da area
do délar, como o demonstram os sucessivos «deficits» no Balango
de Pagamentos.

Convindo aos interésses nacionais impulsionar o comércio com
os paises socialistas, essa expansio, dada a natureza da economia
daqueles paises, somente & possivel através de acérdos bilaterais.
Para superar os problemas que dificultam a ampliagdo do inter-
cambio, como a acumulacio de saldos brasileiros a curto prazo
contra débitos a médio e longo prazos, recomendam-se entendi-
mentos com os governos dos paises socialistas no sentido de
aumentarem sua oferta de matérias-primas e de artigos semi-ela~
borados e de realizarem maior esférco de penetracdo junto ao im~

portador privado brasileiro.

A projegao das exportacdes para 1963, a base de um aumento
de 12% sébre as previstas para toclo o ano de 1962, poderia parecer
otimista, mas éste ano é atipico, face as pressdes de diversas ordens
exercidas sobre o sistema cambial, inclusive as repetidas crises
politicas. Observe-se, a propésito, que a despeito do incremento
previsto para 1963, as exportacdes nio alcangardo o nivel registrado
em 1961. Admitiram-se, para 1964 e 1965, incrementos da ordem

de 3% sébre o ano anterior,

A recuperacdo admitida para 1963 é perfeitamente factivel,
através de programa nido muito ambicioso visando a ampliagdo, a
curto e médio prazos, das exportagdes de algodao, minérios, agticar
e outros produtos englobados no item residual «pequenos produtos»,
que inclui as manufaturas. As estimativas para o triénio 1963/1965
superam em US$ 451 milhdes as do triénio anterior, admitindo-se

que o aumento seja coberto pelo incremento de apenas US$ 108
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milhdes nas exportagdes de café, cabendo aos demais produtos
US$ 343 milhdes. Nestas condicdes, a participagio do café na
receita global de exportagdes declinaria de 50 para 46 por cento,
entre 1963 e 1965.

QUADRO XXIII
METAS F{SICAS DE EXPORTACAO PARA O PERfODO 1963/1965

(Principais Produios)

PRODUTOS UNIDADE | 1963 ‘ 1964 1965 TRIENIO
B O e Ve 1.000 sacos 18.000 18.200 18.538 54.738
AlgodBo s i T SRR 1.000 tons. 180 180 180 540
Cacau e derivados......c...... 1.000 tons. 130 135 140 405
Aciicar. ... AT O N 1.000 tons. 740 760 750 2.280
Minério de Ferro............. 1.000 tons. 10.000 13.000 16.000 39.000
Minério de Mangans......... 1.000 tons. 900 900 e 2.700

I

C) Importagées

A fim de estabelecer a base para as proje¢ées das importacdes
no triénio préximo, observou-se, preliminarmente, sua evolugéo e a
do Produto Interno Bruto no giiingiiénio 1957/61, admitindo-se,
em sequida, que no periodo 1963/65 a economia mantenha o ritmo
médio de crescimento registrado a partir de 1956 (7% ao ano).

No periodo 1957/61, a média anual das importacées foi de
US$ 1.251 milhdes, mas o comportamento das mesmas apresenta-se
bastante irregular, como o indicam os dados abaixo:

VARIAGAD PERCEN-
ANOS Ugsl'?;:.:l%::s TUAL EM RELAGAO
g AD ANO ANTERIOR

O e AT B e e RN TR A T 1.285 + 23%
R G A B 7 AT e R i AT, 1.179 — 8%
S R o s T i A P e T 1.210 + 3%
e o e T O D D i T s B T 1.295 + 7%
o s A e e e e e e o S S AR I Sl e 1.292 0

As projecoes dos diferentes itens que compdem a pauta de
importagdes sumariadas no Quadro XXIV foram elaboradas com
base na demanda provavel do sistema e no processo de substituigio
de importagdes em curso, ndo se cuidando, portanto, de estabelecer
qualquer programa de restrigdes especial,
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QUADRO XXIV
SINTESE DAS PROJECOES DAS IMPORTACOES BRASILEIRAS — 1963/1965

VALOR FOB (Us$ MILHOES)
PRODUTOS E GRUPOS DE FRODUTOS

1963 1964 1965 TRIENIO
PetrSleo e derivados... iicaiuiecinranetvian. 180 193 207 580
Trigo aiak 155 160 165 480

Midquinas, Instrumentos Meclinicos e Equipa-
mentos Elétricos e Eletronicos....... 376 372 354 1.102
Manufaturas e Semi-Manufaturas 148 135 124 407
Prod. Quimicos, Farmactuticos e Semelhante 136 136 137 409
Metais Comuns Usados Em Metalurgia S 67 72 82 221
Dentats. 0, G S S e Rt © 138 152 181 471
g 58 e e e e e 1.200 1.220 1.250 3.670

As razdes fundamentais em que se baseiam as projecées
dos grandes itens enumerados no Quadro XXIV vao a seguir

resumidas.

a) Petréleo e derivados

Nos tltimos anos, o dispéndio com derivados de petréleo vem
crescendo & taxa média anual de 6,5%, ritmo que deve persistir por
mais alguns anos,

Em 1962, as refinarias nacionais processardo 103 milhdes de
barris de petréleo, dos quais 70 milhdes oriundos do exterior, sendo
necessario importar ainda parte dos derivados consumidos, espe-
cialmente éleos lubrificantes, gas liquefeito, gasolina para aviagdo
e combustivel para jacto.

As perspectiva de produgdo de petréleo bruto, promissoras a
longo prazo, ndo sdo favoraveis a prazo médio, de modo que o
aumento de producdo previsto atendera apenas a uma parte do
incremento do consumo, sendo necessario importar 71, 81 e 87
milhdes de barris, em 1963, 1964 e 1965, respectivamente,

Quanto aos derivados, acredita-se que inexistem maiores
problemas para manutencdo da auto-suficiéncia alcangada em
relagdo aos produtos basicos e a obtencdo de maior participagdo
nacional no suprimento de 6leos lubrificantes, devendo persistir,
porém, as importagdes de parte do gas liquefeito demandado
pelo pais e dos combustiveis para aviagdo, os quais ndo po-
dem, econdmicamente ser produzidos internamente. Estima-se,
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frente a éstes dados, que as importacdes de derivados alcancem
US$ 52, 38 e 41 milhdes nos anos de 1963, 1964 e 1965, respec-

tivamente.

b) Trigo

Os orgaos responsaveis pelo suprimento de trigo aos moedores
estimam, para 1963, em 2.640 mil toneladas as necessidades bra-~
sileiras do produto, cuja oferta deve evoluir, nos dois anos seguintes,
a mesma taxa (5% ao ano) em que se expande a populacio
urbana, Esta taxa, ao contrério do que parece, pressupoe con-
tencdo do consumo de trigo, cujas importagdes, mesmo assim,
situar-se-30, em 1965, em térno de 13% do valor total de tédas
as importacoes.

Considerando-se as estimativas dos 6rgdos anteriormente
referidos, relativos & producgdo nacional no préximo triénio, o
consumo de trigo comportar-se-a como o indica o Quadro XXV,
abaixo :

QUADRD XXV
PROJECAQ DO CONSUMO DE TRIGO NO BRASIL NO TRIENIO 1963/65

CONSUMO EM 1.000 TONELADAS
VALDR DAS
ANOS IMPORTAGOES
" EM
arad IMPORTAGOES TOTAL us$ MILHOES
L e ratens e s et sl el 240 2.400 2.640 155
e e e 320 2.450 2.770 160
o e e I L 410 2.500 2.910 165
TOTAL DO TRIENIO.... 970 7.350 8.320 430

Como se v&, as importagdes de trigo representam sério e
crescente problema para o balango de pagamentos do pais, suge-
rindo a conveniéncia de imediatas providéncias no sentido de —
através de misturas com outras farinhas vegetais, obrigatoriedade
de extracdo de pelo menos 80% de farinha de trigo em grao, etc.
— atenuar-se o aumento do consumo désse cereal. Cabe escla-~
recer que as estimativas da produgdo nacional para analise Jo
balanco de pagamentos foram feitas conservadoramente, vez que
se espera ultrapassar &sses niveis conforme se demonstra na pro-
gramacao do setor agricola.
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c) Outros Produtos

Os demais produtos ou grupos de produtos que se enumeram
no Quadro XXIV, tiveram suas importacdes estimadas, para o
proximo triénio, a partir da taxa de crescimento prevista para a
economia nacional, das possibilidades de produgdo interna e das
tendéncias gue a analise de cada um revelou, no tocante a
substituicéo.

D) Outros itens do balanco de pagamentos
a) Servigcos

A rubrica «Servigos», um dos principais itens do nosso Ba-
lanco de Pagamentos, vem acusando sistematicos e crescentes
«deficits», em decorréncia da debilidade do pais em transportes
internacionais e dos encargos inerentes a sua condicao de importador
de técnica e capitais estrangeiros.

As projecdes dos componentes desta rubrica, resumidas no
Quadro XIX, tiveram em conta, entre outros, os elementos suma-
riados a seguir :

I — possibilidade de que se reduzam as transferéncias cor-
respondentes a juros, para projecdo das quais seguiu-se o mesmo
sistema adotado em relagdo as projecdes de empréstimos e finan-
ciamentos;

II — elevacdo dos montantes correspondentes a lucros, divi-
dendos, royalties, patentes, etc., em funcdo do aumento previsto
nos investimentos estrangeiros do pais;

III — melhoria de nossa posicdo no que respeita a fretes e
seguros, considerando-se que poderemos alcancar brevemente
autonomia no transporte de petréleo e menor dependéncia nos
transportes de longo curso e, por outro lado, que poderemos elevar
nossa participagdo nos servigos de seguros;

IV — o importante sub-item correspondente as despesas
governamentais foi projetado com base na experiéncia do ultimo
qiiingiiénio.
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b) Donativos

Admitiu-se, para projecio desta rubrica, que as remessas anuais
de emigrantes e outras despesas com esta classificacio sejam com-
pensadas pela doagao de 20% do valor do trigo americano a ser
adquirido de acérdo com a PL 480, dai a rubrica nido apresentar
qualquer saldo.

c) Deébitos de Capitais

Ao projetar-se o débito de capitais estrangeiros que envolve
a amortizacdo do principal de empréstimos e financiamentos e do
principal e juros da Divida Puablica Externa, levaram-se em
consideracdo os compromissos ja efetivamente assumidos, com
esquemas de pagamento registrados na SUMOC, os acdrdos de
refinanciamentos ajustados nos Estados Unidos, Europa e Japao,
a estimativa dos empréstimos em espécie, por liquidar a partir de
1-1-63, e a previsdo das importagdes amparadas por financiamentos
do exterior entre 1-7-62 e 31-12-65, bem como dos empréstimos
em dinheiro, para os anos de 1963 a 1965, a residentes do pais.

Dentro dessa sistematica, as projecdes dos pagamentos a
serem feitos em cada ano do periodo, por conta do principal de
empréstimos e f[inanciamento e da liguidagdo da Divida Piiblica
Externa, foram assim determinadas:

1) Compromissos ja assumidos — Foram considerados os
esquemas de amortizacdo registrados na SUMOC, inclusive da
Divida Publica Externa, e estimados os empréstimos em espécie
a residentes no pais a serem liquidados no triénio, a saber:

— Financiamentos a Projetos Especificos — Incluem as par-
celas de pagamentos a serem refinanciados nos Estados Unidos,
Europa e Japao, nos montantes de US$ 51 milhdes em 1963,
US$ 26 milhdes em 1964 e US$ 16 milhdes em 1965;

— Firanciamentos Compensatérios — Compreendem as ope-~
ragbes de regularizacdo, contraidas para compensar «deficits»
anteriores do Balango de Pagamentos e as operagdes de refinan~
ciamentos de projetos especificos, sendo que a amortizagdo destas
altimas sdmente tera inicio efetivo em 1966;
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— Divida Pablica Externa — Nao foram desmembradas, dos
pagamentos estipulados no periodo, as parcelas de principal e
juros, porém, como os juros representam uma parcela muito pequena,
em quase nada afetam a projecdo global; e

— Empréstimos em Espécie — Um levantamento dos emprés-
timos em dinheiro, tomados por residentes no pais ao exterior, no
periodo 1953-61, deduzidas as amortiza¢des désses compromissos,
permite que se estime para fins de 1962 os compromissos a pagar
da ordem de US$ 250 milhoes. Admitiu-se que sua amortizagdo
deve processar-se até o ano de 1966, sendo que, no periodo 1963-65,
deverao ser amortizados US$ 210 milhdes.

2.°) Compromissos a serem assumidos — decorrentes de
importagbes financiadas a serem realizadas até o final do periodo
coberto pelas projecdes e de empréstimos em espécie a residentes
no pais, a serem contratados entre os anos de 1963 e 1965.

— Importacdo Financiada — Mediante uma pesquisa nos
pedidos de importacdo financiada de equipamentos, deferidos pela
SUMOC no periodo de julho de 1961 a junho de 1962, estimou-se
o montante désses financiamentos em moeda estrangeira a serem
obtidos por entidades oficiais e privadas em cada ano do préximo
triénio, a saber:

LIS$
Ano milhées
19635 o ibemiaie s 160
1964 170
1965 180

Determinados ésses valores, e com base naquela pesquisa,
foram projetadas as amortizagdes do principal e as despesas de
juros, estas ultimas classificadas em «Servigos»; e

— Empréstimos em Dinheiro — A estimativa dos empréstimos
em espécie a residentes no Pais para o periodo 1963-65 foi baseada
na simples tendéncia dos anos passados, sendo as amortizacdzs
previstas para o prazo de cinco anos, em média de 25% do prin-
cipal ao ano, verificando-se a primeira um ano ap6s ser contraido
O empréstimo.
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E) Politica Cambial

A pesada incidéncia de compromissos referentes a amortiza-
¢des de débitos no exterior e a necessidade de preservar-se um
nivel de importagdes compativel com as exigéncias do desenvolvi~
mento tornam impraticavel a remocgdo, a curto praoz. do desequi-
librio no Balango de Pagamentos.

A progressiva eliminagdo désse desequilibrio, a parte a atuacdo
de fatéres exdgenos, dependerd, em grande medida, da politica
cambial a ser adotada.

Ponto central de ag¢do do Govérno no setor cambial sera a
manutengdo de taxas cambiais realisticas, de modo a que ndo
volte a repetir-se o que ja ocorreu no passado, quando a manu-
tengdo das taxas cambiais em niveis irrealisticamente baixos pena-
lizou certas categorias de exportagdo e subsidiou o consumo por
apreciavel lapso de tempo.

O nivel atual das taxas cambiais vigentes para as exportagoes
e importagdes em geral pode ser considerado satisfatério. No
tocante as importagdes, ha que levar em conta (a) as tarifas
aduaneiras que sdo, em média, elevadas, (b) a exigéncia de depé-
sitos compulsérios de 80 por cento para a maioria das transagoes
cambiais e (c) a existéncia de fortes contréles restritivos diretos
de importagdes, através da «categoria especial», embora limitados

a pequena area.

Dada a natureza do desequilibrio do Balango de Pagamentos,
ndo se poderia pretender corrigi-lo através da adogao de taxas
cambiais «de equilibrio», mediante desvalorizacio cambial violenta,
que, além de ndo atingir os objetivos visados, teriam graves
repercussoes sobre a atividade econémica em geral, comprometendo
inclusive o esfér¢o de combate & inflagao.

Sendo considerada inevitavel uma elevagac geral de pregos
da ordem de 25 por cento em 1963, as taxas cambiais deverdo ser
ajustadas progressivamente, de modo a que, em térmos reais,
mantenham-se no mesmo nivel. O nio ajustamento das taxas
cambiais ao valor interno da moeda representaria, a um sé tempo,
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estimulo descabido as importacdes e desestimulo as exportagdes,
o que teaderia a agravar o desequilibrio do Balanco de Pagamentos.

Deverdo ser mantido os contréles cambiais existentes, e
estudada sua intensificagdo em relagdo a determinadas transagdes,
como, por exemplo, a dos gastos de turistas.

Dada a sua importéancia para a programagcéo financeira interna,
serdo mantidos os depésitos obrigatérios vinculados as vendas
de cambio.

A situacdo do Balango de Pagamentos justifica que se examine
a possibilidade de ampliar-se, pelo menos temporariamente, a lista
dos produtos incluidos na «categoria especial» de importagdo, de
modo a transferir para a mesma produtos com registros de
similar nacional que presentemente se encontram na <«categoria
geral». Os inconvenientes que poderao resultar de providéncias
dessa natureza serdo levados na devida conta.

A exclusdo de produtos com similar nacional devera ser exer-
cida com maior rigor no licenciamento de importagdes de maquinas
e equipamentos, com o que se promovera maior utilizagao da
capacidade prodaitiva da indistria nacional.






3.0. — CORRECAO DOS DESEQUILIBRIOS REGIONAIS

Em um pais de dimensdes continentais como o Brasil, formado
pela integracdo de areas colonizadas em condigées histéricas
diversas, desigualdades regionais em graus de desenvolvimento e
niveis de vida teriam necessariamente que existir. Mesmo em um
pais com um sistema de tramsportes altamente desenvolvido e
integrado, como os Estados Unidos, essas desigualdades ocorreram
e persistiram por muito tempo. Ainda em 1929, por exemplo, entre
importantes regides désse pais, se observavam desniveis na renda
per capita tdo acentuados como o que hoje existe entre o Nordeste
e o Centro-Sul do Brasil. Essas disparidades foram em grande
parte corrigidas pela politica de desenvolvimento regional, iniciada
por Franklin Roosevelt, ha trés decénios.

As desigualdades regionais tém como causa primaria a diver-~
sidé..de de recursos naturais, mas resulta, em realidade, de um
complexo de causas histéricas, Em razio da escassa mobilidade de
determinados fatéres produtivos e da tendéncia acumulativa de
certos processos histéricos, as desigualdades tendem a cristalizar-se,
razao pela qual podem ser observadas mesmo em paises de elevado
nivel de desenvolvimento, como é o caso referido dos Estados
Unidos. Tem-se, muitas vézes, defendido a tese de que em certas
fases é inevitavel a acentuacdo das desigualdades, pois o desenvol-~
vimento tera que ser mais intenso em regiGes mais bem dotadas de
um complexo de recursos. Contudo, o conteiido de verdade dessa
tese deve ser compreendido nos seus justos térmos. Assim, é
perfeitamente natural que uma regido dotada de recursos naturais
em condiges econdémicas de facil utilizagdo tenha, como resultado
da expansdo da demanda de certos produtos, um desenvolvimento
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rapido. Esse desenvolvimento se traduzird seja no aumento da
capacidade para importar (como resultado da expansdo das expor~
tagoes), seja na expansdo da oferta de alimentos e matérias-primas
em melhores condicbes para o mercado interno, Se bem tenha o
seu fulecro numa area determinada, ésse tipo de desenvolvimento
cria economias externas para as atividades econémicas do pais em
geral, particularmente para os seus setores mais dindmicos. Um
segundo caso de concentragdo de investimentos, em dada area, é
o decorrente da complementaridade de certas inddastrias. Neste
segundo caso, a pre-existéncia de mercado ou a abundéncia de
energia podem acarretar uma concentracio de atividades manufa-
tureiras, a qual, uma vez iniciada, tende a ser acumulativa. Esta
segunda hipétese de concentragdo acarreta aumentos de produtivi-
dade que poderdo traduzir-se em precos mais baixos para os
consumidores em todas as regides do pais.

Os fatéres de ordem econdémica que determinam a concentra-~
¢do dos investimentos em certas areas ndo sdo, por si mesmos,
responsaveis pelas grandes desigualdades de niveis de vida das
populacées. Se o maior aumento de produtividade decorrente da
concentracéo regional da inddstria se traduzisse, efetivamente, em
precos mais baixos dos produtos finais, os beneficios seriam
distribuidos aos consumidores de tddas as areas, Pode, entretanto,
ocorrer que o incremento do produto seja absorvido por salarios
mais altos do que os pagos nas outras regides, por dividendos
abundantemente distribuidos e transformados em consumo supér-
fluo, ou ainda por impostos pagos e aplicados de preferéncia na
area de concentragdo de investimentos. Cria-se, assim, um pro-
cesso de divisdo dos frutos do progresso idéntico ao que historica-
menle existe entre paises que exportam matérias-primas e
aquéles que exportam manufaturas.

As desigualdades regionais de niveis de vida de mais dificil
solugdo sdo aquelas que decorrem do isolamento entre éareas:
econdémicas, ou de graus diversos de integragdo dessas dreas com
os mercados externos. No caso brasileiro as desigualdades presentes.
séo causadas por éstes dois fatéres combinados, em grau crescente,.
com efeitos indiretos da concentracio dos investimentos industriais..
Algumas sub-areas brasileiras permaneceram por muito tempo-
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praticamente isoladas, sendo o seu baixo nivel de vida consegiiéncia
direta das rudimentares técnicas de producdo que ainda aplicam.
Com respeito a essas areas, pode-se dizer que tem sido abandonadas
pelo Poder Central, mas ndo propriamente «exploradas» por outras
areas, QOutras estdo vinculadas de maneira particular a correntes
de comércio internacional, como produtoras marginais, e sofrem
as vicissitudes decorrentes dessa posigdo. Assim, a renda de
importantes sub-areas nordestinas esta sujeita as oscilagdes do
mercado internacional da xilita, do cacau, da céra de carnauba, da
mamona, do sisal e de inimeros outros produtos menores com
respeito aos quais tem o Brasil uma posicdo caudataria nos
mercados internacionais. O comportamento das linhas de comércio
internacional, com suas peculiaridades, acarreta necessariamente
desigualdades no desenvolvimento das areas exportadoras, inde-
pendentemente de quaisquer transferéncias internas de renda.

A experiéncia do desenvolvimento brasileiro recente indica que
as desigualdades provocadas pelo isolamento e pela atuagdo de
fatéres ligados ao comércio internacional, podem ser agravados
por medidas tomadas visando ao préprio desenvolvimento do pais.
Assim, a politica cambial seguida em todo o apés-guerra até a
metade do decénio dos 50, provocou fortes transferéncias de renda
das regides com um saldo de exportagdo, como é o caso do
Nordeste, para aquelas com saldo de importacdo, como o Centro-
Sul, considerado em conjunto. Ao criar um sistema de subsidios
através das importagdes, o Govérno beneficiou, necessariamente,
as regides com saldo importador. O mesmo objetivo de fomentar
o investimento industrial poderia ter sido alcancado por outros
meios — como o foi através dos empréstimos do BNDE — sem
provocar transferéncias de renda de uma regido para outras. Como
conseqiiéncia dessa politica, que pesou particularmente sébre as
regides exportadoras de pequenos produtos, a participacio do
Nordeste na renda do pais declinou de 16,4%, em 1950, para
13,9% em 1955. Excluido o Estado da Bahia, o declinio foi de
11,9 para 9,7, Durante o mesmo periodo as regides de saldo
importador tiveram um comportamento inverso. Assim, o Rio
Grande do Sul aumentou sua participacio na renda nacional de

8,7 para 9,8%, e Minas Gerais de 10,8 para 11,1. O Estado de
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Sao Paulo, que é simultdneamente grande importador e exportador,
manteve sua participacdo praticamente constante.

Na segunda metade do decénio dos 50, as modificacdes na
politica cambial interromperam as transferéncias de rendas, permi-~
tindo que as regides antes sacrificadas se [6ssem progressivamente
recuperando. O Nordeste melhorou a sua participagdo em todos os
anos, a partir de 1956, com excecdo de 1958, ano caracterizado
por forte séca (ver Quadro XXVI),

QUADRO XXVL
DISTRIBUICAO REGIONAL DDA RENDA NACIONAL

em percenlagens

REGIDES E ESTADOS 1950 | 1955 | 1956 [ 1957 | 1958 ‘ 1959 | 1960

L1 b e e N e A T O A A RO o O R 2.2 20 223 2.4 2.2 2.1 22
Amazonas.;;: ¢ 1,0 0,8 1,0 1,0 0,9 0,9 0,9
Bk s e R e S 1,2 1,2 1,3 1,4 1,3 1,2 1,3
NORDESTE . . ausvvshasinins ST T vees| 6.4 13.9| 14.2) I4.9] I14.3| 15.3| 15.9
Maranhilor o S s 1,0 0,9 0,9 1,0 1,0 1,2 1,2
R e 0,6 0,5/ 0,5 0,6/ 0,5 0,5 0,5
O e e e T LT R ST oA 2,4 1,7 1,9 2,0 1,4 2.0 2
Rio Grande do Norte...:..cvveeninnen 1.0 0,8 0,8 0,8 0,7 0,9 0,9
Paruibalrsrmmmdlen bl e mime ik = = 1,6 L | g = Lo 1 G W I B B 5
PermamBuon . i e e e 3.9 3,3 3,4 3.6 3,7 3.6 3,5
Alagoas........ 0,9 0,7 0,8 0,9 0,9 0,9 0,9
TR I s e 2 e e D ek 0,6 0,56 0,6 0,6 0,6 0,6 0.6
Bahialh e e e e 4,4 4,2) 4,2 4,2 4.4 4.3 4,7
o e o e e O O O S e e 79.5| &1.5\ s0.7| S0.3| &0.9| sp.2| 79.4
Espirito Santo J B 1,3 1,2 1,3 1,1 1,1 1,0
Minas Gerais........... 10,8| 11,1 11,2{ 11,3] 10,3 10,3 9,7
Rio de Janeiro 4,4 4,2 4.6 4.5 4.6 4,56 4.6
Guanabara 14,8| 13,9 14,8] 14,2 15,0 14.5| 13,56
Sdo Paulo.... 32,3 32,9 31,4 31,5 32,3 32,0 32,2

P rAN g D 4,7 5,6 4,6/ 6,1 5,7 6,2 6,6
Santa Catarina LI | e e S8 sl | Sl
Rio Grande do Sul.......... it 8,7 O5BIN052 R0 70,2 [ ERg L0l =052
CRNTRO=OBATE s v vie v w66 e sibis wiaw a8 19 26 26 24 26 24 2.5
M to G ronn0 s e et 0,7 1,1 1,1 1,0 LIl 0.9 1.0
Cronday D P R 1,2 1,5 1,6 1.4 1,56 1,6 1,56
ARAST L, vl b Sl m 100 0| 190.0) 100.0| 100 0| 100 0| 100 0| 100.0

A recuperagio da economia do Nordeste, que se observa a
partic de 1959, nao resulta apenas das modificagdes na politica de
cambio. Para explica-la é necessario ter em conta os fortes investi~
mentos realizados na Bahia pela PETROBRAS e o consegiiente
aumento na producgdo de petréleo, assim como a nova politica,
instaurada em 1959, com a criagao da SUDENE. Gracas a essa
politica, os investimentos piblicos foram intensificados na regido

84 —



e os empreendimentos privados tiveram um grande impulso, parti~
cularmente a partir de 1960. Neste ultimo ano, como decorréncia
dos estimulos dos novos favores fiscais concedidos pela lei da
SUDENE, cérca de 40% dos investimentos em novos empreendi~
mentos industriais realizados por sociedades anénimas, no pais, 0
foram na regido nordestina. A participacdo da regido no total dos
investimentos privados, medidos pelas emissdes das sociedades
andnimas, subiu de 1,9% em 1958 para 5,1 em 1961. Essa mudancga
de tendéncia pode ser perfeitamente aferida pelo fato de que a
renda «per capita» no Nordeste, que em 1950 correspondia a 48,5
por cento da média nacional e havia declinado para 42,9% em
1955, em 1960 subiu para 50,6%.

Em sintese, observando a evolucdo na distribuico geografica
da renda, durante o tltimo decénio, constatamos uma tendéncia
particularmente adversa durante a primeira fase, em que a politica
de desenvolvimento se baseou principalmente nos incentivos cam-~
biais, e uma modificacdo de tendéncia na segunda fase, quando se
inicia uma politica de base mais ampla, inclusive com incentivos
diferenciais a favor do Nordeste. No Quadro XXVII se compara
a renda «per capita» por Estado, com a média nacional, durante o
periodo referido. Tendo havido aumento da renda real «per capita»
em todo o pais, os quatro Estados cuja renda se situa acima da
média — Guanabara, Sao Paulo, Rio Grande do Sul e Parana —
representando 36,6% da populagdo brasileira, e cérca de 60% do
produto, cresceram menos do que os demais na segunda fase do
periodo referido, Como foi exatamente nessa segunda fase que se
intensificou o crescimento com base na industrializacdo, cabe inferir
que esta tltima — ndo obstante a grande concentragido dos investi~
mentos que exige — ndo estd concorrendo para aumentar as
desigualdades regionais. A analise do comportamento dos precos
relativos dos produtos agricolas e dos fatdres que determinam o
aumento da renda real do setor agricola, constitui uma prova
désse fato.

A politica de desenvolvimento regional ndo deve visar a uma
localizagio das atividades econdmicas que acarrete aumento do
custo social do desenvolvimentos nacional. Deve, sim, evitar que a
concentracio de investimentos em certas areas acarrete a concen~
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QUADRO XXVIT
RENDA PER CAPITA NAS DIFERENTES REGIOES DO BRASIL

(por cents da média nacéonal)

REGIDES E ESTADOS 1950 | 19565 | 1256 | 1957 | 1958 1959\ 1960
N O e v et o e e are e b s s e Ve T LA Pat rake 65 1\ 36.7\ 653 67,7 61.6 38,8 60,7
A OT AR e e e e e b 76,3 62,8 75.1| 78,1| 72,3| 66.8| 683

S et i T D i Y 68,5| 63,11 59,4| 61,4 65,1 63,9 56,1
48,5 42,9 44, 7| 46,6 44,7 48,4 50,6
34,0/ 29,3 28,6/ 30,2| 31,0] 33,7 34,4
28,7| 24,9 2r7.1f 28,2 26,5/ 29,0| 28,8
47.0| 35.8 39,7\ 41,5/ 30,1] 41,6 44,9
53,0| 44,6| 53,8| 48,6/ 40,4/ 53,0 56,7
48,51 41,6| 43,4 42,7 38,6| 46,4 53,9
61,1 53,9 56,7| 61,4 61,9 61,4 60,4
43,8| 39.0| 43,9| 48,6 &0,7| 49,9 50,5
48.,9| 46,3| 61,7 54,1| 55,9 b57,1| 54,7
49.,7| 48.8| 47,5 48,8) 50,2 b1,7| 65,7
CENTRO-SUL, 4 vsnusissraasivasrassssnss wooo| 140,35\ 141 1| 158,5| 157 4| 137 4| 135 4| 133,5
T Ta) T ot £ o A o e BN e T B P e P 78,7 77,2| 72,1 77,1| 67,3 65.6] 64,5
T Ty o T e e e R S i e 74,5 78,9| 78,8| 81,4 74,2 73,9 70,9

R0 A A R O T oy e T e R r i i e 101,8| 93,5| 100,7| 89,4 96,9 96,6] 95,0
T E i e PR b e e e S e 334,0| 308,2| 326,1( 312,4| 326,0| 316,5| 291,0
FE A e e e S e 188,6| 187.2| 178,5| 177,1| 180,5| 177,3| 177,7

LT YT S T ey S S e e e 117,7| 116,5| 89,3 96,4| 105,1| 107,9| 110,7
Sankar Cataring, 1L, . aligs ol 0 0Dl 83,91 88,9| 90, 88,0| 89,5 B6,5| 89,6
Rio Grande do Sul, i, .. ..., 111,9) 127,2| 132,2| 126,7| 118,9| 117,6| 120,0
CENT RO ORI o e Py 59,91 73.6| 69,2 63,8 66,8 60.9] 59,3
L T e Y (s e e R S 72,4 97,4| 93,1| 84,7| 94,4| 71,4 78.1
GO e S e et 54,5| 62,9| 58,4| 54,3| 54,3 56,2 51,2

tracdo dos dispéndios priblicos, de carater econémico ou social, nas
mesmas, e a apropriacdo da totalidade dos beneficios da concen-
tragdo pelos fatéres — méo-de-obra e capital — localizados nas
areas de concentracdo dos investimentos, Cabe a politica de
desenvolvimento principalmente através de medidas fiscais, evitar
os efeitos sociais negativos da concentracdo dos investimentos,

No presente Plano, com vistas a promover um desenvolvimento
equilibrado das distintas areas do pais, foram adotadas as seguintes
diretrizes gerais:

I — Iatensificar os pré-investimentos relacionados com o
levantamento e a avaliagdo dos recursos naturais, inclusive as
pesquisas diretamente ligadas & agricultura, de forma a beneficiar
as regibes com menos recursos financeiros préprios, ptblicos ou
privados. Assim, nos planos cartografico e de levantamento de
recursos de solo e sub-solo, da-se particular atencdo as regides que

apresentam baixos padrées de produtividade.
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II — Intensificar os pré-investimentos ligados ao aperfeicoa-~
mento do fator humano, beneficiando de preferéncia as regides de
mais baixo indice de desenvolvimento. Sendo a educagio primaria,
por preceito constitucional, responsabilidade principal dos governos
estaduais e municipais, as regides em que é menor a concentragiao
de investimentos e, portanto, mais reduzidas as receitas désses
governos, encontram-se incapacitadas para enfrentar &sse problema
basico. A educacdo priméria, entretanto, por sua importdncia para
o desenvolvimento econdémico e social, deve pesar sébre o conjunto
da economia nacional, cabendo & Unifo compensar a incapacidade
financeira dos governos locais nas regies de menor grau de
desenvolvimento. Dentro désse espirito é que foi elaborado o Plano
Nacional de Educaczo.

III — Continuidade da politica de favéres diferenciais, visando
a estimular os investimentos privados, econdmicamente viaveis, em
beneficio daquelas areas em que maior é o excedente estrutural de
mao-de-obra. Em face do desconhecimento que existe das reais
possibilidades de areas submetidas por muito tempo & estagnagio
econdmica, da insuficiéncia de infraestrutura ou simplesmente da
conhecida imobilidade de fatéres, as reais possibilidades de desen~
volvimento de certas areas do pais ndo sdo devidamente aprovei~
tadas. Com vistas a proporcionar o impulso inicial, adotam-~se
medidas de tipo fiscal e financeiro que atuam como fér¢a cataliza~
dora em uma fase inicial, Foi esta a politica adotada com respeito
ao Nordeste, principalmente a partir de 1959, e que devera ser
prosseguida com firmeza. O plano especifico de desenvolvimento
dessa regido, referente aos anos 1963-1965, sistematiza tédas as
medidas destinadas a intensificar os investimentos reprodutivos com
base na experiéncia dos anos recentes. Um trabalho meticuloso de
zoneamento do pais, a ser realizado durante a execucio do presente
Plano, devera servir de base a uma politica de incentivos diferen~
ciais, orientadora da localizacio da atividade econdémica em todo o
territério nacional.
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4.0. — PROGRAMACAO SETORIAL

4.1. — PRE-INVESTIMENTOS PARA APERFEICOA-
MENTO DO FATOR HUMANO

4.1.1. — EDUCACAO
A) Sintese da situagdo educacional brasileira

Entre 1950 e 1960, o numero de matriculas nos trés niveis
escolares do pais aumentou como o indica o Quadro abaixo:

QUADRO XXVIIL

NUMERO DE MATRICULAS SEGUNDO 0S TRES NiVEIS ESCOLARES

1.000 MATRICULAS VARIACAO PERCENTUAL
(ntimeros redondos) ENTRE 1950 e 1950
NIVEIS ESCOLARES
1950 1960 NOMINAL REAL (%)
PrimeroNivel. . ot s 4.352 7.141 + 64 - 20
Segundo Nivel............... 540 1.177 + 118 + 60
Terceiro Nivel il io Sl 50 93 t 86 + 33

(*) Pondeiada a variacio nominal pelo crescimento de 36% da populagio total, durante
o periodo.

O rendimento do sistema escolar mede-se pelo ntimero de
diplomados nos trés niveis de ensino, O exame dos dados a éste
respeito, nas varias regides do pais, ressaltam a deficiéncia do
sistema do ensino brasileiro,

Os dados disponiveis para o ano de 1959 permitem o estabe-
lecimento dos seguintes indices:
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Quabro XXIX
ESCALONAMENTO ESCOLAR DA POPULACAOQO

1959

PARCELA POR GRUPO DE 1.000 CRIANCAS

ESPECIFICACOES :
NORTE

E NORDESTE SUL PRASIL
OESTE

— POPULACAO ENTRE 7 E 14 ANOS (13.806.000)—

Entram na escola primiria. .. 46,0 110,0 361,0 517.0

Graduam-se na 4.2 série pri a. 250 ] 3.0 35,0 40,0

Matriculam-se na 1.8 série secunddria. . 1,5 3,5 17,0 22,0
— POPULACAO ENTRE 12 E 18 ANOS (10.821.000)—

Graduam-se na 4. série média......... 0,5 2,0 9,0 11,5

Graduam-se na 7.% série média........ 0,3 0,8 4,4 5,6

Matriculam-se na 1.8 série superior..... 0,1 0,4 1,8 2,3

O panorama, atualmente, nao difere do que revelam os dados
supra e mesmo que se omitissem os presentes dados relativos ao
precario acesso ac ensino de nivel médio, chamaria a atencdo o
fato de que ainda apenas cérca de 52 por cento das criangas de
7 a 14 anos tém acesso ao curso primaério.

Estas deficiéncias — acentuadas pela inadequagio dos curri-
culos escolares de todos os niveis, que somente apés a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao vém sendo modificados — sugerem
o nivel do esforgo que o pais tera de fazer no sentido de elevar,
quantitativa e qualitativamente os padrdes educacionais, de modo
a preparar a populacdo para participar mais eficientemente do
processo de desenvolvimento econdmico,

Acrescentem-se, ainda, as deficiéncias de professdres e a falta
de correspondéncia entre as necessidades de educadores e a sua
disponibilidade, para uma visio mais completa. A relagio entre
professor e aluno, no Brasil, é de 1 professor para 30 alunos no
curso primario, 1 professor para 16 alunos no curso secundario e
1 professor para 4 alunos no curso superior,
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Uma sintese das necessidades escolares brasileiras poderia
constar dos seguintes elementos principais:

a) no ensino primario, sdo educadas nas quatro séries
600.000 criangas, quando seria necessario escolarizar pelo menos
2.000.000.

b) no ensino médio, primeiro ciclo, sdo educados, anualmenta.
cérca de 120.000 adolescentes, quando &sse niimero deveria
alcangar 720.000; no segundo ciclo, educam-se 60.000 contra
necessidades da ordem de 300.000.

c) no ensino superior, que alcanca apenas 2 em cada 1.000
habitantes, o Brasil teria de quintuplicar sua matricula atual para
alcancar padrdes ja desfrutados pela Argentina e Uruguai, por
exemplo,

B) Diretrizes do programa de educagdo

Diante désse quadro sumariamente esbocado, o programa de
educagdo que se delineia, a seguir, embora envolva investimentos
de vulto, é o mais modesto de que se poderia cogitar. Objetiva, em
resumo, criar, até 1965, as condi¢Ses que permitam assegurar:

a) seis anos de educacdo primaria a todos os brasileiros das
zonas urbanas e quatro anos a todos os brasileiros das zonas rurais,
pelo menos;

b) oportunidade de educagd@o ginasial a 40% da populagio
de 12 a 15 anos e oportunidade de educagdo colegial a 20% da
populagdo de 16 a 18 anos,

Em ntimeros absolutos, éstes objetivos significam 12 milhdes
de alunos na escola primaria, 3 milhdes nos ginasios e 600 mil
nos colégios.

A execucdo déste Programa exigird nfo s6 grandes investi~
mentos em construcdes, como a intensificacio do treinamento de
professéres (5.000 em 1963, 20.000 em 1964 e 50.000 em 1965),
ampliagdo da assisténcia técnica do Govérno Federal aos Estados
e Municipios, instituicio de programas especiais de treinamento e
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aperfeicoamento de pessoal de nivel superior, aumento da matricula
mas escolas superiores e reformas no préprio Ministério da Educa-~
¢ao e Cultura, capazes de habilita-lo a atender as novas exigéncias
da politica educacional brasileira.

C)  Financiamento do Programa

O financiamento do Programa sera feito, basicamente, atra-
vés de recursos orgamentarios, contemplando-se, também, a
obtencdo de recursos complementares no pais e no exterior. Os
recursos serdo financiados conforme se discrimina no quadro XXX,

QUADRO XXX

FINANCIAMENTO DO PROGRAMA

(Resumo) Cr$ 1.000.000
ESPECIFICACAO 1963 ] 1964 | 1965 ThifNI0
Recursos Orgamentdrios .o .o vieian.n. 96.004 114.600 163,400 374.004
T A A P L T e e 27.356 11.460 16.540 55,156
Fundo do Ensino Primério.......... 15.756 34,380 49,020 99.166
Fundo do Ensino Médio............ 16.5660 34,380 49,020 99.960
Fundo do Ensino Superior.......... 56.332 34.380 49,020 119,732
Recursos Extra-Orcamentérios. . ......... 19.547 53.586 73.798 146,931
Ensino Primério st 11.817 37.496 50.098 99.411
Ensino Superior, 6.450 13.650 21.060 41.150
Ciéncia—Pesquisa Cientilica e Tecno-
| e A R e it A A e S e, 1.280 2.440 2.650 6.370
A L e e 115.551 168.186 237.198 520.935
4.1.2. — SAUDE

A) Diretrizes Gerais do Plano

O Setor de Saide estd convenientemente considerado na
ordenagdo metodolégica do Plano Trienal. O exame geral das
condi¢des de satide da populagdo brasileira revela progressivas
melhorias determinadas pelas transformagdes econdmicas que se
operam com a industrializagfo e a sua principal resultante, a urba-~
nizagao.
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A importancia déste setor da administragdo federal pode ser
entrevista através do montante dos gastos que éle absorve, cujo
percentual oscilaria em térno de 4%, se considerados apenas as
despesas do Ministério da Saude. Investigados os gastos com
satide de outros 6rgaos, verifica-se a ascensdo daquele percentual
para 7,3%, sendo que do total das despesas do Ministério da
Satide 41% representariam despesas de capital no orgamento
de 1963.

A preocupacdo basica do Plano se concentra no esférgo de
buscar uma adequagio das atividades no campo médico-sanitario
a real estrutura de recursos do pais. Partindo da premissa de que
a melhoria dos padrdes de satide resulta da elevagdo dos niveis
econdmicos, que se exprimem na renda «per capita», o programa
de saide devera integrar-se no esquema geral de desenvolvimento
econdmico-social, que objetiva o aumento da produgdo global e
da disponibilidade de bens e servios a serem consumidos pela

. populagdo, incluindo-se os cuidados médico-sanitarios. A melho-
ria das condigdes de satde esta, por conseqiiéncia, condicionada
a elevagdo da renda e sua mais eqiiitativa distribuicdo, conjugan~
do-se com a ascensdo do nivel de vida, de que a saide é um
componente. A alta correlagdo existente entre os indicadores
econdmicos e sanitarios demonstra a necessidade de fundamentar-
se a politica sanitaria no conhecimento da etapa de desenvolvi-
mento econémico em que se encontre o pais. Esta diretriz central
visaria a assegurar o maximo de rentabilidade aos escassos recur~
sos destinados ao setor de satide, com a supressdo de tédas as
praticas que favoregam o desperdicio e a dispersdo dos mesmos.

A consideragdo dos custos, da amplitude dos beneficios e do
prazo em que germinardo os resultados, torna-se, desta maneira,
a norma preliminar neste esfér¢o de programagio da atividade
sanitaria.

A validade operacional dos programas poderd ser medida
através da combinacio déstes trés critérios, sendo mais recomen~
daveis aquéles que abranjam maior niimero de pessoas, a custos
menores e dentro de prazos mais reduzidos. A aceitagdo déstes
principios permitirdA que se assegure prioridade ao combate das
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doengas de massa, que sdo aquelas que ainda predominam nas
grandes coletividades brasileiras, por fér¢a dos determinismos da
pobreza e das precérias condigoes de vida. As medidas no campo
do saneamento basico, da alimentagdo e da habitagdo exercem
decisivo papel na eliminagdo déstes males, justificando a énfase
a ser conferida as atividades de natureza preventiva.

Um levantamento dos recursos médico-assistenciais revela a
progressiva expansdo da réde de estabelecimentos instalados,
sendo entretanto de salientar o baixo rendimento dos érgdos, com
a subutilizagio do equipamento existente. A nova politica de
satide visara, preferentemente, a corrigir esta nociva distor¢do da
ociosidade das instalagbes, antes de propor-se a amplid-las. O
preparo do pessoal técmico constitui outro importante tépico na
fixagdo de diretrizes dindmicas no ambito sanitario, recomendan-
do-se uma revisio dos curriculos de formacio técnica, inclusive
do ensino médico. O saneamento do meio esta previsto como
ponto essencial no programa de satide, impondo-se a determinagao
de prioridades e padrdes minimos, segundo as condigdes locais,
tanto para os projetos como para o funcionamento dos servicos.

A assisténcia farmacéutica, face ao alto custo dos remédios,
devera constituir énus para o Estado, que reequipara os seus
laboratérios, objetivando a produgdo dos medicamentos usados
no tratamento dos estados mérbidos de que padecem as grandes
coletividades brasileiras.

A descentralizagdo das tarefas executivas, no @mbito da acdo
curativa, é indicada como postulado capaz de refor¢ar os 6rgéos
estaduais e municipais, que receberfo subsidios federais dentro de
normas que variam em funcio da complexidade dos problemas
sanitarios locais, da escassez de recursos e da densidade demogréa-
fica. O programa visa igualmente a suplementar as entidades
assistenciais privadas, desde que se subordinem aos critérios gerais
de coordenacdo, e propugna a difusdo do regime de comunidade
de servigos na previdéncia social.

O propésito de integrar o plano de satide na programacdo
global do desenvolvimento econémico do pais é assegurado através
de uma série de medidas que objetivam, precipuamente, a melhorar
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a rentabilidade da administragdo sanitaria, pela selecdo dos
programas setoriais ajustados a realidade econémico-social, bem
como da revisdo de providéncias administrativas consagradas pela
rotina e que se patentearam ineficazes para lograr os propésitos
colimados, representando intoleravel encargo.

B) Atividades Bésicas

A agio do Ministério da Satide compreende os setores Admi-
nistragdo Geral e Supervisdo, Estudos e Pesquisas, Organizacio
Sanitaria e Assisténcia Médico-Social, Educagdo, Fiscalizacdo e
Defesa Sanitaria. O interésse das autoridades do Ministério da
Satde esta fixado, para o ano de 1963, na realizacdo das ativi~
dades a seguir sumariadas:

a) ampliacdo da assisténcia médica a ser prestada pelas
unidades sanitarias e hospitais disseminados pelo interior do pais,
dando-se énfase especial ao atendimento das populagdes rurais;

b) incentivo as medidas de carater preventivo;

¢) apoio aos programas de saneamento basico para os quais
o orgamento federal de 1963 reserva um total de 30,5 bilhdes de
cruzeiros;

d) atencdo especial & Campanha de Protecdo e Assisténcia
a Maternidade e a Infancia;

e) Reestruturacdo do Ministério da Saiide, tornando exe-
quivel a coordenagdo, contréle e execucdo do Programa WNacional

de Satde.

As realizacdes do Departamento Nacional de Satide se con~
centrardo nos seguintes objetivos:
a) racionalizar a construgdo, equipamento e funcionamento

das unidades sanitarias;

b) tornar mais eficiente a organizacdo hospitalar brasileira,
com a fixagdo de normas, disciplinamento da aplicagdo dos recur-~
sos, determinagdo do nivel de ociosidade da réde existente;
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c¢) promover o levantamento da situagdo dos servigos de
abastecimento dagua;

d) incentivar as campanhas contra a variola, poliomielite,
febres tiféides, doengas venéras, difteria, coqueluche e tétano;

e) organizar a luta contra o cancer, com base nos centros
de prevengio;

[) intensificar o combate a tuberculose e a lepra através da
agio dos dispensarios;

g)  fortalecer as Delegacias Federais de Saide;

h) aparelhar o Servigo Federal de Bio-Estatistica e o Ser-~
vico de Estatistica da Saiide com meios capazes de tornéa-los
instrumentos de trabalho na preparagdo, avaliagdo e revisdo dos
programas.

O Plano contempla, além déstes objetivos gerais, uma série
de medidas consideradas de importéncia na continuidade do esfér-
¢o que realizam os diferentes érgaos subordinados ao Ministério
da Satde, tais como o Instituto Osvaldo Cruz, o Departamento
Nacional da Crianga, o Departamento Nacional de Endemias
Rurais, a Fundacgdo Servigo Especial de Satide Piiblica e a Escola
Nacional de Saide Publica, cujos programas de trabalho, ja esta-

belecidos para 1963, terdo curso e apoio.

C) Financiamento do Programa

Para realizar o programa delineado, estdo previstos, em rela-~
¢do a 1963, gastos do setor piiblico federal em satide publica no
montante de Cr$ 73 bilhdes dos quais 58% serdo destinados a
atividades de natureza médico-sanitaria e 42% ao prosseguimento
do programa de saneamento béasico, que inclui os servigos de
abastecimento dagua e ‘esgotos. Vale destacar que do total de
gastos destinados ao setor satide no orgamento federal do ano de
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1963, 42,5% estdo capitulados em outros ministérios e 6rgéos
autonomos descentralizados e se destinam, em sua quase totali-
dade (94% ), ao financiamento das medidas de saneamento do
meio. Nos totais referidos, de gastos com satde, ndo estdo inclui-
das as parcelas despendidas pelo Ministério da Educacdo e Cultura
em treinamento e formacdo do pessoal técnico que ira trabalhar
no campo de atividades sanitarias, nem igualmente estio compu-
tados os gastos da previdéncia social com o setor de assisténcia
médica, que representam, em nimeros absolutos, expressiva
parcela. - O levantamento da previsio das despesas federais com
satde exclui ainda aquelas fracdes destinadas a assisténcia social
e tédas as demais de idéntica finalidade que estio englobadas
nas dotagdes totais de custeio.

Uma investigacdo que abrange os gastos federais, estaduais
€ municipais com os setores administrativos que se dedicam a
Satide Publica, a partir de 1958, revela que, em relacdc ao Produto
Nacional Bruto, o total de gastos representa um percentual da

ordem de 1,4 por cento, segundo demonstra o Quadro XXXI.

QUADRO XXXI

PERCENTAGEM DOS GASTOS EM SAUDE EM RELACAO AO PRODUTO
NACIONAL BRUTO DO BRASIL

(a pregos correntes

1958 ‘ 1959 ‘ 1960
DISCRIMINACAO
Crf Cr3 Cr$
BILHOES %, |RILHOES L4 eiLudes| %

Total dos Gastos Piblicos.
ComSade s eout o N 16,9 1.5 24,0 1,4 34,11 1,4

Produto MNacional Bruto....l 1,300:[] 100,0( 1.774.3| 100,0| 2.363.6 10610

A situacdo brasileira no que tange aos gastos com saude ndo
difere muito daquela observada em paises de idéntico nivel de
renda, onde o percentual em relagio ao PNB varia em térno de
1% a 2%, verificando-se pequena ascensido em paises de caracte-
risticas institucionais particulares, como o Chile, onde a medicina
estatizada contribui para elevar significativamente o total de
despesas publicas com satde.
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A projecio de gastos para o triénio 1963/1965 revela as
cifras constantes do Quadro XXXII, por onde se vé que os
gastos «per capita» se elevardo de Cr$ 973, para 1963, para
Cr$ 1.170, em 1965.

QUADRD XXXII
DESPESAS FEDERAIS COM SAUDE PUBLICA (a pregos de 1962)
Aetar Globais

-
TOTAL DO
DISCRIMINAC O : 1963 1964 1965
TRIENIC
Populagio (milh@es de habitantes). .. .. — 75 77 79
Gastos vom sadide (Cr$ bilhdes)... ... 248 73 B2 92
Gastos com satdde “per capita”™ — CrS... — 973 1.070 1.170

4.2. — PRE-INVESTIMENTOS PARA AMPLIACAO
DO CONHECIMENTO DOS RECURSOS
NATURAIS

4.2.1. — ESTUDOS E POLITICA DE CARTOGRAFIA

A) Diretrizes Bésicas

O Goveérno adotara Politica Cartografica, considerada funda-
mental ao planejamento do desenvolvimento nacional, tendo como
objetivos essenciais uniformizar, sistematizar e utilizar mais racio~
nalmente os levantamentos, que devem ser intensificados inclusive
através da cobertura aerofotogramétrica de todo o territério
nacional.

A execugdo dessa politica ficara a cargo dos érgédos federais
de levantamento sistematico, tais como a Diretoria do Servico
Geografico do Exército (MG-DSG), o Conselho Nacional de
Geografia (IBGE-CNG), a Diretoria de Hidrografia e Nave-
gacio — Cartas Nauticas (MM-DHN) e a Férca Aérea Brasi-
leira — Cobertura Aerofotogramétrica (MA-FAB), sendo a
coordenagdo e fiscalizacdo exercidas pelo futuro Ministério do
Planejamento e Desenvolvimento, por intermédio do seu érgio
cartografico. '
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B) Investimentos

Os recursos necessarios a execucdo do Plano Cartografico
estabelecido para o periodo 1963/1965 foram estimados em Cr$ 14
bilhdes, aos precos de 1963, distribuidos da forma seguinte:

Ano Cr$ bilhes
1963 3.0
1964 5.0
1965 6.0

C) Financiamento

O orcamento de 1963 prevé, diretamente para a cartografia,
apenas Cr$ 1,5 bilhdes. Mobilizacao adicional de recursos deve-
ra ser tentada inclusive através da cooperacao internacional. Na
falta désses recursos o Plano devera ser restruturado para exe-
cucao, em 1964 e 1965, de parte dos trabalhos previstos para
1963.

4.2.2. — PESQUISAS DE RECURSOS MINERAIS

A) Diretrizes Basicas

Afora os trabalhos realizados pela PETROBRAS, Comissao
Nacional do Carvao, Comissio Nacional de Energia Nuclear e
outros 6rgdos, cabe principalmente ao Ministério de Minas e
Energia, por intermédio do seu Departamento Nacional de Produ-
cao Mineral, a tarefa de proporcionar um conhecimento progres-
sivo do potencial de recursos minerais, dando prioridade na
Pesquisa aqueles minerais cujas crescentes importa¢des contribuem
para aumentar o desequilibrio de nosso balanco de pagamentos.

Pretende-se dotar o Ministério de Minas e Energia daqueles
recursos indispensaveis 4 missio de aumentar, pela pesquisa, as
reservas ja conhecidas e, pelo estudo sistematico das ocorréncias,
as possibilidades de exploracdo de novas jazidas.

O esférgo de investimento sera concentrado no sentido de
aumentar as exportagoes atuais, representadas basicamente pelos
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minérios de ferro e manganés e, paralelamente, diminuir as impor-
tacoes de cobre, carvdo, amianto, zinco, enxofre, niquel, estanho,
aluminio etc., que apresentam viabilidade econémica de produgdo
no pais.

O programa apresentado reveste-se da flexibilidade indispen-
savel a sua adaptagdo aos resultados que forem sendo obtidos.

B) Dispéndios
Para cobertura financeira dos gastos com pesquisas minerais
no triénio, estio previstos os seguintes dispéndios a serem basica-

mente financiados por recursos orgamentarios, nio estando exclui-
da a possibilidade de empréstimos em moeda estrangeira.
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Quapro XXXIII
DISPENDIOS EM PESQUISAS MINERAIS

1963/1965
PRE-INVESTIMENTOS
PROJETOS 1353 1964 1965 TOTAL
Cr$ USs Cr$ USss Cr$ Uss Cr$ USs
1.000.000 1.000 1.000.000 1.000 1.000. 000 1.000 1.000.000 1.000
Niquel, cromo, amianto.......coeiuauas 60 — 45 = 71 —_ 176 —
Carvio Mineral. . oooovscnnisvnnsnnnn, 120 —_ 151 —_ 101 — 372 —
Ours e diamante. .. .. i inessssinnss 88 225 60 == 42 — 190 225
Cobrer i st e S 200 100 380 |, 50 208 —_ 788 150
T oty S S A s At P T SR 60 — 75 50 40 — 175 50
Agua Subterrfined.....cooecvrriicaieinas 890 500 1.4556 350 1.873 100 4,218 950
L o s T A IV R S e L T e S e 170 200 180 100 143 — 493 300
b T i e e O e e R S 70 —_ 80 —_ 50 —_ 200 —_
Aluminio, Melibdénio, Zirenio......... 131 100 180 100 206 —_ 516 200
Fosforita & Gipsita.....oeevssoerannaass &3 — b4 — —_— —_ 107 —
Potéssio.....iuuvunn A e A s e 45 _ 20 = 85 —_ 150 =
Enxbfre 100 —_ 100 = 100 — 300 —_
Estanho c i O 46 —_ 30 —_ 39 —_ 115 —_
Inventirio de recnrsos minerais no Brasil
Central S R et 280 50 390 50 220 —_ 890 100
Reposicio de Equipamento..cooesvennn. —_ —_ —_ _ — 100 — 100
)i et o L R e b o o 225 23 449 110 898 100 1.572 232
TOTAL GERAL.....vuauniuin 2.538 1.198 3.649 810 4.075 300 10.262 2.307




4.3. — INVESTIMENTOS INFRAESTRUTURAIS

4.3.1. — TRANSPORTES E COMUNICAGOES
A) Transportes

Pela importancia estratégica, o setor transporte devera, no
triénio, absorver aproximadamente 29% do total dos investimen-
tos realizados no pais, o que corresponde a Cr$ 864 bilhdes a
serem aplicados segqundo diretrizes que permitam evitar a pulveri~
zacao de recursos, obter a maximizacdo da produtividade econé-
mica e social e assegurar a interligagdo das regides de grande
potencial econdomico.,

Serdo ainda consideradas, cuidadosamente, além da compati-
bilidade com o planejamento global e as disponibilidades financei-~
ras do pais, as peculiaridades intra-setoriais, visando a corrigir as
distor¢des resultantes da orientagido anterior das invers@es piubli-
cas no sistema viario brasileiro. Isto permitira ndo sé adequar
os esquemas ferroviarios a nova realidade estrutural da economia
brasileira, como atender as necessidades de maiores inversdes em
portos e marinha mercante.

No quadro a seguir apresenta-se a distribuicdo intra-setorial
dos gastos do Govérno Federal em transportes, exclusive nave-
gacido aérea, no periodo 1956/1962, por onde se vé a crescente
destinagdo de recursos para rodovias, em detrimento das ferro-
vias.

Quanro XXXIV
DISTRIBUICAD DDOS GASTOS DD GOVRERND FEDZRAL EM TRANSPORTES

VALORES RELATIVOS (%)
SISTEMAS
1956 1 1957 | 1958 1959 1960 1961 1962
Ferrovias s s cie s 22,6 20,1 26,2 32,0 23,0 20,4 22.3
Marinha Mercante,......... 11,4 7.3 6,1 7.7 14,5 13,2 13,8
POTEONE =isaere i henatio sy 879 6,5 2T 2,1 4,6 3,1 5,3
Rodobiag Bt larsons 57,1 66,1 65,0 58,2 67,9 63.3 58,6
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" a) Transporte Ferroviario — Procurar-se-a corrigir as defi-
ciéncias estruturais do sistema ferroviario voltado fundamental-
mente para atender uma economia de exportacio, bem como para
substituir os ramais que, embora tivessem tido, em dado momento,-
carater pioneiro, tornaram-se onerosos e sem justificativa econé-
micay Isto permitira, a par de aumentar a eficiéncia da ferrovia
no conjunto, liberar recursos humanos e materiais para outras

obras prioritarias.

Terao prioridade para receber investimentos os trechos ou
linhas de grande significado econdmico, tanto para novas constru-
cbes como para remodelacdo das vias permanentes, modernizacao
do material rodante e de tragdo, construcdo de variantes e melho-

ria dos sistemas necessarios a rapidez e seguranca de trafego.

b) Transporte Hidroviirio — E ponto de partida, na pro-
gramacio déste sub-setor, considerar como unidades de operacao
conjugadas o navio e o porto, eliminando o érro anterior de
concebé-los divorciados. Assim, embora o problema fundamental
seja o da melhoria da produtividade dos portos, a alocagio de
recursos levard em conta as caracteristicas da frota mercante
brasileira, fnc]usive assequrando os servicos de apoio para sua

manutencdo.

No tocante & marinha mercante buscar-se-4 a plena utiliza-
cdo dos estaleiros nacionais no programa inadiavel de renovacao
da frota de longo curso e de cabotagem, evitando-se o paradoxo
constatado da coexisténcia de capacidade ociosa nos estaleiros e
frota mercante obsoleta e de baixa produtividade# Paralelamente
marchar-se-a para a especializacdo das emprésas estatais de
transporte maritimo — Costeira (cabotagem) e o Lloyd (longo

curso) .

Face ao 6nus que o servico de fretes representa para o balan-

co de pagamentos, defender-se-4 maior participagdio da bandeira
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brasileira no transporte de longo curso, conforme diretrizes estabe-
lecidas no Decreto n.° 47.225, de 1959.

Simultdneamente, serdo estabelecidos programas de draga-
gem dos portos e para a conclusdo das instala¢des destinadas a
movimentagdo de granéis, considerando-se sempre o movimento
de cada pérto e as necessidades especificas de reequipamento e

ampliacdo de cais acostaveis e areas de armazenagem.

c¢) Transporte Rodoviario — Dentro das diretrizes gerais,
ja estabelecidas, os investimentos rodovidrios serdo orientados

para:

1) pavimentar rodovias que interligam regides de grande

potencial econémico;

II) construir ou pavimentar rodovias que substituam ramais

ferroviarios antiecondmicos; e

III) consolidagdo das rodovias de penetracéo.

Dentro destas linhas mestras a primeira tarefa é rever o
altimo Plano Qiiingiienal de Obras Rodoviarias, com vista a
torna-lo compativel com a capacidade de investimentos do pais
e visando, por outro lado, a concentrar esforcos na conclusio dos
empreendimentos que propiciem maiores e mais rapidos beneficios

sociais.

d) Transporte Aéreo — A par de suas caracteristicas
proprias o transporte aéreo comercial brasileiro foi o que mais
evoluiu, tendo incorporado os recentes avangos da tecnologia
(grandes aeronaves a turbo-reacio e a jato puro, radar etc.).
A grande extensdo territorial brasileira, a par das condigdes
orograficas e da distribuicio espacial de muitos nticleos urbanos,
sem possibilidade de outra via de acesso, tornam o avido impres-
cindivel ao desenvolvimento econdmico brasileiro, contribuindo

para manter a unidade da Federagio.
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Os programas neste sub-setor serdo estabelecidos em funcédo
do trafego atual e potencial, devendo incluir a construgdo e
melhoramento de aeroportos, pistas e estagbes de passageiros e
dar énfase ao servico de prote¢do ao vdo. Cuidar-se-a também
de criar condicdes para que nossa frota aérea possa operar nao
s6 internamente mas em linhas internacionais, inclusive através de
conexdes rapidas com outros paises.

e) Investimentos Programados e seu Financiamento — O
esférco de inversdes em transporte (de fontes publicas e privadas)
representa 29% da formagdo bruta de capital fixo. E possivel,
entretanto, que aquela taxa possa alcancar ou mesmo ultrapassar
30%, se fér mantido o ritmo de expansio da indistria automobi-~
listica, o dinamismo do setor rodoviarioc e do transporte aéreo.
Isto ndo implicara em criar desequilibrioc no plano global, pois a
expansdao dos investimentos além daquele limite dependera da
obtengdo de financiamento adequado, inclusive fora do setor
ptiblico.

No triénio 1963/65, programa-se investir Cr$ 863,6 bilhdes,
distribuidos, segundo a origem, conforme se discrimina no quadro
a seguir,

Quapro XXXV

ORICEM DOS RECURSOS

Pregor de 1962

Cr$ BILHOES
FONTES DE RECURSOS
1963 1964 1965 TOTAL
1. Ministério de Viacio e Obras Pdblicas 118,0 126,0 137,0 381,0
2. Ministério da Aerondutica.......... 9,4 11,6 12,3 33,3
3. Estados e Municipios. ....coovuvns 43,2 46,2 40 4 138,8
4 Parficnlares s st atreaio monm i 9653 105,0 110,2 310,56
DOTALSS e Wi il 265,9 288, 8 308,9 863,6

Na distribuicdo inter-setorial déstes recursos, na parte refe-
rente ao Govérno Federal, serdo observadas as diretrizes gerais
ja estabelecidas, evitando as distor¢des apontadas. A seguir se
discrimina a parte referente ao Ministério de Viagdo e Obras
Puablicas.
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QUADRO XXXVI

DESTINO DOS GASTOS DO MINISTERIO DE VIACAO E OBRAS PUBLICAS

Pregos de 1962

1963

1964 1965 TOTAL
ISCR ACAO
= IMINAC Cr$ Cr$ Cr$ Cr3
%o 4 o o % o
BILHOES BILHOES BILHOES BILHOES
Ferroyims i 36,0 30,6 40,0 51,7 44 0 32,1 120,0 31,5
Marinha Mercante. ... ooonmssasrasse 20,0 16,9 22.0 bl 25,0 18,2 67,0 17,8
it o M N e e e 12,0 10,2 13,0 10,3 16,0 Tleg: 41,0 10,4
v Rodovims i e R S R S 50,0 42,4 51,0 40,5 52,0 38,0 153,0 40,3
O AT s s 118,0 100,0 126,0 100,0 137.0 100,0 381,0 100,0




Quanto ao Ministério da Aeronautica, com encargos tanto de
natureza civil como militar, o Plano Trienal prioritario limita-se
as obras mais diretamente ligadas ao transporte aéreo comercial.
Os investimentos estdo estimados com a seguinte estrutura:

Quanro XXXVII
GASTOS DO MINISTERIO DA AERONAUTICA EM TRANSPORTES AEREOS

Pregos de 1962

INVESTIMENTOS
(Cr$ bilhdes)
DISCRIMINACAO
1963 1964 1965 TOTAL
Infra-estrutura. .. .. 8,2 7,6 7.8 23,6
Protegiio ao Voo...... ST 0,9 3.2 3,7 7.8
Aerondutica Civili. iovviemeeisorinras 0,3 0,8 0.8 1,9
AT s T 9,4 11,6 12,3 33.3 b

O programa trienal relativo aos investimentos em transportes
pode ser sintetizado no seguinte quadro:

guanro XXXVII]
PROGRAMA TRIENAL DE TRANSPORTES

Tnvertimentor no Perlodo 1963(1965

Cr$ BILHOES A PRECOS DE 1962
ENTIDADES E SISTEMAS
1963 ‘ 1964 ‘ 1965 TRIENTO
1. Ministério da Viagiio e Obras Pdbli

112,0 126.0 137.,0 381,0
36,0 40,0 44,0 120,0
20,0 22,0 25,0 67,0
12,0 13,0 16.0 41,0
60,0 51,0 52,0 153,0
2. Ministério da Aerondutica......... 9,4 11,6 12,3 33,3
3. Estados e Municipios (1)........ o 43,2 46,2 49,4 138,8
4. Particulares (2).............. B 95.3 105,0 110,2 310,5
TOTAL GERAL......... 265,9 | 288.8 308,9 863,6

(1) Gastos em sua maioria nos sistemas rodovidrios estadual e municipal,

(2) Aquisigio de weiculos produtivos (excluidos automéveis de passageiros), aguisigio de
embarcagbes e ayuisicio de acronaves comerciais.
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[) Modificacées Institucionais

i) Revisdo de Tarifas — Ao lado da politica ordenada de
investimentos, imp&e-se caminhar para uma politica mais realistica
de tarifas objetivando reduzir e/ou eliminar os deficits, aliviar a
carga resultante da transferéncia a coletividade da cobertura dos
mesmos e assegurar um excedente minimo que possibilitard a
expansao e/ou melhoramentos dos servigos.

A revisdo tarifaria serd paulatina e ter-se-4 o cuidado, nc
que se refere ao transporte ferroviario, de ndo transferir a deman~
da de carga para o transporte rodeviario.

ii) Ministério de Transportes — Propde-se a criagdo do
Ministério de Transportes, que sera responsavel pela politica de
transportes em geral, excetuado o aéreo, que permanecerd no
Ministério da Aeronautica.

B) Comunicacées

Os gastos do Govérno nos servicos de correios e telégrafos
tém sido relativamente reduzidos e, segundo os estudos do Nicleo
de Planejamento do Ministério de Viagdo, no altimo seténio, éles
foram, em média, de Cr$ 500 milhdes anuais. Comparativamente
aos demais gastos do Ministério da Viagdo, em 1962, os do
Departamento de Correios e Telégrafos representaram 0,6 por
cento, ou, em térmos absolutos, Cr$ 720 milhdes, no total de

Cr$ 128,1 bilhoes.

Contando com uma maior parcela de receitas e com algumas
modificagdes institucionais no setor de comunicacdes, objetivam-se
0s seguintes pontos principais:

I — assegurar as ligagdes tronco-telegraficas e de radio do
Rio de Janeiro e Brasilia com as demais capitais e grandes cidades,
bem como as ligages secundarias nos Estados;

II — reequipamento de maquinas e aparelhos tele-impresso-~
res nas grandes e principais centrais telegraficas;

IIl — reaparelhamento e modernizacdo dos locais de traba-
lho e de utilizagdo do piiblico, nas centrais e agéncias principais;
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IV — modernizagdo e uniformizacio de frotas e viaturas
para transportes, coleta e distribuicdo de correspondéncias;

.V — instalacdo de maquinas separadoras de grande porte
e maquinas outras de datar, carimbar, manipular, obliterar etc. a
correspondéncia postal;

VI — programa de aquisigdo de carros-correio e de trans-
porte de malas para as grandes linhas ferroviarias postais;

VII — instalagdo de centros de triagem, nas grandes cida-
des e entrepostos, nos entrocamentos das grandes linhas postais.

a) Financiamento do Programa — Para alcance déstes
objetivos, o Govérno destinara, no triénio, em cruzeiros de 1962,
Cr$ 45 bilhoes, distribuidos para 1963, 1964 e 1965 em parcelas
de Cr$ 10 bilhges, Cr$ 15 bilhdes e Cr$ 20 bilhoes, respectiva-
mente. Proviriam éstes recursos das dotagbes orgamentarias e
do Fundo Nacional de Telecomunicagdes (Lei n.° 4.117, de
27/8/1962) .

b) Modificacées Institucionais — Prevé-se a criacdo do
Ministério das Comunicagbes, que passard a ser o ndvo respon-
savel por éste sub-setor e, por outra parte, a formacio de uma
entidade auténoma sob a forma de emprésa publica, que explo-
rara, industrialmente, os servigos de telecomunicacdes, incorpo-
rando gradativamente os servios a cargo do Departamento de
Correios e Telégrafos.

4.3.2. — ENERGIA ELETRICA

A) Consideracdes Gerais

Para o triénio 1963/65, o ponto mais importante do programa
de energia elétrica é a integracao de sistemas e de linhas de
transmissdo, o que abre novas perspectivas ao planejamento regio-
nal, equivalendo passar-se de um periodo em que predominante-~
mente se desenvolveram entidades de dmbito essencialmente esta-~
dual para uma etapa de aproveitamento mais fregiiente de rios
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limitrofes, para maiores volumes de intercAmbio energético e, em
alguns casos, até mesmo esquemas de complementagdo térmica
interessando a mais de um Estado.

Ao fim de 1962, os sistemas elétricos existentes ou em forma-
¢40 no pais sdo os seguintes:

a) Grandes Sistemas

I — Sistema Nordeste — abrangendo, total ou parcialmente,
os Estados do Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco,
Alagoas, Sergipe e Bahia.

II — Sistema Centro-Sul — Incluindo, da mesma forma, os
Estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro, Guanabara, S. Paulo,
Parana e Goias.

III — Sistema Sul — cobrindo a maior parte do Estado do

R. G. do Sul.

b) Sistemas Intermediarios
I — Sistema do Rio das Contas (Bahia)
II — Sistema Escelsa (Espirito Santo)
IIT — Sistema Copel-Férca e Luz do Parana (Parana)

IV — Sistema Celesc-CSN (Santa Catarina)
— Sistema Candiota (Rio Grande do Sul).

c) Sistemas Isolados — situados, principalmente, nos Esta-
dos do Amazonas, Para, Maranhao, Piaui, Ceara, Bahia, Minas
Gerais, Parana, Rio Grande do Sul, Mato Grosso e Territérios.

Os trés grandes sistemas representam cérca de 70% da
poténcia instalada no pais e, aproximadamente, 90% do consumo
total de eletricidade, segundo os dados de 1961. Os dois primei-
ros sdo interestaduais, quase integralmente em 60 ciclos e o tercei-
ro é de 50 ciclos e serve a um sé Estado.

A tendéncia natural dos sistemas intermediarios é sua inte-
gracao nos grandes sistemas mais proximos, sendo provavel, no
proximo triénio ou logo’ a sequir, que o Sistema Nordeste absorva
o do Rio das Contas, o Sistema Centro-Sul absorva os sistemas
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ESCELSA, COPEL, CELESC-CSN e o Sistema Sul absorva o
sistema Candiota. Prevé-se, por outro lado, o aparecimento de
novos sistemas no Amapa, Para, Piaui, Maranhdo, Parana, Mato

Grosso, Goias e Rio Grande do Sul.

Sistema Nordeste — Basicamente subordinado & Companhia
Hidroelétrica do Sado Francisco (CHESF), devera apresentar,
no proximo triénio, substancial acréscimo em sua capacidade gera-
dora, Suas linhas de 220 e 132 Kv atendem as principais capi-
tais e cidades da Regido, sendo a distribui¢do da responsabilidade
de emprésas e entidades locais, embora ja desfrutem alguns consu-~
midores industriais de fornecimento direto pela CHESE,

Sistema Centro-Sul — Abrangendo emprésas federais, esta-
duais e particulares, encontra-se em franco estagio de integragio
e evoluira, no triénio, para agregar os sistemas localizados em Sio
Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Guanabara, Parana, Goias,
Espirito Santo e Santa Catarina. Esta, do ponto de vista de
mercado, tanto na etapa de expansdo geografica como de adensa-
mento de servicos na area de influéncia atual, localizando-se as
novas usinas geradoras, principalmente, no Rio Parana, seus
afluentes e formadores, de onde partirio as grandes linhas de
interligacdo. '

Sistema Sul — A freqiiéncia de 50 ciclos que mantém caracte-
za-o como unidade separada. O programa de atendimento da
demanda no Estado abrange tdédas as fases, tendo em vista
substituir a autogeracdo industrial e integrar as areas servidas
por sistemas de pequenas usinas.

B) Programa de Expansao

No préximo triénio, dentro da orientacdo ja definida, os
programas a serem executados no setor de energia elétrica obje-
tivarao:

a) expansio da capacidade das usinas geradoras, mediante
a conclusdo das obras ja iniciadas e a construcdo ou instalagio
de novas unidades;

b) extensdo das linhas de tensdo igual ou superior a 66 KV
com vistas, fundamentalmente, a integracao dos sistemas. Com-
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plementarmente, serdo construidas as subestacdes elevadoras e
abaixadoras necessarias.
A capacidade das usinas geradoras devera ser expandida de

cérca de 4,8 para cérca de 7,4 milhdes de KW. As linhas de
transmissao sofrerdao os seguintes aumentos:

Tensdo Incremento Previsto em Km
Igual ou maior de 220 KV .......... 3.490
16l =320 KN = . 4.910
6bp— VBRE KV i e G 6.860
Menos de 66 KV .......... 9.860
Tatalsse i e e 25.120

C) [Investimentos e Financiamento do Programa

Para alcangar os objetivos sumariados, estdo previstos inves-
timentos, no triénio, da ordem de Cr$ 330 bilhdes em moeda
nacional e US$ 180 milhées em moeda estrangeira, esperando
obter-se, para esta parcela, financiamento a longo prazo de enti-
dades internacionais de crédito. Os recursos em cruzeiros provi-
rao, basicamente, do Fundo Federal de Eletrificacdo e de emprés-

timos do BNDE.

qQuapbro XXXIX

DISTRIBUICAO. POR SISTEVAS, DOS INVESTIMENTOS PREVISTOS EM ENER-
GIA ELETRICA 1965/1965 — (PRECOS DE 1962)

SISTEMAS 1963 1964 1965 TRIENIO
Em Cr§ bilhGes
Mordeste o i i e 12,4 15.3 1253 40,0
Centro-Sul,..... 84,4 83.6 81,6 250 .6
A NEh 8,3 8.3 8,3 24,9
L& T e A R s R e ARG U 5,5 5,6 6,3 17.4
DAL S M e P Nl s 111,6 112.8 108,5 332,9
Em US$ milhes
3 TR T i M R e i o 10,2 12,0 8,0 30,2
CentiratSalin s L S D e 38,0 47.8 41,3 1271
ShilgREa s e R 1.4 2.9 61 10,4
T BT E  r e tutp e st e b e i AR el P ate 5,5 3,3 3.5 12,3
T AL e i e Sl e 55,1 66.0 58.9 180,0
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4.3.3. — ENERGIA NUCLEAR

A) Diretrizes Basicas

Na década de 80, o Brasil devera recorrer a uma nova fonte
de energia para manter o atual ritmo de desenvolvimento in-
dustrial, dado o esgotamento progressivo do potencial hidraulico
econéomicamente exploravel.

A analise dos programas nucleares dos paises industrialmente
mais desenvolvidos mostra que, a particr de 1975, as centrais
nucleares deverdo ultrapassar, em importancia, outras f[ontes de
energia, para o fornecimento da carga de base em grandes siste-
mas elétricos interligados.

Assim, a construcio de grandes centrais termoelétricas
convencionais, apés 1975, representard a utilizagdo de técnica em
vias de obsolescéncia, gravada pelas crescentes dificuldades no
suprimento em grande escala de combustiveis fosseis, face a
demanda de derivados de petréleo para fins mais nobres e a
insuficiéncia, em quantidade e qualidade, das reservas brasileiras
de carvio.

Por outro lado, pelo menos 10 paises do mundo terdo desen-
volvido plenamente a técnica de construcdo de centrais nucleares
e poderdo oferecé-las no mercado internacional em condlgoes
plenamente competitivas.

Na medida em que se considere industrialmente desenvolvido
o pais que possa atender as suas necessidades basicas mediante
técnica e recursos proprios, o Brasil ndo vencera, nem a longo
prazo, o ciclo do subdesenvolvimento se, nessa época, por deficién-
cia do programa governamental, de técnica e de aptidao industrial.
permanecer dependente da importacdo de ‘experiéncia, técnica.
equipamentos e combustivel nuclear, com a evasio de divisas
estrangeiras dai decorrentes, para a producio de eletricidade de
fonte nuclear.

O desenvolvimento de uma indiistria nuclear integrada exige
o estabelecimento e execugcdo de um programa a longo prazo.
mediante colaboragdo do Govérno e da indstria privada.
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Com o desenvolvimento da indastria de geracdo de eletrici-
dade nuclear, e como corolario do mesmo, as técnicas de utilizagéo
de radioisétopos na medicina, na inddstria e na agricultura conhe-
cerao notavel expansao nos préximos anos.

Com base nestas premissas, a Comissdo Nacional de Energia
Nuclear fixou como objetivo a longo prazo de suas atividades
desenvolver uma inddstria nuclear integrada, em cooperagio com
orgaos de pesquisas e a indistria privada, de forma a possibilitar
ao pais a utilizagdo de energia nuclear para producio de eletrici-
dade, em larga escala, mediante recursos préprios em técnica e
combustivel, a partir de 1975, bem como a difusio do uso de
radioisétopos na indastria, na medicina e na agricultura e o
estabelecimento de uma base cientifica ‘e tecnolégica adequada
para a continua expansdo desta técnica.

B) Atividades no Triénio 1963/1965

A construcdo de centrais nucleares no Brasil obedecera a
politica da independéncia do suprimento externo de combustivel,
da utilizagdo de matérias primas nucleares existente no pais e de
maxima participagio da indistria nacional.

Neste sentido, foi definido um programa baseado na constru-
cao de centrais a Urénio natural, com aproveitamento do Pluténio
formado em uma segunda linha de reatores, funcionando no ciclo
Pluténio-Tério e Uranio 233-Tério.

Este programa desenvolver-se-a em trés etapas principais:

12) compra de uma central do tipo Uranio natural, Gas,
Grafita, completa, mediante um contrato global, exigindo-se,
porém, a maxima participacdo da indistria nacional no forneci-
mento dos componentes;

2*) projeto e construcdo de centrais do mesmo tipo no pais,
importando-se, por contratos especificos, os equipamentos que
a0 puderam ser produzidos localmente;

3*) projeto e consirucdo de centrais utilizando o Pluténio
(e, posteriormente, o Uranio 233) como. combustivel e o Téric
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como material fértil, segundo o mesmo processo utilizado na
segunda etapa.

A primeira etapa déste programa sera cumprida com a cons-
trugdo da Central Nuclear do Centro-Sul, de 300 MW, mediante
concorréncia internacional a ser efetuada em 1963, devendo esta
central entrar em operacdo em fins de 1969.

Até 1970 devera também ser construida uma central nuclear
de poténcia média (60 MW) no Rio Grande do Sul. Duas
outras centrais estdo em estudos para instalagao até 1975: uma
no Nordeste (50 MW ) e uma segunda central na regido Centro-
Sul (300 a 500 MW). O tipo destas centrais (e, portanto, seu
enquadramento no esquema acima), bem como seu cronograma
de construcdo ainda ndo estéd definido, pois estas decisdes depen-
dem de estudos em curso; considerando-se o trabalho que vem
sendo realizado em colaboracdo com a Comissdo Estadual de
Energia Elétrica do Rio Grande do Sul, espera-se que uma deci-
sdo possa ser tomada, no que diz respeito a central do Rio Grande
do Sul, nos proximos meses.

Para satisfazer as necessidades de substitui¢do do combus~
tivel no reator do Centro-Sul e ao desenvolvimento do programa
de reatores de Uranio natural até 1980, uma linha completa de
fabricacdo de elementos combustiveis de Ur&nio metalico, com
uma capacidade de 150 ton/ano, devera estar pronta para opera-
cdo em 1970, o que significa que até 1966 deverdo estar termi-
nados os estudos de beneficiamento, purificagdo e metalurgia do
Uranio (em escala piloto) e deve estar assegurada, por um extenso
programa de prospeccdo e pesquisa geoldgica, a produgdo continua
de quantidade equivalente de minerais de Uranio.

A linha industrial de beneficiamento da monazita, visando a
producio de 6xido de tério serda mantida e integrada, tendo em
vista o interésse da formacdo de estoques de tério, seja para utili-
zagdo na terceira fase do programa de reatores, seja para eventual
permuta no mercado internacional, por quantidade equivalente de
Urdnio. A producdo e comercializacdo dos subprodutos da
monazita sera expandida (inclusive por linhas de separacido de
terras raras) a fim de reduzir ou mesmo anular o custo real de
producgdo do tério.
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Simultaneamente, serdo desenvolvidos, em escala de labora-
tério ou semi-industrial (quando possivel), estudos referentes a
produgao, em grau de pureza nuclear, de novos materiais, como
os oxidos de tério e de urdnio, as ligas de zircémio, a grafita
artificial, a agua pesada, o berilio e seu 6xido. As propriedades
microscOpicas e macroscopicas déstes materiais serdo determinadas
tendo em vista seu eventual emprégo em reatores da terceira etapa
(excetuada a grafita, necessaria para os reatores da segunda
etapa). Serdo iniciados estudos referentes ao tratamento de

elementos combustiveis usados e a separagao do Pluténio.

Serdo continuadas as experiéncias relativas a separacido dos
isétopos de urdnio em ultracentrifugas.

Serao realizadas pesquisas tecnolégicas basicas ligadas ao
projeto e construgdo de reatores de uranio natural e grafita e de
tério e agua leve ou pesada.

Paralelamente, serdo desenvolvidas pesquisas referentes a
utilizacao de radioisétopos na Indistria. na medicina e na agricul-
tura; a produgido local de radiosétopos sera incrementada (se
necessario) de forma a atender 4 demanda do mercado interno.

A construgdo e instalagdo de novos conjuntos subscriticos
ou criticos e de reatores de pesquisa devera atender exclusiva-
mente as reais necessidades de pesquisa cientifica, da produgio de
radiois6topos ou da pesquisa tecnolégica ligada ao Programa
Nacional de Energia Nuclear; a colaboragao entre a CNEN e a
Indistria serd ampliada de forma a que todos os reatores porven-
tura necessarios sejam integralmente produzidos no pais (exceto
o combustivel enriquecido, enquanto ndoc se dispuser de
Uranio 233).

Sera dado todo o apbio & pesquisa cientifica, teérica ou expe-
rimental, que possa levar a uma melhor compreensao dos fend-
menos basicos relativos 4 producido de energia nuclear.

Os programas de formagdo de técnicos e especialistas, em
todos os graus, serdo definidos tendo-se em vista as necessidades
em pessoal para a realizagdo do Programa acima definido.
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As atividades de pesquisa relacionadas nos itens anteriores
serdo exercidas basicamente pelos Institutos subordinados a
CNEN ou a ela associados em programas de pesquisa, evitando-
se, na medida do possivel, a duplicacdo dos programas. '

O programa de atividades neste setor pode ser sintetizado
nos itens seguintes:

a) Centrais Nucleares:

Central Nuclear do Centro-Sul
Central Nuclear do Rio Grande do Sul
Central Nuclear do Nordeste

b) Produgdo de Combustivel Nuclear:

Engenharia Quimica

Metalurgia Nuclear

c¢) Prospeccido, Lavra e Beneficiamento de Minérios Nuclea-
res:
Prospecgdo, Pesquisa e Exploracao
Industrializacdo da Monazita

d) Pesquisa Tecnolégica e Cientifica:
Tecnologia de materiais para reatores
Tecnologia de reatores
Pesquisa cientifica
Servicos auxiliares ligados a pesquisa
Construcoes e instalacdes

e) Tecnologia de Radioisétopos:

Producdo e distribuicdo de radicisétopos
Radioquimica

Aplicacoes Industriais dos radioisétopos

Aplicacoes dos radioisotopos na Medicina e Biologia
Aplicacées dos radioisétopos na Agricultura

f) PFormacio e Aperfeicoamento de Pessoal

— 117



C) Financiamento

Os recursos financeiros requeridos para execugdo do plano
neste setor, deverdo crescer progressivamente nos proximos anos.
De inicio ésses recursos destinar-se-do quase exclusivamente a
pré-investimentos, ou seja, pesquisas, formacado de pessoal e proje-
tamento. Somente em etapa mais avangada é que terdao lugar
os investimentos propriamente ditos, os quais deverdo apoiar-se
em financiamentos externcs, em grande parte, Os recursos
previstos no orgamento de 1963 alcancam a 2,7 bilhdes de cruzei-
ros, os quais sdo considerados insuficientes para cumprimento do
Programa. Ser@o tomadas medidas para aumentar ésses recursos
para 3.5 bilhoes, em 1963, a 4 bilhdes em 1964 e 4,5 bilhoes em
1965, totalizando Cr$ 12 bilhges, aos precos de 1963.

4.3.4 — PETROLEO

A) Objetivos

Os problemas relativos ao suprimento adequado e a produgdo
interna de petréleo ocupam, no plano de desenvolvimento nacional,
lugar estratégico.

De fato, seria pouco provavel a continuagio do atual ritmo
de crescimento da economia brasileira se nao se lhe assegurasse,
sem tropecos, as quantidades de petréleo e derivados exigidas para
geragdo de energia, manuteng@o e ampliacao da frota de transpor-
tes, da indastria petroquimica, etc.

Por outro lado — sabido que cérca de dois tercos do petrd-
leo bruto consumido no pais ainda provém do exterior e conside-
rando-se, também, a notéria insuficiéncia de divisas com gue se
defronta a economia nacional — é absolutamente indispensavel
que se tomem as medidas necesséarias a elevar rapidamente a par-
ticipacdo da produgdo nacional na oferta total de petréleo bruto
e derivados no pais.

Essas razées conduzem a que se estabelecam como objetivos
primordiais da politica governamental em relacdo ao petréleo e
derivados, os seguintes:

a) garantia de suprimento regular, aos niveis compativeis
com o crescimento da economia no triénio 1963/65;
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b) apoio e estimulo & Petrobras para que — dinamizando
a pesquisa basica, ampliando seus investimentos em produgdo, re-
finacdo e transporte — eleve a participacao da producao nacional
no atendimento da demanda interna, como meio de poupar divisas
indispensaveis 4 expansio de outros setores da economia. Essa.
poupanga deve ser tentada no campo especifico da produgdo, trans-
porte e refinacdo de petréleo como, igualmente mediante a utili-
zacdo de parcelas crescentes de componentes nacionais, nos inves-

timentos a cargo da Petrobras.

B) A demanda de derivados de petréleo

No periodo 1957/61, o consumo de derivados de petroleo no
pais evoluiu como informam os dados abaixo:

Anos Milhées de barris/ano
e B e e el L e 66,3
e B S e T R S P o P 76,4
TN E=n ey e 79.8
e e S e e S T A e e 80,1
e [ e e e e e 04,2

As estimativas da Petrobras sio no sentido de que sem pre-
juizo do atendimento normal as atividades econdmicas existentes e
em expansdo no pais — @ésse consumo evoluird a uma taxa média
anual de 7,3% ao ano, do que resultardo as sequintes cifras de
demanda global no triénio considerado:

Anos Milhoes de barris/ano
1963 A = s a1 {0
IR e A S R 118.7
e e B e e s e 127 4

C) A oferta de derivados

Considera ainda a Petrobras que, realizados os investimentos
que programou para o triénio, a oferta global de derivados de Pe-
troleo alcancara, nos proximos trés anos, a estrutura e distribui-
¢do indicadas no quadro a seguir:
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quabro XL

OFERTA GLOBAL DE DERIVADOS DE PETROLEO

1963/1965

MilhGes de barris/ano

1963 1964 1965
DERIVADOS

PRODUGAO IMPOR- PRODUGAOD IMPOR- PRODUGAO IMPOR-
NACIONAL | TAQGES TOTAL |NACIONAL TAGCOES TOTAL |NACIONAL TAGOES TOTAL
Gids liqueleito. ..., . R et ere e e oyate el 4.7 1.9 6,6 e 0,1 7.4 8.3 — B.3
Gasolina pfautomébveis....... azil 1,6 337 35.3 0,2 36,5 38.0 - 38.0
Solventes. o 0.8 — 0.8 08 - 0.8 0.8 0.8
Duerdzene . ol istii i s s 4,8 0,3 L5l 5.0 0,3 553 5.4 —_ 5.4
gleu Dhiesel (). o0 e oinens 25,0 —_ 23,0 25,0 - 25.0 27,2 - 272
leos: Liabrslicanten, L . a e e 0,8 2 1,9 0 R 1.3 i | 0.8 1,4 22
Sleo Combustivel (|).... ... 35,7 — 36,7 38 .5 =y 38.5 41.4 = 41,4
Gasolina pars avides. ... —_— 2.7 2.7 e 257 2.7 — 2.7 2.7
Combustivel para jatos.... — Tl 11 = 1.4 1,4 = 1.4 1.4
EOTATS. s e e 101.9 8.7 110,6 1237 6,0 118.7 121,9 6,56 127, 4
PERCENTAGENS. . ..0ovaeenas 92,1 7.9 100,0 05,0 5.0 100,0 95,7 4,3 100,0

(*) Em 1963 e 1964, a produgio nacional serd ligeiramente superior av consumo interno.



Praticamente, como se verifica, o pais ganhara autonomia, no
proéximo triénio, em relacdo ao suprimento de derivados de pétré-
leo de vez que continuard importando reduzida quantidade de
oleos lubrificantes e o combustivel necessario a operacdo de sua
frota aérea, por ser irrecomendavel a producio interna désse com-
bustivel.

D) Producdo nacional de petréleo bruto

A autonomia no setor de derivados nao elimina, entretanto,
as necessidades de importagido de petréleo bruto, face & insufici-
ente produgdo nacional. Todo esférgo deve ser feito com vistas

a que essa producdao venha a ser consideravelmente aumentada
no triénio 1963/65.

Evidentemente na dependéncia de que se concretizem os in-
vestimentos programados, a Petrobras estima que a producdo ‘n-
terna de petréleo bruto devera alcancar, nos proximos trés anos,
O0s seguintes niveis:

Anos LMilhGes de barris/ano
LTS G et e D T e e o o S 36.5
JOhdg st i N e RS 39.4
JORS e i e e 42,2

A produgdo prevista equivale a, aproximadamente, um tergo
das necessidades nacionais de petréleo bruto no triénio. Nzo se
exclui a possibilidade de que ésses dados venham a ser alterados
para melhor, de acérdo com os resultados dos programas de pes-
quisa e exploragdo em curso.

E) Investimentos e fontes de [inanciamento

Os programas de producao e refinacio delineados dependem,
como foi dito, de que se mantenha um ritmo tal de investimentos

que permita a Petrobras:

a) intensificar as atividades de exploragdo, que objetivam
ampliar o volume das reservas de petréleo econémicamente recupe-
raveis;
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b) elevar o nivel de aproveitamento das reservas em pro-
ducao;

c) aumentar a capacidade e a rentabilidade no transporte e
refino de petréleo, inclusive pelo alcance de maiores rendimentos
industriais nas refinarias instaladas e pela instalacdo, ampliagio e
complementagdo de oleodutos, terminais e refinarias.

Os investimentos indispensaveis a que se alcancem, nos
varios setores da produgdo petrolifera, os resultados esperadss,
slo estimados, como segue, a pregos de 1962:

QUADRO XLI
INVESTIMENTOS NO SETOR DE PETROLEG
Precos de 1962 (Cr$ bilhdes)

DISCRIMINACAO 1963 1964 1965 TRIENIO
Exploracfio...... e e T D B T 17,0 18,4 20,4 55,8
Dasenvolvimento da Produgio......... 10,5 9,0 7.6 27,0
Lt LT e e R s i, e K J izl 12,7 11,2 36,6
Indistria Petroquimica . 8,2 9.3 4.8 223
Terminais e Oleadutos, .. . 8.3 9.7 3,2 21,2
Aproveitamento do Xisto 2 0,9 1.4 — 2.3
Transporte Maritimo A 9.4 14,4 14,4 38,2
Aperfeigcoamento de P 5
R P e R e e A 0,6 0,6 0.6 1.8

Obras Complementares e Equipamento
A OICIOD AR T st vl e sre e alsiois 10.0 7.6 7.5 25,0
TOTAL..... Aslnaieralalslb s10be 77,6 83,0 69,6 230,2

Parte dos investimentos supra terd de ser coberta em moeda
estrangeira, admitindo-se que sem prejuizo do esférgo que reali-
zara para elevar a parcela de componentes nacionais nesses inves-
timentos, a Petrobras necessitard dos seguintes recursos em
moeda estrangeira:

Quapro XLIr

INVESTIMENTOS EM MOEDA ESTRANGEIRA NO SETOR PETROLEO

L EQUIVALENTE EM EQUIVALENTE EM
ANOS DO INVESTIMENTO us$ MILHOES & TAXA
TOTAL PROGRAMADO Cr$ pILHOES nE Cr$ 450/us$
40 31,0 62,0
35 29,1 64,7
30 20,9 46,4
35 81,0 180,1




Computados a pregos de 1963, os investimentos totais pro-
gramados e considerando-se, por outro lado, os recursos que a
Petrobras podera destinar & cobertura dos mesmos, verificam-se

os dados abaixo:

QUADRO XLTIT

INVESTIMENTOS PROGRAMADOS E ESQUEMA DE FINANCIAMENTO

Cr§ BILHOES
%o
A NOS INVESTIMENTOS RECOREUSSHOR 1T s “peFicit’” 22 D:}F‘CIT
S A PELA PETROBRAS INooe
¥ ~ TIMENTOS
.\FRLGOS}DEIQGQ Préprios | Financia- TOTAL a— 8
(a mentos )
D T R e o et 103,4 46,8 12,1 23.9 44,56 43,0
it d me to s ol ] 110,6 26,4 10,0 36,4 74,2 ﬁ?,l
A e R 92,8 28,6 8,0 36,6 56,2 60,6
TOTAL: » oia s 306.8 101,8 | 30,1 151,9 174,9 58,2

(*) Se mantidos os precos de derivados vigentes no final de 1952,

O «delicit» que o altimo quadro indica decorre, em primeiro
lugar, do fato de que a Petrobras necessita utilizar parte de suas
receitas liquidas do triénio para reajustar seu capital circulante
e manter, ao mesmo nivel atual de seguranca, suas reservas
normais. Em segundo lugar, e com muito maior importdncia,
.decerre do fato de que os resultados operacionais foram esti-
mados a partir dos pregos de derivados vigentes mno ultimo tri-
mestre de 1962, os quais ja ndo correspondem & realidade.

O reajustamento désses precos, totalmente recomendéavel, de-
vera capacitar financeiramente a Emprésa para a execugdo dos
investimentos programados, que ndo podem ser retardados, sob

pena de se criarem maiores problemas para a economia nacional.
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4.3.5. — CARVAO MINERAL

O maior aproveitamento do carvdo nacional — obedecendo is
diretrizes gerais estabelecidas nas leis n.° 1.886, de 11 de junho
de 1953, e n.° 3.353, de 20 de dezembro de 1957 — depende de
um conjunto de medidas interdependentes que vao desde as auvi-
dades de prospeccdo e mineragio propriamente ditas, até os investi-
mentos em transporte e producéo de energia elétrica, a partir do

carvao.

Pretende o Govérno dar prosseguimento, inclusive revendo e
dinamizando, & politica que vem sendo seguida pela Comissdo do

Plano do Carvéo INacional, assegurando a esta, no proximo triénio,

pelo menos os recursos minimos previstos em sua legislagéo basica,
a fim de que execute os programas de trabalho que se tragou ou
os que vierem a ser tracados em funcio dos estudos que esta

realizando.

Os dispéndios em transporte e energia, relacionados com o
Plano do Carvao Nacional estao incluidos nos capitulos préprios
do presente Plano e aqueles que se destinam a cobertura financeira
de pré-investimentos e investimentos em mineragdo sao orgados,
para o triénio 1963/1965, como segue:

Anos Cr$ bilhses
19630 sl imis s s s s T 15
T e o e P 23
s = s e R R s 2.6
BIBRION s i e e 6.4

Sem prejuizo das disposi¢cdes legais que orientam a matéria,
a aplicagdo déstes recursos serd feita em funcdo dos programas

detalhados que a Comissio do Plano do Carvio elaborara.
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4.4. — DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES
AGRICOLAS E DE ABASTECIMENTO

4.4.1. — CONSIDERACOES GERAIS

A) A agricultura e o desenvolvimento nacional

Os ultimos quinze anos, no Brasil, caracterfzaram-se por forte
aceleragdo do processo de desenvolvimento econémico, como se
exp6s no Capitulo 1.0.

A participagao relativa da Agricultura — setor de crescimen-
to induzido — nesse processo e, consegiientemente, na formagao
da Renda e do Produto Interno teria forcosamente que declinar,
em térmos nominais e reais, o que ocorreu. A pregos correntes,
a participacdo da Agricultura na Renda Total caiu de 27.7% no
triénio 1947/49 para 27,2 % no periodo 1957/60, assim mesmo
porque os pregos agricolas aumentaram mais intensamente que o
nivel geral de precos. A precos de 1949, aquela participagio
decai de 23,8% no primeiro triénio para 20.2% no altimo. Este
fato é devido, sobretudo, ao elevado ritmo de industrializagio,

como informa o quadro seguinte:

QUADRO XLIV

TAXAS MEDIAS ANUAIS DE CRESCIMENTO DA AGRICULTURA, DA
INDUSTRIA E DO P.L.B,

PERCENTAGENS (%)

ACRICULTURA INDUSTRIA PRODUTO INTERNO
PERIODOS BRUTO
Per Per Per
Total Total Tata i
Capita Capita Capital

1947/1961 .......... 4.6 1,6 9,6 6.4 6.1 3,0
19471965 . v evs soass 4,8 1.7 9,0 5.8 6.3 3.2
1956/196)...... ... .. 4.3 1,3 10,5 7i2 6,1 2.0
1947/1957. ... uann. 4,5 1,4 8,5 5.3 5,7 2,6
957961 TR ST 4,8 1,7 1237 9.4 7.0 3.9




Mas o descompasso entre agricultura e indistria nio deve
ser interpretado como «crise» na Agricultura, pois é condicdo fun-
damental para o desenvolvimento da prépria agricultura. De
fato, sendo a demanda de produtos primarios relativamente inelas~
tica as flutuagoes da renda, é necessario que o ritmo de atividades
do setor urbano, particularmente da Inddstria — que constitui o
centro dinamico do processo de desenvolvimento — se eleve a
taxas significativamente mais altas, para que a Agricultura logre
nive] satisfatério de expansdo. Ademais, considerando-se a na-
tural rigidez das atividades primarias para responder aos estimu-
los derivados do processo de industrializagio, a taxa de incremen-
to do produto agricola tende a ser menor em relacdo a do setor
urbano, ainda quando os impulsos oriundos déste Gltimo permitem
aumento acentuado da oferta agricola sem afetar prejudicialmente
os pregos relativos.

A agdo conjugada dos fatéres apontados — crescimento in-
tenso da demanda de produtos primarios, conseqgiiente a rapida
industrializagdo, e a relativa rigidez do setor primario — resulta
numa elevacdo dos precos dos produtos agricolas mais forte que
a dos pregos industriais, fato que se constata no Brasil, durante
o periodo 1947/1960, conforme quadro abaixo:

Quabpro XLV
EVOLUCAO DOS PRECOS AGR{COLAS E INDUSTRIAIS.
[NDICES DE PRECOS IMPL{CITOS | RELACAO DE PRECOS
{1949 = 100) DE INTERCAMBIO (%)
ANOS PRODUTO ACRICOLA PRODUTO
A B
M d INDUSTRIAL
Total De ercado >
Interno (B) £ =
(A) (4]}

82.3 85,4 92.6 £88.9 92,2

92,6 94,8 95.0 97.5 09.8

100.0 100.0 100,0 10n.0 100,0
119,5 100,5 115,3 103.6 B2
137.1 116,4 136,0 100.8 85.6
1505 143,2 139,2 105,1 102.9
185,3 169,0 164,3 112,8 103.4
222.6 203,0 204,2 109,0 99,3

261 8 240,3 220.4 118.8 109,0
310.9 304,3 256,0 121.4 118.8
346,9 327,5 279.,7 124.0 117,0
379.6 368,4 312,3 121.5 117.9
510,0 515,7 374.4 136.2 157,7
686,3 683,0 462,6 148.4 147.6




A relacdo de precos de intercaAmbio é crescentemente favora-
vel & Agricultura, em seu conjunto, ao longo de todo o periodo.
Considerando-se, porém, apenas aquela parcela do produto agri-
cola que se destina preferentemente ao mercado interno e cujas
relacdes de troca com a Indistria tém maior significacdo para a
analise da interdependéncia entre ésses dois setores basicos, cons-
tata-se:

a) entre 1947 e 1954, quando a produgdo real da indastria
aumentou de 8,8% ao ano, em média, e o «quantum» da produ-
cao agricola de 4,9%, o confronto entre pregos agricolas e indus-
triais ndo demonstra ter havido ganho liquido, pelo primeiro, nas
suas transag¢des com o setor urbano;

b) a partir de 1955, quando ganha maior impulso a indus-
trializac8o, cuja média anual de crescimento alcanca 10,4%, & se
tornam maiores as necessidades de alimentos e matérias-primas do
setor urbano, o confronto em questdo revela nitida vantagem em
favor da Agricultura. E que se verificou, paralelamente redu-
¢do na taxa de crescimento da producdo primaria destinada =2o
mercado interno, a qual baixou de 4,9% no periodo de 1947/54
para 4,3% no periodo 1955/1960.

Cabe indagar se o comportamento da relacdo de pregos de
intercambio representou ganho efetivo real para a Agricultura,
em detrimento do setor urbano, com transferéncia de parte da
renda déste para a.Juéle Setor ou se o ganho é apenas aparente
e decorre do maiosr incremento nos custos agricolas.

A vantagem, para a Agricultura, indicada no confronto entre
precos, poderia ter sido anulada pelos sequintes fatéres:

a) elevagdo dos pregos dos fatéres de producdo adquiridos
ao setor urbano pcla Agricultura (fertilizantes, inseticidas, maqui-
naria e acessorio: combustiveis e lubrificantes, etc.) superior ao
aumento médio dos precos dos produtos Agricolas. Nesta hipote-
se, custos e preccs agricolas teriam crescido mais do que o resto
da Economia, sers que a Agricultura retivesse os beneficios da
relacdo de trocas favoraveis, pois os seus frutos seriam, em tltima
analise, transferidoys para a faixa do setor urbano especializada na
fabricacdo e/ou comercializagdo daqueles fatéres;
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b) queda d: eficiéncia do setor agricola de tal modo que a
melhoria da relagio de trocas nao [Gsse suficiente para compen-
sar aquéle fenémeno, mantendo o nivel da renda real agricola.

Apesar das deficiéncias estatisticas, as informacées disponi-
veis ddo conta dr que a Agricultura foi capaz de reter a parcela
da renda gerada jielo setor urbano que lhe foi transferida através
do mecanismo de pregos.

Em primeirc lugar, os dados sébre o rendimento por area
plantada das cultiiras mais importantes se, por um lado, ndo acusa-
ram progressos substanciais, por outro nfo acusam quedas signi-
ficativas, podendo-se admitir, conservadoramente, que se tenham
“ mantido os renuimentos fisicos agricolas entre 1947 e 1951.
Ressalte-se que a inadequacgio dos métodos de coleta, critica e
processamento «as informagoes estatisticas pode até conduzir a
subestimagao dos resultados em que se baseia a afirmativa.

Em segundo lugar, dois [atos ressaltam do exame dos custos
de producao da Agricultura, a saber:

a) a partizipagdo relativa de produtos industriais na pro-
ducdo agricola aumentou consideravelmente nos dltimos anos, como
o demonstram os dados relativos ao consumo de fertilizantes e in-
seticidas, maquinas, etc., enquanto crescia a ritmo lento o em-
prégo de méao-de-obra. Modificou-se, assim, a estrutura de
custos agricolas;

b) o supiimento, a Agricultura, de produtos quimicos (fer-
tilizantes e defensivos), de instrumentos para mecanizacdo do
trabalho agricola, de pegas e acessérios, de combustiveis e lubri-
ficantes depende, total ou parcialmente, de importagées.

Durante todo o periodo de vigéncia do sistema cambial ins~
tituido pela Instrugdo n.° 70, de 1953, até sua reforma pela Ins-
trugdo n.° 204, de 1961, tédas as importagdes de bens destinados
a producao agricola desfrutaram de tratamento cambial favorecido,
ao qual se somava o favor fiscal representado pela isencdo de im-
postos de importagdo. Aos fabricantes de fertilizantes e defen-

128 —



sivos do pais concediam-se subsidios capazes de permitir-lhes
concorrer no mercado interno aos prégos dos [fabricantes estran-

geiros.

Os favores prevalecentes até a Instrucdo 204 asseguravam
que os precos médios dos produtos em questdo crescessem mais
lentamente que os demais. Informacdes obtidas sébre o preco de
férmulas compostas de adubos quimicos, para partidas de 10 to-
neladas, em comparagio, com os precos agricolas e industriais dao

a medida dos subsidios governamentais & Agricultura:

quapro XLVI

EVOLUCAO DOS PRECOS DE ADUBOS QUIMICOS, DE PRODUTOS AGRICOLAS
E INDUSTRIAIS

(1950 = 100)
PRECO DE FORMULAS COMPOSTAS DEFLATORES IMPLI{CITOS
DE FERTILIZANTES (N—P—K) DO PRODUTO AGRICOLA DEFLATOR
ANOS iMPLICITO
o i DO PRODUTO
e ercado| INDUSTRIAL
3-12-6 4-8-8 5-10-8 Total Ttere
1960, . 0o 0nes 100 100 100 100 100 100
1951 . ivenvs 123 124 118 115 116 118
19520 ... 0. 143 141 135 126 143 121
HE R an o 140 140 135 155 170 143
1954. .. .vans 176 176 167 186 203 177
1905 . 218 222 208 219 240 191
J966 vt 258 262 241 260 304 222
3 5 i e 269 280 251 290 327 243
1958 iy 297 304 290 318 368 271
1969, s 412 407 387 427 516 325
20600 427 416 395 576 683 402

Com a reforma do sistema cambial decorrente da Instrugio
204, de 1961, desapareceu o subsidio a Agricultura através do
chamado «cambio de custo». Como era o instrumento principal
de contencdo dos precos dos bens de produgio de procedéncia
estrangeira, o seu desaparecimento alterou completamente o qua-

dro anterior, como se V& a seguir:

— 129



quapro XLVII

EVOLUCAO DOS PRECOS DE ADUBOS QUIMICOS, DE PRODUTOCS AGRICOLAS
E INDUSTRIAIS

(1960 =100)
JUNHO DE
ESPECIFICACAO
1960 1961 1962

Adubos quimicos compostos (NPK):

3 — 12 — 6 e AR YA Lo e Tea aTadn a W B b m AR (e BT 100,0 207,8 304, 4

B s B e e ereratera s alsta 212 (4Tt m T el 100,0 209,4 308,1

5 — 10 — 8 (& AR R e i Pl e 100,0 220,6 532,9
Precos por atacado (*):

Produtos industriais .2.ictiiiiiianiiian 100,0 144,4 196,4

Produtns aErIe0lan: S e e e 100,0 130,8 220,00 ,

(*) Formula alterada para 5-10-10 em 1962. (**) Dados da Revista “Conjuntura Econémica

Como ainda é ponderavel a contribuicdo de fontes externas
para o suprimento de bens de produgdo a Agricultura, pode ser
que uma relagdo de pregos favoravel, no seu intercambio com a
Inddstria, durante 1961 e 1962, ndo tenha representado, de fato,
um beneficio real, por forca da elevacdo mais que proporcional dos
custos de produgdo agricola relativamente aos pregos recebidos
pelo produtor. Todavia, ésse beneficio real & flagrante, entre
1950 e 1960, tendo obrigado a Indiistria a ceder parcelas crescea-~
tes de sua renda para a Agricultura, a fim de que esta lhe asse-
gurasse as matérias-primas e alimentos indispensaveis ao processo
de industrializacio da economia nacional.

Esse fenomeno ndo é, entretanto, original. No sistema ca-~
pitalista e enquanto a Agricultura ndo atingir alto nivel tecnolé-
gico e estrutura fundiaria flexivel — que, por sua vez, depende
fundamentalmente de base industrial bem desenvolvida, em que
possa apoiar-se — a uma aceleracio do processo de industrializa-
¢do correspondera sempre modificacdo na relagdo de trocas favo-
ravel a producdo priméria, ja que esta nido pode responder com
rapidez a uma intensificacio da demanda de seus produtos. A
chamada «era de ouro» da agricultura norte-americana, em que
os térmos de intercambio funcionaram a seu favor, coincidiu exa-
tamente com um periodo de rapido crescimento da produgédo in-
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dustrial. Diminuindo o ritmo de expansio do setor secundério,
e, em decorréncia, da demanda de produtos agricolas, a relacio de
precos de intercambio se deteriora e a agricultura perde substan-
cia. Os dados alinhados no quadro seguinte permitem observar.
estas mudancas de situagdo no curso da histéria da economia nor-~
te-americana:

quapro XLVIII
EXPANSAO DA ECONOMIA AMERICANA EM ANOS ESCOLHIDOS

RITMOs DE EXPANSAO
PERIODOS PRODUGAOC DOS TERMOS DE INTER
SETORES INDUS- f\z%?gg:s CAMEIO DA AGRI-
TRIAL E TERCIARIO CULTY RA
I — Durante a paz:
18951915 0Rn s s 7,80 2,50 0,756
1920-1939 .. ccn v 25T 0,79 —0,95
II — Durante a guerra:
1916=1918 0 e 5,66 1,66 7,66
1940-1945......... 30,33 5,33 16,33

FONTE: Schullz. Theodore W., in “Agriculiure in an Unstable Economy’’, Mc Graw Hill Book
Company, Inc. (1945).

A importancia extraordinaria do ritmo de industrializagdo
para o desenvolvimento da Agricultura nio se limita & ampliacdo
que provoca no mercado de produtos agropecuarios, sendo mais
decisivo o impulso que da ao aperfeicoamento e & criagdo de
técnicas mais eficientes de producdo agricola, pois a expansao in-
dustrial multiplica as oportunidades de progresso tecnolégico, em
beneficio de todos os setores de atividade econdmica. Diversos
indicadores da eficiéncia da Agricultura norte-americana, no dlti-
mo meio século, revelam ter ela aumentado de forma consideravel
no decénio final do periodo observado, coincidindo justamente
com a fase de mais intenso progresso tecnolégico da indistria
désse pais, e que teve inicio com o esfoérco de guerra por ela reali~
zado. O quadro XLIX mostra os diferentes graus de eficiéncia
alcancados pelo setor agricola norte-americano entre 1910 e 1960:
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QUADRO XELIX

GRAUS DE EFICIENCIA DA AGRICULTURA VIRTZ-AMIRICANL (19191950)

PRODUGAO PRODUGAOD

ANOS E PRODUGZO PRODUTI- AREA cuL- acricora POR HOMEM PESSOAL

PERIODOS | acricoLa VIDADE TIVADA POR ACRE HORA OCUPADO
AGRICOLA OCUPADD
NOMEROs fnDiceEs (1910 = 100)
TR0 R = 115 101 111 109 109 — 2
19305 mts 118 100 116 95 118 =
Y9400 o 154 115 111 111 149 — 19
10R0S = 165 135 115 123 249 — 27
TOR0 e 211 170 | 108 165 462 — 48
VARIAGOES PERCENTUAIS No rErfobo (+ ou —)

1910—1920. . 15 1 11 0: 9 — 2
1920—1930, . 5 — i 4 15 8 - 7
1930—1940. . 14 11 — 4 17 . 26 — 12
1940—1950, . 17 18 2 11 67 et
1950—1960. . 28 26 — 6 33 86 — 29

ronTES: U.S. Department of Agriculture, “Changes in Farm Production and
— A summary Report’” — (Statistical Bulletin n.e 235 — Rewvised ruly

dices originais com base no tridoio 1947—1949,

B) A estrutura do produto agricola do Brasil

Efficiency

1961). In-

O Laboratério de Estatistica do Conselho Nacional de Es-
tatistica constréi diversos indices da evolucédo real de producdo do
setor primario da economia nacional, com base em 1955 e a par-
tir de 1952, segundo os quais o «quantum» da produg¢io prima-
ria teria evoluido como indica o quadro abaixo:

QUADRO L

EVOLUCAO DO “QUANTUM” DA AGRICULTURA

1952/1961

INDICE DE “QUANTUM" (Critério Laspeyres)

ANOS

CULTURAS Al

O PECUARIA SILVICULTURA PESCA
e e e, 100,0 100.0 100,0 100,0
d853 et 100, 5 105.9 102, 7 92,0
PORg e it 105, 2 109.9 102,0 98.5
RSB i s e e e e 118,7 116,1 100,7 108,3
1956. ... A e, 107.9 1222 114.5 1222
L s B e fe ST 124,8 127.9 117 .4 128,8
L e : To50T: 185 bl 116,0 126.7
s e St S o n 168,9 1341 115,3 1439
T b S 1749 136,5 128,3 155,4
196l S ek n i 182,0 141,0 146,2 73,7




Na formacdo do produto priméario as atividades de pesca e ex~
trativa vegetal tém expressio modesta, ndo ultrapassando, em
tédda a série observada, a 1,2 por cento do valor global do setor.
No ano-base (1955), no calculo original, o coeficiente de ponde~
racao dos dois ramos foi fixado em 0,7 para silvicultura e 0,4 para
pesca. Na dindustria extrativa vegetal destacam-se as borrachas
e os produtos alimentares, principalmente a erva-mate. No con-
junto predominam os artigos de exportacdo.

Os indices relativos & pecuaria descrevem o crescimento dos
rebanhos e de alguns produtos agropecuarios. Como é natural,
o compopente mais importante déste ramo € representado pelo re-
banho bovino. Um desdobramento do indice geral nos seus com-
ponentes principais figura na tabela seguinte:

QUADRO LT

EVOLUCZO DO “QUANTUM” DA PRCDUCAO PECUARIA

fNDICES DE QUANTUM ({1952 = 100)
ESPECIFICACAO

1955 1957 1959 1960 1961
1. — Gado maior....... 112,7 125,2 29,0 30,8 134.6
Bovinos, . ..esie. e 113,92 124,5 30,4 32,5 136,4
2. — Gado mecnor....... 122.8 159,4 45,6 148,2 154,8
S8 s e e 124,8 142.9 51,4 155,0 1619
Sime— s Aves e 125,0 134,0 41,5 148,6 157,4
4. — Prod. agropecadrios® 130,7 144,35 65,6 160.3 166,8
EOTAL S S 116,1 127.,9 134,1 136.,5 141,0

% — Nio inclui produgiov de carnes.

O estoque de bovinos e de suinos, de maior interésse nio =6
do ponto-de-vista de valor como também do da alimentacio da
populagdo do pais, cresceu as taxas médias anuais de 3,5 e 55
por cento; respectivamente, entre os anos extremos da série
(1952-1961) . Todavia, no altimo quinqiiénio (1957-1961) o
crescimento dos rebanhos sofre substancial reducdo no seu ritmo,
declinando as taxas de incremento para 2,3 por cento, no caso dos

bovinos, e 3,2 por cento em relacéo aos suinos. Como os niveis
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de desfrute dos rebanhos ndo apresentaram progresso capaz de
compensar a ampliacdo dos estoques a ritmo mais lento, bastaria
o aumento populacional & razdo de 3 por cento ao ano, verificado
entre os Censos de 1950 e 1960, para tornar precario o abasteci~
mento de carne. A pressdo sdbre o mercado déste produto deve
ter sido, no entanto, bem superior ao revelado pelo contraste entre
as taxas de crescimento demografico e dos rebanhos de bovinos
e suinos. Alimentos dessa natureza, ja de tipo superior, tém ge-~
ralmente uma elasticidade-renda da demanda bastante elevada,
aos miveis atuais de renda média «per capita» da populacdo brasi-
leira. Supondo-se igual & unidade, a demanda potencial de car-
nes de bovinos e suinos teria crescido a razdo de 3,6 por cento, por

habitante, ao ano, no quingiiénio 1957-1961.

No tocante as lavouras, que representavam 37,6 % do produto
primario, em 1955, os indices calculados pelo IBGE abrangem 46
produtos, equivalentes & quase totalidade das culturas investigadas
pelo Servigo de Estatistica da Produgao, e classificados sequndo a
sua natureza. Mantendo essa classificacdo e redistribuindo os
produtos de acérdo com a sua destinagdo principal, obtém-se os
seguintes resultados:

quapro LII
EVOLUCAO DO “QUANTUM"” DE PRODUCEO DA LAVOURA

=
fNDICES DE QUANTUM (1952 = 100)
ANOS MERCADO INTERNO MERCADO EXTERNO
TOTAL
Matéri GERAL
Alimentos P‘i.;:;a: TOTAL Calé Outros TOTAL
105,3 78,8 100,6 98,7 116,4 100,2 100,5
115.3 83,6 109,7 92,1 154,7 95,7 105,2
122.4 90,6 116,9 121,6 154,2 122.7 118,7
122,1 85,3 115,7 87,0 137,7 91,2 107,9
132,4 84,1 123,9 125,2 1437 126,7 1247
128,2 82,4 120,2 150,6 141 4 149.9 179,7
136,8 98,2 130,0 260, 4 156,4 251,9 168,9
151,56 112, 5 144,7 247.,0 153,7 2393 174,9
159,7 127,6 154,1 250,6 139,6 241 ,4 182,0




A poderosa influéncia do café na formacédo da renda das cultu-
ras agricolas pode ser sentida no indice global ao longo de todo o
periodo analisado. Nos trés primeiros anos, as colheitas foram
relativamente pequenas porque oriundas de plantacSes antigas,
remanescentes da fase de crise da economia mundial do café.
Entretanto, a partir de 1957 — em 1956 condicdes climaticas desfa~
foraveis provocaram grande quebra de safra — a quantidade de
café colhido aumentou endrmemente, com a progressiva entrada
em producdo dos cafézais formados sob o forte estimulo dos altos
precos internacionais do produto, no comégo da década e da
politica governamental de defesa sistematica do nivel interno da
renda dos cafeicultores, que lhes assegurava, de um lado, precos
compensadores e, de outro, a garantia de compra de téda a safra.
Sob a acdo de tdo fortes incentivos, a imobilizagdo de fatéres na
producdc de café teria que aumentar consideravelmente. Entre
1952 e 1960 a area cultivada com café aumentou em 1.600 mil
hectares (57% ), enquanto a area cultivada total crescia de 38%
e a plantada com culturas alimentares para o abastecimento aumen-
tava de 43%. Como n3o houvesse possibilidade de colocar a
totalidade da safra de café no mercado internacional, a produtivi- -
dade social dos fatdéres de produgdo aplicados mo setor cafeeiro
foi muito baixa, obrigando o Govérno Federal a acumular grandes
estoques sem perspectivas de escoamento a curto prazo.

No grupo restante dos produtos de exportac@o, o mais impor-~
tante é o cacau, cuja produgdo praticamente estagnou ao nivel
alcangado em 1954, mesmo assim a custa de expansdo da area
cultivada da ordem de 34% entre ésse ano e o de 1961, o que
evidencia queda dos seus rendimentos fisicos por area plantada.

Com referéncia as matérias-primas produzidas basicamente
para o mercado interro, o indice de volume fisico respectivo reflete
o comportamento da cultura algodoeira, que pouco progrediu
durante quase todo o periodo. Concorreu para isso a situacdo do
mercado internacional da fibra, caracterizado por um excesso
de oferta,
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A composicdo do «quantum» da producio de alimentos para o
mercado interno pode ser apreciada no quadro seguinte:

Quapro LIII
EVOLUCAO DO “QUANTUM” DA PRODUCAO DAS CULTURAS ALIMENTARES

INDICES DE “QUANTUM” (1952 = 100)
ANOS ‘ Legumes
Raizes -
Cereais e ;El].li]sér- Lsi::':' HD::IB' Frutas Qutros EEE{\&I]:
licas

0L e 104,3 107 .4 120,5 111,9 89.3 106,3 105,35
195450 Yl 116,5 112,7 134,6 122,6 96,2 1122 115,3
EGG5 NSl 125.8 118.7 128,3 125,0 115,1 116,0 122.4
LO56 HRah 119,6 125,0 120, 7 146,8 23,3 124 .4 1221
1957 it 132,1 125,9 137,9 150,7 130,3 154,6 132,4
e o 121,8 125,8 127.4 166, 4 151,4 147,6 128,2
EOD9 e e ey 129,35 153,4 136,7 178,5 139,3 160 ,4 136,8
1960500 147.8 143,1 154,1 184,9 146,8 172.1 151,5
1Sa1 o 158,9 145,9 163,0 177,3 162,9 179,3 159,7

Os produtos classificados em cereais, raizes e tubérculos, e
leguminosas — ondez se encontram o arroz, milho, trigo, mandioca,
batata inglésa e feijdo — constituem, juntamente com a cana de
acucar, incluida em «Outros», os elementos basicos de origem
vegetal da dieta alimaentar da populagdo brasileira e sua produgio
evoluiu, como se mostra na tabela seguinte.

TAXAS ANUAIS DE CRESCIMENTO DA PRODUCAO (%)

CULTURAS TOTAL ‘ PER CAPITA
1952/61 ‘ 1957/61 ‘ 1952/61 1957/61
B e e e e e | 4,7 2,2 1,6
Raizes e tubérculo 263 4,3 3,8 1,3 0.8
Lecuminosas...... 5,6 4,3 2,5 1,3
LA G saetetes 5,1 4.5 2,0 1.4

Embora discrepem de alguma forma de resultados procedentes
de outras fontes, principalmente devido a diferencas na compo-
sicdo dos indices ¢ na selecio do ano-base, os dados do IBGE
confirmam a tendéacia decrescente da producdo das culturas
alimentares basicas no giiingiiénio 1957/1961 em comparagdo com
a média do decénio. Coincide essa queda com a aceleragao do

136 —



processo de industrializagdo da economia nacional, que faz expandir
a demanda potencial de alimentos.

Nao obstante as flutuagdes e mudancas de ritmo apontadas, o
intenso crescimento da economia nacional péde proporcionar a
populagdo, em rapida expansdo, uma melhoria razoavel nos seus
padroes alimentares, pelo menos do ponto-de-vista guantitativo,
conforme mostrado no Quadro abaixo. sendo quase certo, porém,
quz tais beneficios se concentraram na regido Centro-Sul, onde
se deu o grande surto de desenvolvimento econdmico:

quapro LIV

EVOLUCAO REAL DO CONSUMO DE ALIMENTOS
1550/60

| - el e | TAXAS ANUAIS DE CRESCI-
1 {NDICE — 1950 = 100 i MENTO (%)
ANOS
TOTAL POR HABITANTE TOTAL POR HABITANTE
19E0 100,0 100,0 7.4 5,0
& 105,35 1€0,3 3,3 0,3
108, 1 1019 4,6 1.6
1176 107,6 8,8 5,6
126,2 1121 7,3 4.2
127,53 109,7 0,9 =)
135, 1 113,90 6,9 3,8
5 140,3 113,9 a1 0,0
T S L el 139,5 109,9 — 0.6 — 545
LR R e e e 145,9 115, 7 4.6 1,6
19605 s e s 155,7 119,9 6.7 3,6

O balanco apresentado abrange a totalidade dos alimentos
consumidos naqueles anos e registra um declinio na taxa de incre-
mento do consumo nos ultimos exercicics, em relacao a média
verificada para todo ¢ periodo: 3,5% entre 1957 e 1960 e 4,5%
de 1950 a 1960.

C) A Eficiéncia do Setor Agricola

Conquanto ndo existam indices adequados para afericio das
variacbes de eficiéncia na Agricultura brasileira. os poucos dados
disponiveis possibilitam avaliagcdo indireta e precaria segundo a
qual houve algum progresso nos iltimos anos, ainda que modesto
e desproporcional an nivel de desenvolvimento da economia como
um todo.
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No Quadro sequinte, compara-se a evolugdo do volume fisico
da produgdo de 46 culturas com a respectiva area plantada, incluin-
do-se, para tornar menos imperfeito o confronto, apenas as culturas
alimentares de carater temporario, isto é, renovaveis a cada ano.

quapro LV

EVOLUCAO DO “QUANTUM”, DA AREA CULTIVADA E DO RENDIMENTO MEDIO
DAS CULTURAS ALTMENTARES — 1953/1961

fNDICES (1952 = 100)

ESPECIFICACAO
1953 | 1954 l 1955 | 1956 | 1957 ‘ 1958 ‘ 1959 | 1960 I 1961
QUANTUM PRODUZIDO

M A i e A 104,3{ 116,5| 125,8| 119,6| 132,1| 121,8f 129,3 147,8] 158,9
Raizes e Tubérculos........... 107,4| 112,7| 118,7| 125,0| 125,9| 125,8| 135,4| 143,1| 145,9
Leguminosas... co.ovevunanensn 120,5| 134,6| 128,3| 120,7| 137,9| 127,4| 136,7| 154,1| 163,0
TOTAL. ..::0it e | 107,2] 118,3| 124,8) 120,8| 151,7| 123,4]°131,8| 147,8| 157.,0

AREA CULTIVADA
LT TV P s e s AR 107,41 119,7| 123,6] 125,0| 129,0] 129,2| 133,3| 143,3| 145,2
Raizes ¢ Tubérculos...........| 104,6( 108,2| 111,7| 116,5| 118,4| 120,5| 132,3| 151,9| 131,8
LiegUMINORAE e s = si=es sine slainsin s 108,4| 119,3| 121,0| 122,6] 126,9| 117,1| 130,9| 128,2| 145,1
AHAP U Bl oo 107,3| 118,3] 121,7| 123,6) 127,4] 126,0| 131,5]| 139,2| 143,6

RENDIMENTO MEDIO
Cerenin it i vk 97,00 97,3| 101,8| 95.,7| 102,4| 94,3 97.0| 103,1| 109,4
Raizes e Tubérculos.,........ 102.7| 104,2| 106,3| 107,3| 106,3| 104,4| 109,1| 108,5| 110,7
) LT (LT DT T by A Se T B 111,1| 112,8| 106,0( 98,4| 108,7| 108,8| 104,4| 120,2} 112,3
A AR B SR L 99,9 100,0| 102,565\ 97,7| 103,4| 97,9 100,2| 106,2| 109,3

Em térmos de taxa média, cumulativa, de crescimento do
«quantum» e da area cultivada, para as trés categorias de lavouras,
a melhoria na eficiéncia agricola seria dada aproximadamente pela
relacio entre os coezficientes de expansdo de 5.1 e 4,1 por cento
ao ano, respectivamerte, para «quantumy e area, entre 1952 e 1961.

Examinados os rendimentos por area plantada dos produtos
principais, relativos a periodos giiingiienais, so registram aumentos
mais acentuados no setor de bens alimentares os casos de batata
inglésa, cana de acticar, amendoim, sendo modesto o incremento
de arroz e milho. Entre as matdérias-primas para o mercado interno
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ha progressos na cuitura algodoeira. No setor de exportagdo,
melhoram os rendiraentos da mamona e do café, sendo que para
-&ste os resultados estdo distorcidos fortemente pela mudanca no
critério de apuragdo estatistica das safras introduzido no tltimo.
.giiingiiénio.

quapro LVI
EVOLUCAO DO RENDIMENTO MEDIO POR UNIDADE DE AREA PLANTADA
1947/1951
RENDIMENTO MEDIO (kgha) ¢
= NDICE
DISCRIMINACAOQO (1947-1951 = 100)
1947/1961 1957/1961
1 — MERCADO INTERNO
1. Alimentos
Cana de acgiicar. .:...o... 38.439 41.921 109
Moo e o e 1.273 1.287 101
A rOm T R e 1.582 1.598 101
4 Mo (A e 753 593 80
Mnfidioes s o e 13.098 13.117 100
T G e G 686 681 99
Batata ingldsa........:... 4.790 5.432 115
Laranja (frutos/ha)., ..., . 15.246 15.309 100
Banana (cachostha)....... 28.980 28.04 97
Amendoim’. . liT T e 1.002 1.331 133
2. Matérias-Primas:
Algodio. i Fa e 434 498 115
MO s et a5 s statera T k. 786 779 100
i1 — MERCADO EXTERNO
A CAN i e et e aTaL s cwas 404 374 81
CalE, s s e e e te 495 749 187
VLR ONT s e Vet re i arate &8i0 852 105

Os resultados por produto parecem menos animadores do
-que os relativos a agregados, mas € de esperar que o grande
aumento no consumo de fertilizantes e de produtos quimicos de
defesa das lavouras tenha produzido algum efeito sobre a produti-
vidade das lavouras, talvez nao revelado na sua plenitude por
defeitos e falhas das estatisticas agricolas.

No tocante a produtividade da méao-de-obra agricola, os
progressos parecem ter sido muito mais destacados.

De acérdo com o Censo Agricola de 1950, o pessoal ocupado,
inclusive parceiros, nos estabelecimentos investigados, totalizava
cérca de 11 milhées de individuos de ambos os sexos, correspon-~
dentes a 33,2% da populagdo total localizada na zona rural do
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Pais. Os resultados preliminares do Censo Demografico de 1960
revelam ter a populacdo rural aumentado de cérca de 33,2 milhdes
de pessoas para cérca de 39 milhdes, entre os dois censos. Admi-
tindo-se que a composi¢do da populagdo rural, por grupos etarios,
ndo se tenha modificado entre os mesmos, a proporcdo entre pessoal
ocupado na agricultura e o total do quadro rural continuaria sendo,
em 1960, praticamente a mesma observada em 1950,

Nesta hipotese, a foérca de trabalho na Agricultura seria com-
posta por cérca de 13 milhes de individuos.

.Uma medida ao consideravel aumento de eficiéncia da férca
de trabalho agricola resultante, sobretudo, do grande impulso &
mecanizacdo no periodo intercensitario, pode ser inferida dos
dados abaixo:

DISCRIMINACAO UNIDADE 1950 1960
I. Produto agricola a pregos de 1949... .| Cr$ bilhSes 51,4 78,1
2, Pessoal ocupado na agricultura....... milhdes 11,0 13,0
3. Produto agricola por pesson ocupada.. Cr$ mil 4,7 6,0
4. Produto por pessoa ocupada......... % 100,0 127.7

D) A Estrutura Agraria e o Desenvolvimento Econdémico

Todos os estudos e investigagdes sdbre as causas do atraso
relativo da agricultura brasileira, da sua baixa produtividade e da
pobreza das populagdes rurais conduzem. unénime e inevitavel-
mente, a identificagdo das suas origens na deficiente estrutura
agraria do Pais, a qual se constitui no mais sério obstaculo a explo-~
racdo racional da terra, em bases capitalistas e de permanente
aprimoramento tecnolégico da atividade agricola, que viriam a
emprestar a produgdo a flexibilidade reclamada pelo processo de
desenvolvimento da economia nacional e pelo rapido crescimento
da populacio.

O tragco marcante dessa estrutura agraria arcaica e obsoleta,
que conflita perigosamente com as necessidades sociais e materiais
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«da populagdo brasileira, esta na absurda e autieconémica distri~
buicdo das terras ja incorporadas ao mercado nacional, ainda que
.86 de maneira formal, como se vé no Quadro abaixo:
quapro LVII
ESTRUTURA DA PROPRIEDADE RURAL NO BRASIL SEGUNDO O CENSO DE 1950

POSICAO RELATIVA DOS
DADOS ABSOLUTOS GRUPOS DE AREA (%)
-GRUPOS DE AREA Ly A
N.% DE ESTA- ESTABE- N.° DE ESTA- AR A0S
BELECIMENTOS LECIMENTOS BELECIMENTOS EEEABELECE
(ha) MENTOS
Menos de 10 ha..... 710.934 3:025.372 34,5 To5
De 10 2 menosde 20 ha 345.185 4,924,120 1637 2,1
De 20 a menosde 50 ha 488.044 15.261.748 23,6 6,6
Da 50 a menos de
AL PR s 219.328 15.576.874 10,6 6,6
De 100 a menos de
BO0Ra: - s v 231.061 49.571.043 11,2 21,3
De 500 a menos de
1:000 ha. oo 37.098 26.149,674 1,8 11.3
De 1,000 a menos de
10.000 ha....... 31.017 73.095.492 155 31,4
De 10.000 ha e mais 1.611 45.008.788 0,1 19,4
TOTAL GERAL| 2.064.278 252211101 100,0 100,0

E dificil conceber, em quaisquer circunstancias, uma agri~
cultura razoavelmente eficiente ou a possibilidade de introducdo de
técnicas adequadas em propriedades com area inferior a 10 hec- -
tares. Incapazes de produzir com o minimo aceitivel de pro-
dutividade e a simultdnea adocio de medidas de conservacdo do
solo, a renda gerada por estas propriedades tem obrigatoriamente
que ser reduzida. Nessa condicdo encontravam-se setecentos e
onze mil propriedades ou 34,5 por cento dos estabelecimentos in-~
vestigados pelo Censo de 1950.

Nas condicdes brasileiras. entretanto, cujos solos nio sio
naturalmente férteis, a area disponivel ndo limita severamente as
possibilidades apenas das propriedades de menos de 10 hectares.
Nao parece provavel que se consigam resultados medianamente
satisfatérios. em térmos de renda e de produtividade em estabele~
cimentos com uma disponibilidade de terras inferior a 50 hectares.
Compreendidos nessa categoria, em que o tamanho da propriedade
constitui o condicionamento fundamental da produtividade agricola.
achavam-se, em 1950, praticamente 75 por cento dos estabeleci-
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mentos rurais do Pais, aos quais, por sua vez, tocavam sdmente
10 por cento da area total do Pais.

No outro extremo, isto &, aquéle grupo de propriedades cujas
grandes dimensdes ja dificultam ou impedem, de fato, a sua admi-
nistra¢do e exploracdo em bases racionais, encontra-se nimero
limitado de estabelecimentos agricolas detendo a maior por¢do da
area total. Assim é que as propriedades com 1.000 ou mais hecta-~
res, representando apenas 1,6 por cento dos estabelecimentos,
possuiam mais de 118 milhdes de hectares ou 51 por cento do total.

Os dados preliminares do Censo Agricola de 1960, referentes
a 9 Estados e Territérios Federais, ndo evidenciam qualquer
tendéncia manifesta de correcdo espontdnea das deficiéncias da
estrutura agraria do Pais.

Uma distribuicdo de terra tdo desigual como a revelada pelos
Censos Agricolas provoca profundas distorcées no uso da terra
e no emprégo da férca-de-trabalho rural.

As propriedades de pequeno tamanho sio forcadas, pela sua
condicdo, a se especializar na produgio agricola, destinando boa
parte de suas terras a lavouras. De outra parte, os grandes esta-
belecimentos, sem meios para a exploracdo equilibrada, encontram
na pecuaria extensiva a tinica maneira de promover a sua ocupacic
econémica, que assume, assim, um carater mais formal que efetivo.

quapro LVIIT
UTILIZACAO DA TERRA NAS PROPRIEDADES AGRICOLAS

PERCENTAGENS (%)
GRUPOSD E AREAS
LAVOURAS PASTACENS MATAS INCULTAS
Menos de 10 ha... . 56,3 15,0 5,3 16,9
Del0amenosde20 ha 38,56 21,8 11,8 21,2
De 20 a menos de 50 ha 27,0 26,2 16,6 23,5
De 50 a mengs de
L0 ha~ i = 17,3 34,6 17,8 233
De 100 a menos de
I e e et 9,8 45,9 18,1 18,9
De 500 a menos de
T 5,8 52,1 19,5 15,5
Dec(l 000 a menos de
L0000 has il 2.8 56,8 22,0 11,7
De mais de 10,000 ha., 0,7 42,2 44,1 8,1
TOTAL CERAL (*) 8.2 46,4 241 14,8
(*) — Exclusive terras improdutivas.
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Em 1950, a area das propriedades recenseadas ocupadas com
lavouras totalizava 19 milhGes de hectares, dos quais exatamente
7,7 milhdes de hactares (40.5%4) correspondiam & &rea coberta
com lavouras das propriedades de tamanho inferior a 50 hectares
que, pelo seu tamanho, sdo justamente as que se defrontam com
maiores dificuldades para capitalizacio e absorcdo de técnicas
mais adequadas e eficientes de exploragdo agricola, capazes de
incrementar significativamente a sua produtividade e a renda da
populagde delas dependente. Condicionadas pelo tamanho sao
também aquelas que se dedicam mais intensamente as culturas de
subsisténcia.

Enquanto isto. no outro extremo, as propriedades de 1.000
hectares ou mais, dispondo de uma &rea total superior a 118
milhdes de hectares. destinavam. a lavouras. segundo o Censo
de 1950, apenas 2,3 milhdes de hectares (1,9 %). Em pastagens,
utilizavam 60 milhées de hectares, especializando-se em pecuaria
cujas deficiéncias ressaltam das observactes anteriormente feitas
sobre a rigidez da oferta de carnes no Pais.

Os efeitos negativos de tdo desigual distribuicdo de terras
sobre o emprégo de mio-de-obra rural assumem duas formas
principais.

A primeira consiste na excessiva concentragio da mao-de-obra
nas pequenas propriedades, pois as grandes, mantendo pratica-
mente ociosas suas terras ou ocupando-as quase que s6 nominal~
mente através da pecuéaria extensiva, nao oferecem oportunidade de
ocupacao a populacdo ativa dos campos.

O fenémeno pode ser visto, também, através da quantidade
de terras utilizadas em lavouras e pastagens por individuo ocupado,
exclusive parceiros, nos dois grupos extremos de propriedade.
Enquanto no primeiro — estabelecimentos de menos de 50 hecta~
res — cada individuo dispunha de 2,4 hectares para trabalhar; no
segundo — estabelecimentos de 1.000 e mais hectares — a dis-
ponibilidade média era de 126 hectares, aproximadamente.

A segunda forma que assumem os efeitos negativos da distri-
buicdo de terras sébre a ocupacgdo rural é a aguda estacionalidade
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QUADRO LIX

DISTRIBUICAO DA FORCA DE TRABALHO POR GRUPGS DE PROPRIEIADES AGRICOLAS SFGUNDO O CENSO DE 193¢

PESSOAL OCUPADO (exclusive parceiros) — 1.000

DISTRIBUICAO PERCENTUAL

GRUPCS DE
EMPREGADOS EMPREGADOS
PROPRIEDADES ] TOTAL

Em Trabalhos Em Trabalhos Em Trabalhos Em Tralalhos

Permanentes Temporarios Permanentes Tempuririos

Menos de 10 hectares. . v.... 2.194 50 340 22,6 3,5 14,7
De 10 a menos de 20 ha..... 1.275 55 224 13,1 3,9 9,7
De 20 a menos de 50 ha..... 2.101 149 411 21,5 10,5 17.8
De 60 a menos de 100 ha.... 1.185 146 314 12.2 10,3 13,6
‘De 100 a menns de 500 ha.... 1.838 478 617 18,8 39,1 26,8
De 6500 a menns de 1,000 ha 501 205 182 5,1 14,4 7,9
De 1.000 a mtnos de ha, ... 579 282 203 5,9 19,8 8,8
De 10.000 e mais ha........ 78 56 17 0,8 3,9 0,7
TOTAL GERAL....... 9.751 1.421 2,308 100,0 100,0 100,0




a que sujeita a mdo-de-obra assalariada. Nao dispondo de terras
proprias e concentrando-se as oportunidades de emprégo nas pro-
priedades de menor tamanho — 60% do pessoal empregado, em
1950. o era em propriedades de menos de 50 hectares — as massas -
assalariadas sdo mantidas subutilizadas, pois sé conseguem ocupa-
cdo nas épocas de colheita. Considere-se, ademais, que a pecuéa-
ria extensiva, tipica da grande propriedade, ndoc constitui fonte
exoressiva de emprégo.

guapro LX

RELACAO ENTRE 0S TIPOS DE OCUPACAO E A ESTRUTURA DA PROPRIEDADE
SEGUNDO O CENS0Q DE 1950

PERCENTACEM DO PESSOAL EMPRECADO
SOBRE O TOTAL UO PESSOAL OCUPADO |75 DNS Evpuecanos
TEMPORARIOS SOBRE

GRUPOS DE PROPRIEDADE
O TOTAL DE

=y tra-[Em preg: Era-
Emprezados em pregados em + EMPRECADOS

balhos permanentes| balhos tempordrios

Menos de 10 ha-. .o ciiiiin ey 2.3 1525 87.1
De 10 a menos de 20 h 4,3 17,5 80,3
De 20 a menos de 50 ha. 7l 19,6 73,3
De 50 a menos de 100 ha 12,3 26,5 h8,3
De 100 a menos de 500 ha....... 26.1 33.6 56.3
De 500 a menos de 1.0000 ha.... 4009 36,4 47,1
De 1.000 a menos de 10.000 ha.. 48.6 35,0 41,8
De 10.000 e mais...ccoeeeann... 71.2 21,6 23.2

TOTAL GERAL..... 14,6 23,7 61,9

A intensidade de capital investido nas propriedades também
sofre as consegiiéncias da estrutura agraria defeituosa como se
demonstra no Quadro LXI.

As distorgdes e deformagoes decorrentes da estrutura agraria
atual que concentram excessivamente a propriedade. estimulam
o absenteismo e a procura e criacdo de formas de exploracao da
terra, 'mjustificiveis do ponto-de-vista social e irreparavelmente
danosas do ponto-de-vista econdmico.
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quapro LXT1

DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS_INVESTIMENTOS, SEGUNDO OS GRUPOS DE
PROPRIEDADES, DE ACORDO COM O CENSO DE 1950

GRUPOS DE PROPRIEDADES SEGUNDO
A AREA EM HA.
ESPECIFICACAO i
De menos | De 50 A | De 100 A | De 500 A | De 1000
de 50 menos de | menos de | menos de a mais
100 500
Niimero deestabelecimentos| 74,8 10,6 2 e 1,8 1,6 100,0
Investimentos:
a) Construges....... 39,4 12,6 24,8 8.6 11,6 100,0
#) Veiculos e animais
de trabalho... . 38,9 13,5 25,7 8.3 13,6 100,0
¢) Miquinas e instru-
mentos agricolas.... 30,1 10,4 25,0 Il,5 23,0 100,0
d) Qutras maguinas... 26,1 12,2 27,9 11,8 22,0 100,0

O aluguel de terras, dando origem a figura do arrendatario e
do parceiro, descamba para formas socialmente iniquas de apro-
priagdo da renda gerada na Agricultura. Desfalcado de parcela
substancial do seu excedente de produgdo, que o coloca em contato
com a economia de mercado, monetaria, o camponés sem terras nac
consegue elevar o seu padrdo de vida e o seu horizonte cultural,
nao pode contribuir significativamente para a expansio do mer-
cado de produtos industriais, nem tampouco melhorar a eficiéncia
de seu trabalho, através de investimentos ou da adocdo de técnicas
mais elaboradas de exploracdo da terra. Esta condigao dificulta,
por outro lado, seu acesso as fontes de crédito oficial, as
organizacdes de assisténcia técnica e a sua propria organizagac
em cooperativas de produtores.

Pesquisas realizadas pela Divisao de Economia Rural da
Secretaria de Agricultura do Estado de Sao Paulo, onde as imper-
feicdes da estrutura agraria sao menos acentuadas e onde a ativi-
dade agricola alcanga o maior nivel de eficiéncia do Pais, mostram
gue o maior contingente de trabalhadores agricolas se compunha
de camponeses pagando aluguel pelas terras que cultivavam, sendo
de presumir-se situa¢do ainda mais grave nos Estados menos
desenvolvidos que Sao Paulo.
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A distribuicdo fortemente regressiva da renda agricola, ense-
jada pelas formas de exploracdo da propriedade a que da maruem
a estrutura agraria defeituosa, ndo permite que os ganhos de pro-
dutividade, bem como a transferéncia de renda do setor urbano
para o setor agricola, através do mecanismo de precos, atinia as
massas rurais, pois que sdo absorvidas, na sua maior parte, pelo
pagamento do aluguel de terras. Estes incrementos de renda, nio
se convertendo em fator de elevacdo dos padrées técnicos da Agri-
cultura ou em instrumento de melhoria do bem-estar do traba-
lhador agricola, tornam mais onerosa a industrializagéo.

Quabro LXIX

DISTRIBUICAO DA FORCA DE TRABALHO OCUPADA NA AGRICULTURA
EM SAO PAULO, SEGUNDO A CATEGORIA OCUPACIONAL

N.2 TOTAL EM 1960 "PORCENTAGEM DO
CATEGORIA {em milhares) TOTAL
PropoietATios o, o T fa e e s L 378 25.2
Arrendatirios e Parceirog.........vmvivacrrnans 518 34.5
iy | St L o MR 1 i it 2 106 i
Cameradas (Jiaristas):iv. .o th e idoi i 175 11,6
o O R T o e e e e e T e e 239 16,2
T T T e e e LR e el 79 5,3
AU AR R e e 1.600 100,0

Poder-se-ia sintetizar as repercusses danosas da estrutura
agraria sdbre o desenvolvimento da economia nacional nos seguin~
tes pontos:

a) cérca de 75% das propriedades agricolas do pais ndo
dispéem de terras em escala compativel com os métodos e praticas
eficazes de exploragdio e conservagido do solo e bem assim com as
exigéncias de capitalizagdo necessarias a elevar a produtividade da
mio-de-cbra. Cria-se, assim, um circulo vicioso que sé pode ser
rompido através de modificagdo na estrutura agraria.

b) a populagdo rural tende naturalmente a concentrar-se
nessas propriedades de tamanho insuficiente, mantendo-se. conse-~
giientemente, em estado permanente de subemprégo;

c¢) mno outro extremo. o tamanho excessivo das propriedades
deixa ociosa metade das terras formalmente incorporadas a econo-
mia de mercado. Subutilizadas e impedidas de ocupacio mais
efetiva, ndo possibilitam combinagdo dos fatores de produgédo rela-
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tivamente abundantes (terra e mio-de-obra) a qual — mesmo a
um nivel inicial de técnica mais baixo ou igual ao prevalecente —
contribuiria de forma importante para tornar mais flexivel a oferta
agricola. Simultaneamente, essa combinacdo ensejaria elevar as
oportunidades de emprégo na economia e a produtividade média
do trabatho, uma vez que a mao-de-obra atualmente subempregada
na agricultura ndo pode ser absorvida a curto prazo pela industria-~
lizacdo, por mais alto que seja o ritmo desta. A éste respeito,
tenha-se presente, também, que a criacdo de um emprégo exige,
no setor industrial, mais capital (fator relativamente escasso nas
economias subdescnvolvidas) do que na Agricultura, mesmo
quando esta apresenta grande densidade de capitalizacao:

d) a estrutura agraria, com os defeitos apontados, enseja e
induz a criacdo de formas de exploragdo da propriedade agricola
que agravam a regressividade da distribuicdo da renda da agri-~
cultura e constituem poderoso obstaculo a introdugdo de técnicas
no trabalho agricola, comprometendo perigosamente o desenvolvi~
mento a longo prezo da agricultura nacional;

e) o aluguel de terras, ensejando o aparecimento dos arren-
datarios e meeiros — forma dominante de ocupagéo da mao-de-obra
agricola — absorve a maior parte dos incrementos de renda da
Agricultura, decorrentes de aumentos de produtividade ou de
transferéncia de rendas do setor urbano, através do mecanismo de
precos, impedindo que déles se beneficiem as massas rurais, de
um lado. e a propriedade agricola, de outro. Desprovidos de poder
aquisitivo e com situagao juridica irreqular em relacdo a terra gue
trabalham. os parceiros e arrendatarios ndo tém acesso aos [atores
de producao que elevam a produtividade da agricultura nem con-
cicdes ou incentivos para adogdo de medidas de protecdo e conser-
vacao das propriedades do solo. Na mesma situacao se encontram
aquéles que, jurldicamente, pertencentes a categoria de proprieta-
rios. possuem. no entanto, propriedades que, pelo seu reduzido
tamanhn, conduzem a posicdo semelhante a dos arrendatarios. A
exploragao de carater predatério a que sao levados os minifundia-
rios e parceiros, destruindo a fertilidade dos solos e facilitando a
sua erosao, corresponde a um pesado desinvestimento, cuja re-
cuperacao exigira imobilizacdes macicas de capital.
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[) a rigidez da oferta agricola, que resulta, em hoa medida,
da deficiente estrutura agraria, faz com que os precos agricolas
aumentem mais rapidamente do que os precos dos produtos inaus-
triais, 2m lases, como a atual, de aceleracdo do processo de indus-
trializacdo. A relagdo de precos de intercAmbio, nessas condigdes,
obriga o setor industrial a ceder parte de sua renda ao setor agii-
cola. a fim de que éste lhe assequre o abastecimento de maténas-
primas e de alimentos para a méao-de-obra ocupada no setor
urbano. Como ja se assinalou, esta transferéncia de renda nao
constitui estimulo ou base para a elevacdo da produtividade do
setor agricola uma vez que ndo atinge, em sua maior parte, aqueles
que trabalham na terra. Perdendo substancia, o setor industrial vé
diminuida sua capacidade de investimento, enquanto a concentra-
gao da renda obtida pelo setor agricola, mantendo baixo o poder
aquisitivo das massas rurais, impede que estas contribuam para o
alargamento do mercado nacional, decisivo para a continuacdo do
processo de desenvolvimento nacional.

A atual estrutura agraria do Pais erige-se, assim, em grave
empecilho 4 aceleragio do desenvolvimento da economia nacional,
impondo-se o seu ajustamento as exigéncias e necessidades de
progressc da sociedade brasileira.

4.4.2. — PROGRAMA DE DESENVOLVIMEN1()

A) Producao

O objetivo fundamental do programa de desenvolvimenta da
economia nacional para o triénio 1963-1965, é o de manter, nesse
periodo, a taxa de crescimento do Produto Real ao nivel de 7 por
cento ao ano, alcancada nos tdltimos anos, concomitantemente com
uma redugdo das pressdes inflacionarias.

A fim de contribuir para ésse resultado, a agricultura bras:--
leira devera realizar esforgos no sentido de:

a) expandir a producdo de alimentos em escala compativel
com o crescimento e estrutura potencial da demanda;
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h) corrigir as distor¢des e deficiéncias observadas no setor
especializado em produtos de exportacao:

c) aumentar a produgéo e melhorar a qualidade das matérias-
primas para o mercado interno.

E evidente que essas metas deverdo, tanto quante possivel.
ser cumpridas com uma simultdnea melhoria da produtividade
agricola.

B) Produtos Alimentares

Com referéncia a éste setor, o Govérno Federal concentraia
a sua atencdo maqueles produtos que constituem a base da alimen~
tacao da populagdo brasileira, procurando, déste modo, inverter
a tendéncia a diminuicdo do ritmo de expansdo da producio,
observada no qiiingiiénio passado.

No intuito de provocar reacdes mais rapidas-da oferta, deverdo
as agéncias governamentais responsaveis pelo fomento agrope-
cuario e pelo abastecimento identificar e selecionar as zonas ecola-~
gicamente mais favoréveis a produgdo dos alimentos essenciais,
para sobre elas agir com mais vigor, de modo a obter, em curto
prazo, tmpactos expressivos sobre o suprimento de bens alimentares.

Esclareca-se, porém, que os objetivos do programa agricola
nao estardo, por certo, limitados ao de abastecimento satisfatério
do mercado interno. Sempre que viavel a exportacio de exceden-
tes, sera estimulada e tentada uma expansdo adicional da oferta.
Todavia, apesar do interésse que as possibilidades de ampliacio
do volume do comércio exterior despertam em uma economia com
capacidade para importar muito reduzida, a meta principal no setor
em foco serd o adeauado suprimento do mercado interno. O
aumento e composicio da demanda potencial de alimentos basicos
¢ aue (ra determina-la, por conseguinte.

O Centro d2 Estudos Agricolas, do Instituto Brasileiro de
Economia da Fundacdo Getilio Vargas, em colaboragdo com a
Comissao Nacional do Planejamento (COPLAN), estimou, numa
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primeira aproximagao, a demanda potencial dos referides alimentos,
em 1965 e 197u.

O ponto de partida foi o Balango Alimentar do Brasil. prepa-
rado pelo extinto Conselho Coordenador do Abastecimento,
atualizando-se, de 1957 em diante, os dados sébre a disponibili~
dade de produtos agricolas para o consumo humano e conservan-
do-se constantes os coeficientes representativos da alimentagdo
animal, semeadura, desperdicio e perdas decorrentes do proces-
samento industrial. A nova série de disponibilidade para consumo
humano depois de regularizada, a fim de eliminar possiveis efeitos
das variagdes de estoque e de posta em térmos de consumo <per
capita» foi correlacionada, para o periodo de observacio conside-
rado, com a série de renda real disponivel por habitante. Estabe-
leceram-se as equacdes que definem os coeficientes de elastici-
dade-renda da demanda para quinze produtos essenciais. Conju-
gando aquéles coeficientes com a projecdo da renda real dispo-
nivel, por habitante, estimaram-se, posteriormente, os niveis pro-
vaveis de consumo dos produtos selecionados, em 1965 e 1970.

Obtidas as projegdes de demanda potencial, procedeu-se a
determinacdo do nivel de producido capaz de atender ao consumo
humano estimado, tendo-se em conta as fugas em térmos de semea-
dura, perdas, etc. Mantidos constantes os coeficientes represen-
tativos dessas fugas, recompde-se o nivel de producido tedrica-
mente requerido.

O confronto estabelecido no Quadro seguinte demonstra a
{mpraticabilidade, a médio prazo, de um programa de substituicdo
integral das importagdes de trigo, embora se deva estimular tanto
quanto possivel a sua producio interna. Os dados referentes a
produgdo requerida em 1965 e 1970, de produtos de qualidade
superior e sabidamente com alta elasticidade-renda, como as carnes
bovinas e suina, e laranja, devem ser vistos com natural reserva.
De acdérdo com o estudo procedido, teriam coeficientes de elasti-
cidade-renda iguais a zero, variando a sua demanda exclusiva-
mente em funcdo do crescimento populacional. Na verdade, tais
resultados demonsiram apenas a excessiva rigidez que caracteriza
a oferta désses produtos. Com a banha ocorre, em parte, fend-
meno idéntico. Todavia, o seu consumo futuro devera declinar
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progressivamente, pelo menos em térmos rel