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APRESENTACAO

A “AGENDA BRASIL 2034”, DESENVOLVIDA PELO MOVIMENTO BRASIL
COMPETITIVO (MBC) EM PARCERIA COM A FUNDAGAO GETULIO VARGAS
(FGV), NASCE DE UMA GRANDE PROVOCACAO: QUE FUTURO QUEREMOS
PARA O BRASIL?

Obra viva, cuidadosamente pensada e estrategicamente planejada por especialistas de diversos setores da sociedade, a
Agenda 2034 propde ndo apenas uma reflexédo sobre como estamos hoje e onde queremos chegar, mas também conecta
todos os elos da sociedade - em especial os tomadores de deciséo - € indica que caminhos podemos trilhar para promover

melhor qualidade de vida as mais de 213 milhdes de pessoas que vivem em solo brasileiro.

Este documento é uma contribuicéo inédita para a retomada de uma agenda forte de desenvolvimento a longo prazo
para o pais. Aqui, buscamos elucidar os diversos desafios que o Brasil tem pela frente, para que possamos nos posicionar
como poténcia econémica de forma responsavel, consistente e segura. Além disso, recuperar a confianca de mercado

internacionais e alcancar novos éxitos, conquistando novamente o protagonismo perante o mundo.

Vivemos em um pais com dimensdes e populacéo continentais e acreditamos que o sucesso dessa Agenda passa também
pelo aumento da competitividade, para que possamos disputar em pé de igualdade com as principais economias globais.
Néo serd facil, mas acreditamos na forca da unido para estes avangos, sem perder de vista nosso principal compromisso:

proporcionar qualidade de vida e dignidade as pessoas.

Agenda unica entre 6rgdos governamentais, sociedade civil e setor produtivo, o documento € fruto de uma jornada
colaborativa que incluiu mais de 100 estudos, entrevistas e consultas. O resultado dessa analise esta refletido nas

macrometas, metas, propostas e eixos de atuacéo estabelecidos para os préximos 12 anos.

A Agenda Brasil 2034 é o inicio de um trabalho de construcéo do pais que queremos ter e que colocamos a disposicéo
para que governos, parlamentares, liderancas empresariais gestores publicos, especialistas e representantes do setor
produtivo se dediquem a ele e transformem esta agenda em acées e fagam as transformagées necessarias. E um convite

a unido por um Unico propoésito: um Brasil mais forte, mais justo e melhor para todos.

MOVIMENTO BRASIL COMPETITIVO
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UMA VISAO COMPARTILHADA DE BEM-ESTAR SOCIAL
POR MEIO DO CRESCIMENTO SUSTENTAVEL

Trabalhar para um futuro de prosperidade no Brasil é
um desafio que envolve, de um lado, questdes criticas e
urgentes que precisam ser solucionadas para destravar o
desenvolvimento. Do outro, os condicionantes da atualidade,
panorama a ser considerado em qualquer politica ou estratégia
atual. Como aliados, o pais conta com diferenciais que podem,
se bem trabalhados, alcar o pais a posicdes de destaque no

cenario global.

Dificuldades estruturais, burocraticas e econémicas afetam
o ambiente de negdcios, impedem melhorias no campo social
e avancos em inovacéo. A caréncia de uma politica de Estado
que vise ao desenvolvimento no longo prazo, coordenada entre
os diversos temas e setores, culminam no alto Custo Brasil,
afetado, em particular, por elementos como financiamento,
formacéo e qualificacdo de capital humano, infraestrutura,
seguranca juridica e tributos, que prejudicam a competitividade

nacional e dificultam o amplo acesso a bens e servicos.

0O descaso e a negligéncia em relacéo a preservacéo ambiental
em virtude dos objetivos financeiros imediatos promovem
a degradacéo de uma das principais riquezas do pais: seu
patriménio natural. Nos diversos biomas, a conservacéo tem
importancia vital ndo apenas para a sobrevivéncia humana
e equilibrio dos ecossistemas, como também pelo potencial
econdmico da natureza quando manejada de maneira ordenada
e responsavel, por meio de pesquisa e inovacéo e do turismo

sustentavel.

Grande parte dos problemas do Brasil estdo enraizados na

educacdo deficitaria e na desigualdade social. Se, por um lado,

0 pais precisa promover crescimento econdmico que garanta
recursos para investir e solucionar suas mazelas, por outro,
a prosperidade ndo sera alcancada enquanto boa parte de
sua populacdo néo tiver acesso a ensino de qualidade, satde,

emprego e renda dignos.

Crises no contexto global ampliam as dificuldades. Nos
Ultimos anos enfrentamos, junto com o mundo, a pandemia
de Covid-19, que teve como maior custo as milhares de vidas
perdidas. Mas a crise sanitaria também acarretou prejuizos
para diversos setores econdémicos, diminuicéo do emprego,
agravamento dos problemas na educacéo e nas condicdes de

vida, principalmente da populacdo com menos recursos.

Recentemente, os conflitos entre Russia e Ucrania suscitaram
instabilidades politicas e econdmicas que tém impactado
transacGes comercias, o preco dos combustiveis, energia e
alimentos, afetando a dindmica global de forma sistémica e
promovendo movimentos de desglobalizacdo. No mundo todo,
observa-se uma estagnacéo econdmica e aumento dos juros
internacionais e da inflagdo, maior volatilidade cambial e uma
queda da producéo industrial de muitos setores, causada, em

parte, por problemas logisticos e riscos de desabastecimento.

Esses fatores tendem a mudar os rumos das cadeias de
producéo globais, e o Brasil deve estar atento para fazer
desses fatores oportunidades para o estabelecimento de
novas parcerias, alcance de novos mercados e, principalmente,
aumento do valor agregado de suas exportacdes. Um dos
desafios serd inserir o pais nas principais cadeias produtivas,

em especial aquelas que envolvem maior grau de inovagéo.
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Outro fator que ndo pode mais ser ignorado é o das mudancas climaticas, tema recorrente nos principais debates
internacionais. Os paises precisam avancar, em conjunto, na tarefa de reduzir emissdes de gases, desmatamento e poluicéo
dos oceanos. Essa pauta ultrapassa as discussdes entre ambientalistas e passa a ter protagonismo num momento em que a
reducéo da emisséo de gases e dos danos e a recuperacéo ambiental séo cruciais para evitar catastrofes, pandemias, perdas
econdmicas incalculaveis e a propria sobrevivéncia da humanidade. Na contraméo, observa-se o quanto ainda estamos
longe de alcancar os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel estabelecidos em 2015 na Agenda 2030 da Organizacéo

das Nacdes Unidas (ONU), que deve ser o norte para toda e qualquer politica de desenvolvimento de paises na atualidade.

A preocupacdo com a aceleracéo do processo de transicdo energética para fontes mais limpas, tanto do ponto de vista
ambiental quanto da propria garantia de fornecimento, a seguranca alimentar e a mudanca para uma Economia Verde
também séo temas que fazem parte da lista de condicionantes para o desenvolvimento mundial. Todos esses fatores
impdem dois requisitos basicos quando se fala em desenvolvimento na atualidade: inovacéo tecnoldgica e sustentabilidade.

E essas séo as premissas basicas que nortearam a construcédo da Agenda Brasil 2034.

E diante desse desafiador e complexo cenério que se propde uma agenda de trabalho que forme as bases para levar o Brasil
de fato ao patamar de pais desenvolvido. Parte-se do principio de que o crescimento extrapola a perspectiva econdmica,
pois ndo é possivel crescer sem melhorar todos os setores da sociedade. Promover o bem-estar social e a preservacéo

ambiental deve ser o objetivo principal de qualquer politica desenvolvimento.

A Agenda Brasil 2034 é um documento referencial com propostas para a promocéo do crescimento sustentavel do pais.
Trata-se de uma agenda prioritaria do setor produtivo e sociedade civil, construida por meio da consolidacéo do contetdo
de mais de cem publicacdes setoriais em Propésitos, entendidos como os principais desafios para o pais. Estes Propdsitos

estdo distribuidos em 6 eixos estratégicos, transversais entre si:

FIGURA1
Eixos DE DESENVOLVIMENTO E VISAO DA AGENDA BRASIL 2034

SOCIAL
Promocéo da

equidade no acesso
aos direitos sociais

MEIO AMBIENTE

Patrimdnio natural .
T Crescimento
GyUlTiaD G iEs consistente, equilibrado
sustentavel dos recursos e €4

N e inclusivo, pautado

foco no combate a : S
—— na inovagéo

mudanca climatica g

ECONOMIA

Assegurar o
hem-estar social por
meio do crescimento

sustentavel

INFRAESTRUTURA EDUCAGAO

Integragao, sustentabilidade
energética e conexdo como
base para o desenvolvimento
socioecondmico

Pais alfabetizado e mais
preparado para o futuro

GOVERNANCA
Coordenagéo
estratégica para o
futuro do pais

Fonte: Elaborado pela FGV, 2023.
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0 Capitulo 1 apresenta o passo a passo adotado para

a construcdo da Agenda. No Capitulo 2, as secdes se
dedicam a cada Eixo de Desenvolvimento, trazendo um
breve panorama de cada tema no Brasil em 2022, bem
como o detalhamento de cada um dos Propésitos. Este
detalhamento aprofunda as Metas a serem alcancadas no
horizonte temporal da agenda, e as Propostas para que seja

possivel atingi-las.

A Agenda Brasil 2034 foi debatida em diversas reunides
técnicas com variados grupos de trabalho, a fim de
promover o engajamento de entidades, a validacéo e a
identificacdo de novas propostas. O estudo resultou na
elaboracéo desta publicacdo e na construcéo de um website
para abrigar o Observatorio Brasil 2034, voltado para o
monitoramento dos avancos alcancados, e cujas principais

informacdes constam no Capitulo 3.

Propde-se, com esse esforco, uma agenda que reflita a visdo
compartilhada do setor produtivo sobre o caminho a ser
percorrido para que o pais possa avancar nos préximos 12
anos rumo ao desenvolvimento econdmico sustentavel e
inclusivo. O trabalho é grande. Mas com foco, engajamento
e parceria entre os diversos atores envolvidos, sabemos
que ¢ possivel superar atrasos e progredir para tornar
0 pais mais prdospero para todos. Convidamos o leitor a
se apossar desta agenda e avaliar qual o seu papel e que
contribuicdes podem ser dadas para coloca-la em pratica

a partir de agora.

Visite também o site www.agendabrasil2034.com.br,

navegue pelos Eixos, Propésitos e Metas e conheca o
Observatério Brasil 2034.

MAOS A OBRA!
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METODOLOGIA

Para a construcéo da Agenda Brasil 2034, foi desenhado um robusto processo de coleta primaria e secundéria de dados,
utilizando-se de combinacéo de técnicas quantitativas e qualitativas, com o objetivo de maximizar as possibilidades de
captura de informacdes nos mais variados temas a serem tratados no documento. O uso de métodos mistos de pesquisa

forneceu um espectro mais amplo para se entender problemas complexos em diferentes contextos.

Com o objetivo de reunir e priorizar propostas estratégicas para o crescimento sustentavel do pais, a Agenda Brasil 2034
foi estruturada a partir de profunda pesquisa documental, entrevistas com representantes setoriais, levantamento de
dados socioecondmicos e ambientais, validacdes com especialistas e mapeamento de indicadores de monitoramento.
Foram mais de 100 documentos consultados, mais de 30 entrevistas dedicadas, variados indicadores definidos e muitas

secdes de revisdo com especialistas.

O ponto de partida e elemento norteador para a estruturacéo do documento foi a definicéo da Viséo de desenvolvimento

que queremos para o Brasil em 2034, notadamente:

Assegurar o bem-estar social por meio do crescimento sustentavel

A Vis#o é o desejo maximo a ser compartilhado por atores governamentais, da iniciativa privada e da sociedade civil na

aspiracdo de um futuro melhor para os brasileiros.

Para monitorar seu alcance, foram elencados trés indicadores expressivos do desenvolvimento de um pais e que seréo
basilares para aferir os avancos do Brasil. A partir das séries histéricas destes indicadores, de projecdes e de resultados

em paises de referéncia, foram definidas as Macro Metas da Agenda Brasil 2034:

Impulsionar a pontuacéo do pais
Elevar taxa de crescimento médio no Global Competitiveness Report
do PIB per capita para 2% ao ano para 75 pontos, e posiciona-lo

Alavancar indice de
Desenvolvimento Humano (IDH)
para 0,864

dentre os 30 primeiros colocados
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Cada uma das Macro Metas visa contemplar um aspecto
do desenvolvimento. O indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) afere o desenvolvimento social de um pais a partir
de trés dimensdes-chave: salde (expectativa de vida ao
nascer), educacéo (média de dois indicadores: anos médios
de escolaridade e expectativa de escolaridade) e renda
(medida quanto a paridade do poder de compra - PPP, em
dolares). O PIB per capita, calculado a partir da divisdo do
PIB pelo nimero de habitantes do pais, mede seu grau de
desenvolvimento econdémico. J& o Global Competitiveness
Report, elaborado pelo Forum Econémico Mundial, reflete
a competitividade internacional do pais, definida como o
conjunto de instituicdes, politicas e fatores que determinam

seu nivel de produtividade.

Optou-se pela utilizacdo de métricas internacionais como
ancora para definicdo das Macro metas, tendo em vista que
esta estratégia oportuniza a comparacéo entre paises e
grupos de paises, como os membros da Organizacéo para a
Cooperacédo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), BRICS'
e América Latina e Caribe, conferindo maior abrangéncia

das analises.

A primeira fase do trabalho foi dedicada a pesquisa
documental em nivel nacional e internacional, buscando
publicacdes de planejamento e desenvolvimento, analogos
a agenda em construcéo. Foram analisados documentos
oficiais com pleitos setoriais, incluindo metas e propostas
para o curto, médio e longo prazos, além de agendas
legislativas. Foram revistos ainda documentos sobre
tendéncias globais, temas relevantes que influenciam
ou influenciardo as politicas publicas brasileiras, e que
cobram medidas estratégicas para que o pais se prepare
para os desafios e oportunidades delas decorrentes. Como
exemplos podem ser citadas quest8es como transicéo

energética, mudancas climaticas e seguranca alimentar.

A Agenda 2030 da ONU também foi um dos documentos

basilares para a construcéo deste trabalho, especialmente

no que tange aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS)2. O propésito desta fase foi ter uma visdo o mais
completa possivel do universo de propostas existentes para
o crescimento sustentado de um pais, dadas as variadas
condicionantes politicas, econdmicas e sociais mundiais.
A partir deste levantamento, foi possivel estruturar temas
estratégicos, legando a organizago dos principais insumos

obtidos nas analises em eixos tematicos.

Com o objetivo de validar e priorizar as informacdes
captadas nos documentos, procedeu-se a segunda
fase. Optou-se por uma pesquisa primaria, por meio de
entrevistas qualitativas com especialistas dos temas
estratégicos levantados na investigacéo anterior. Adotou-
se como instrumento um roteiro simplificado, com liberdade
para expansdo dos debates sobre pautas estratégicas
para o Brasil. Por meio das entrevistas, foi possivel ainda
estabelecer uma rede de novos contatos especializados,
que permitiram um afunilamento e agrupamento de temas
por grau de relevancia, concluindo com o estabelecimento
dos Eixos de Desenvolvimento, apresentados na Figura

1, e que se comunicam entre si.

Uma vez definidos os Eixos, foi possivel proceder a terceira
fase do trabalho, que consistiu em combinar a selecéo
documental com os debates especializados, para elencar
os principais desafios relacionados a cada tema. Estes
desafios, passiveis de execucéo nos préximos 12 anos, foram

intitulados Propésitos.

Na quarta fase, para cada um dos Propésitos elencados,
foram selecionadas nas publicacdes de referéncia, acbes
de carater operacional, organizadas como Propostas.
Algumas das Propostas foram consideradas “imediatas”,
tendo como base critérios de i) urgéncia; ii) facilidade /
agilidade de implementacéo; iii) pré-requisito para execucéo
de outras propostas (encadeamento de propostas); e iv)

impacto socioecondmico.

1 Grupo de paises de economias emergentes formado por Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul.

2 Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU). Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel. Disponivel em: https:/brasil.un.org/pt-br/sdgs

14



AGENDA BRASIL 2034

Também foram escolhidos indicadores para o monitoramento dos avancos em cada Propésito, a partir dos quais
definiram-se Metas de resultado para 2034. Estas Metas sdo exequiveis, comparaveis internacionalmente e passiveis
de monitoramento em fontes publicas. Sua definicdo levou em consideracéo a natureza e o contexto de cada propésito.
Em alguns casos, a referéncia foi a série histérica do indicador no Brasil. Em outros, foi 0 benchmarking em outros paises
e/ou grupos de paises. Outras Metas foram inspiradas em documentos oficiais. Finalmente, houve as metas definidas a

partir da conjuncéo destes critérios.

0 detalhamento e monitoramento dos indicadores e Metas deram origem ao Observatdrio Brasil 2034, ferramenta
fundamental para avaliar a execucéo deste planejamento. A Figura 2 sintetiza o processo de transformacéo dos insumos
obtidos na coleta e andlise de dados em diretrizes do planejamento.

FIGURA 2
TRANSFORMAGAO DE DADOS EM DIRETRIZES DA AGENDA BRASIL 2034

Desafios e Orientacdes e
oportunidades prioridades

Condicionantes globais Agendas nacionais e Contexto Eixos, propésitos,
da atualidade + internacionais + brasileiro do inicioL2>Y propostas e metas
dos anos 2020

Cenério Agendas setoriais
macroecondmico pos-
pandemia Especialistas

Fonte: Elaborado pela FGV, 2023.

Finalmente, na quinta fase do processo de construcéo da Agenda Brasil 2034, a composicéo de Eixos, Propésitos, Metas
e Propostas foi enviada a especialistas setoriais para validacéo e proposicéo de ajustes, tornando o modelo metodoldgico
mais confiavel, pelo grau de participacéo dos variados grupos de interesse. Estrategicamente, o documento teve carater
Unico de aglutinador de demandas de variados setores produtivos, conjugadas as principais condicionantes globais de

desenvolvimento.

0 modelo final € um conjunto de 6 Eixos de Desenvolvimento, 35 Propdsitos, 40 Metas e mais de 300 propostas, que, se
bem direcionados, fardo com que as trés Macro Metas sinalizem o crescimento sustentavel e sustentado do Brasil em 2034.

A Figura 3 resume o fluxo de definicdes envolvendo estes elementos, que resultaram na estrutura da Agenda Brasil 2034.
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FIGURA 3
FLuxo E ESTRUTURA DA AGENDA BRASIL 2034

© ©x - 'S
Visdo 3 6 35

- Macro metas Eixos de Propdsitos
Brasil 2034 e Desenvolvimento p

o ©

300+

Propostas

©

Fonte: Elaborado pela FGV, 2023.

A mandala a seguir representa a Agenda Brasil 2034 e seu conjunto de temas elencados como prioritarios para o

desenvolvimento do pais. Seus elementos serdo detalhados nas secdes do préximo capitulo.
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&) PROPOSITOS

- Cobertura universal e com
qualidade da salide

- Erradicacio da pobreza extrema
* Promocéo da vida digna e bem-estar social

- Distribuicéo de renda como fomento
ao desenvolvimento social

» Combate ao crime organizado

» Fomento ao trabalho formal e inclusivo
,

~
* Reestruturacéo produtiva rumo
economia de baixo carbono

« Fortalecimento das instituicoes gestoras
e orgaos reguladores

« Erradicacéo do desmatamento ilegal e garantia de
reposicéo de 100% do desmatamento legal

» Planejamento ambiental urbano com foco ng
ocupacio consciente do solo, qualidade da agug|

edoar.
J

\

- Matriz logistica nacional diversificada,
integrada, sustentavel e com nivel de servico alinhadq
aos paises de primeiro mundo

« Fornecimento de energia regular e a precos|
competitivos, garantindo a lideranca de fonteg
limpas na matriz energética nacional

« Conectividade e infraestrutura de dados
em todo o territorio nacional para alavancar
a transformacéo digital

« Universalizacédo do acesso aos servicos de
agua tratada, coleta e tratamento de esgotq

MACRO

indice de PIB per capita - Taxa
de crescimento médio Report

2% ao ano

Desenvolvimento
Humano (IDH)
0,864

para melhoria da qualidade de vida da populagad

METAS

Global Competitiveness

75 pontos
30¢ colocacio

SOCIAL

Promocéo da
equidade no acesso
aos direitos sociais

MEIO AMBIENTE

Patriménio natural
equilibrado, com uso
sustentavel dos recursos e
foco no combate a
mudanga climatica

ECONOMIA

Crescimento
consistente, equilibrado

e inclusivo, pautado
w na inovagdo

Assegurar o

bem-estar

social por

meio do crescimento
sustentavel

INFRAESTRUTURA

Integracéo, sustentabilidade
energética e conexao como
base para o desenvolvimento
socioeconomico

P
[

EDUCACAO
Pais alfabetizado e mais
preparado para o futuro

o

GOVERNANCA

Coordenacéo
estratégica para o
futuro do pais

Ve

+Fomento a governanca integrada
garantindo coordenacéo e maior
compromisso entre os poderes da Unido
e os entes da Federacéo

- Transparéncia e participacao
da sociedade

~

1 Modernizacio do Estado para
o alcance de maior eficiéncia na
prestacio de servicos a sociedade

« Governanca regulatéria para
promocéo da desburocratizacédo

% MBC N\*FGV

AMBIENTE MACROECONOMICO
» Aumento da capacidade de investimento do pais

+ Eliminacéo do Custo Brasil como prioridade
para o crescimento

» Garantia de equilibrio fiscal

1 Simplificacdo tributaria e eliminagio
da cumulatividade, com foco no desenvolvimento

» Consolidagéo de uma economia integrada
com o mundo

» Estimulo a Inovacéo, Pesquisa
e Desenvolvimento

SETORES PRODUTIVOS

1 Agropecuaria forte, independente e tecnoldgica, capaz
de abastecer o pais e 0 mercado externo
de forma sustentavel

1Reindustrializacdo para geracdo de valor
a produgéo nacional

1 Turismo como promotor do desenvolvimento
sustentavel e do fortalecimento regional

« Incentivo a formalizacéo e a prosperidade
de micro e pequenas empresas

« Fomento a Transformacéo Digital
no setor produtivo

1+ Economia Verde como diferencial

\competitivo genuino e Unico para o Brasil

1Melhor gestio dos recursos em educacéo

- Todas as criancas e jovens concluindo o ensino
em seu tempo correto e com aprendizagem e
proficiéncia adequadas

» Todos os cidaddos funcionalmente alfabetizados

1 Ampliacdo da educacdo profissional e tecnolégica
no ensino médio alinhada as prioridades do mercado

1Letramento Digital e estimulo & Inovagéo na
Educacéo Basica, Profissional e Superior
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PROMOCAO DA EQUIDADE NO ACESSO AOS DIREITOS
SOCIAIS

O capital humano é um dos pilares do desenvolvimento econdmico de uma nacéo, estando o bem-estar e a inclusio social da
populacdo diretamente relacionados ao seu crescimento e desenvolvimento. Uma populacéo saudavel, com niveis elevados de
qualidade de vida e qualificacéo profissional apresenta maior produtividade, fator essencial para impulsionar o crescimento e
a competitividade do pais. No entanto, tal feito s6 pode ser alcancado com investimentos na formacéo do seu capital humano

e nos aspectos que uma vida digna envolve, como acesso aos direitos sociais e servicos publicos de qualidade.

Condicdes plenas de bem-estar e inclusdo social envolvem a cobertura de um conjunto de politicas sociais, tais como
educacéo, salde, assisténcia social, renda, moradia, transporte, esporte, cultura, seguranca publica e trabalho digno,
com qualidade e equidade para todos os segmentos da populacéo®. O atendimento destas politicas possibilita a reducéo
de lacunas que as desigualdades socioecondmicas promovem e favorece maior igualdade no acesso de oportunidades por
parcelas da populacdo com diferentes niveis de vulnerabilidade. A falta de acesso aos direitos sociais e oportunidades
pode ser a diferenca entre o desenvolvimento e o desperdicio de talentos, visto que pobreza e desigualdade social se
relacionam estritamente com a perda de capital humano. Nesse aspecto é importante destacar que o Brasil possui um
dos indices de desigualdade mais elevados do mundo?, representado pelo indice de Gini® no Gréafico 1, e que foi ainda mais

acentuado com a pandemia da Covid-1987.
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Fonte: OCDE. 2023.

3 Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social. 2018. Disponivel em: http:/
bibliotecadigital.economia.gov.br/handle/123456789/1058

4 Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Income inequality, 2023. Disponivel em: https:/data.oecd.org/inequality/
income-inequality.htm

5 0 Indice de Gini é baseado na comparagdo das proporgées cumulativas da populagdo com as proporgdes cumulativas de renda que recebem, e
varia entre 0, no caso de igualdade total, e 1 no caso de desigualdade total. Quanto maior o seu valor, mais desigual é o pais.

6 Credit Suisse. Global Wealth Report 2022. 2022. Disponivel em: https:/www.credit-suisse.com/about-us/en/reports-research/global-wealth-report.html

7 Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD. COVID-19 e desenvolvimento sustentdvel: avaliando a crise de olho na recuperagdo.
2021. Disponivel em: https:/www.undp.org/pt/brazil/publications/covid-19-e-desenvolvimento-sustent%C3%Alvel-avaliando-crise-de-olho-na-
recupera%C3%A7%C3%A30-2021-sum%C3%Alrio-executivo
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A pandemia também promoveu um profundo impacto no sistema de satide brasileiro. A importancia de um sistema
de saude publico e universal para o atendimento da populacéo foi ainda mais explicitada, assim como as fragilidades
existentes também. O Sistema Unico de Satide - SUS, é reconhecido internacionalmente e considerado uma referéncia pela
universalidade do seu atendimento e pelos avancos promovidos na satde da populacéo brasileira desde a sua implantacéo.
Sua atuacédo democratizou o acesso da populacdo aos servicos de satide e promoveu melhoras significativas em grande
parte dos indicadores de satde do Brasil, como vacinagdo, mortalidade infantil e expectativa de vida ao nascer®. No entanto,
o envelhecimento da populagéo, o aumento de condi¢des cronicas de saude e o subfinanciamento do SUS tém trazido
novas demandas e desafios ao setor de satide. Desse modo, a adocéo de novas abordagens de atendimento, tratamento

e gestdo sédo essenciais para assegurar atendimentos de qualidade e que alcancem 100% da populacéo.

0 alcance de satde de qualidade e universal se torna ainda mais importante ao se considerar que pobreza e desigualdade
social podem gerar extensos prejuizos na sadde. A pobreza gera uma série de impactos que se iniciam desde muito cedo
na vida das pessoas que comprometem o seu desenvolvimento e acimulo de capital humano ao longo da vida®. Grupos
populacionais historicamente pobres tendem a permanecer em estados elevados de vulnerabilidade e demandam iniciativas
direcionadas para que tais trajetorias possam ser transformadas. Género, raca e localizacédo geografica séo fatores
profundamente relacionados com a desigualdade socioecondmica, o0 acesso a oportunidades e o acumulo de capital
humano, como mostrado na Figura 4. Por sua vez, as dimensdes continentais do territério brasileiro e suas diferencas
histéricas e geograficas agregam ainda mais um desafio ao objetivo de reduzir essas desigualdades. Assim sendo, esses
aspectos devem ser levados em consideracdo no desenho de politicas voltadas para a erradicacéo da pobreza e promocéo
de uma sociedade mais igualitaria e inclusiva.

FIGURA4

INDICE DO CAPITAL HUMANO NO BRASIL

A Geografia do Capital Humano no Brasil, 2019

Fonte: Banco Mundial, 2021.

8 Orgamzacao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Economlco (OCDE). Estudos da OCDE sobre os Sistemas de Saude: Brasil 2021. 2021. Disponivel

9 Banco Mundial. Brazil Human Capital Review. Investing in People. 2021. Disponivel em: https:/documentsl.worldbank.org/curated/
en/099359007012217076/pdf/IDUOc9bcb58a08ac704dbe081eb077b28ef22453.pd
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Altos niveis de desigualdade também favorecem o baixo
crescimento econdmico a médio e longo prazo. Neste
ponto, programas de transferéncia de renda ajudam a
reduzir desigualdades socioecondmicas e possibilitam que
grupos sociais, anteriormente excluidos, tenham acesso
a bens e servicos essenciais. O principal programa de
transferéncia condicionada de renda no Brasil, o Bolsa
Familia (posteriormente rebatizado de Auxilio Brasil),
apresentava um custo relativamente baixo, mas elevado
retorno econémico e social. Com custo orcamentario de
cerca de 0,5% do produto interno bruto - PIB, conduziu
a reducdo da pobreza em 15%, da pobreza extrema em
25% e a reducdo da desigualdade no pais em 10%". Em
consonancia, houve aumento da qualidade de vida e satide
de seus beneficiarios, que passaram a ter maior acesso
a elementos fundamentais para a promocéo da satde e

exercicio da cidadania.

Os beneficios resultantes da transferéncia de renda
podem ser observados tamhém a longo prazo em um amplo
espectro socioecondmico, no qual satde, desenvolvimento
social e econdmico se convergem. Pessoas saudaveis
sdo mais produtivas, ausentam-se menos do trabalho
e apresentam menor incidéncia de afastamento laboral
decorrente de problemas de satde. Em adicéo, sdo mais
propicias a investirem na propria formagéo e qualificacéo
profissional e a terem melhor desempenho cognitivo, o que
se reflete em melhor aprendizado e atuacéo nas atividades
exercidas™. No aspecto econdmico, tais programas
fomentam a economia local, auxiliam familias a terem
maior resiliéncia em periodos de recesséo e contribuem
para que a recuperacdo de contracdes econdmicas possa

ocorrer mais rapidamente.

As dificuldades enfrentadas por populagdes
economicamente vulneraveis no acesso aos direitos
sociais e servicos publicos se sobrepdem e podem
ser determinadas também pelo local em que residem.
Residentes em moradias irregulares e distantes podem
sofrer mais fortemente com a falta ou dificuldade de
acesso a servicos publicos como saneamento, energia
elétrica, transporte publico, escolas e servicos de
satde. Além disso, sdo também mais vulneraveis a
desastres climaticos e ambientais como enchentes,
desmoronamentos e exposicdo a doencas transmissiveis,
0 que, por sua vez, potencializa a sobrecarga nos servicos

publicos de satde'™.

Desse modo, a distribuicéo socioespacial e as condigdes
de acessibilidade urbana acabam sendo fatores
determinantes também para o acesso a direitos e
elementos que constituem a vida cidadd e promovem a
integracdo com a sociedade, como atividades culturais,
lazer e oportunidades de emprego. Centros culturais e
postos de trabalho se concentram, em sua maioria, em
zonas centrais enquanto a populagdo mais pobre esta
concentrada, majoritariamente, em zonas afastadas e com
redes de transporte precarias. Dessa forma, a localizacéo
geografica pode se tornar um grande obstaculo para o
acesso a oportunidades de emprego, fazendo com que uma
parte da populacéo seja excluida do mercado de trabalho
formal e se torne uma forca de trabalho néo utilizada. A
exclusdo do mercado formal pode ainda limitar a ascenséo
social e prosperidade dessas pessoas, contribuindo
para que permanecam em estados de vulnerabilidade

e excluséo social.

10 Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea). Os efeitos do programa bolsa familia sobre a pobreza e a desigualdade: um balango dos primeiros
quinze anos. 2019. Disponivel em: https:/repositorio.ipea.gov.br/bitstream/110568/9356/1/td_2499.pdf

11 Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - Ipea. Satide e desenvolvimento no Brasil: argumentos para promover a cidadania em tempos dificeis.

2017. Disponivel em: http:/repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/8227

12 Banco Mundial. Brazil Human Capital Review. Investing in People. 2021. Disponivel em: https:/documentsi.worldbank.org/curated/

en/099359007012217076/pdf/IDUOc9bcb58a08ac704dbe081eb077b28ef22453.pdf
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Essa cascata de obstaculos gera também uma grande
perda produtiva ao pais, que por um lado sofre com
a falta de mdo de obra em diversos setores™ e por
outro, possui um grande contingente de pessoas néo
ocupadas ou atuando na informalidade, o que agrava
ainda mais os indices de desigualdade. E importante
ressaltar que a informalidade tem perspectivas distintas
a depender de onde ocorre. Em paises desenvolvidos,
a atuacdo em trabalhos informais é motivada pela
busca de maior flexibilidade, independéncia, desejo
de inovacédo e exercicio de criatividade. Por outro
lado, em paises em desenvolvimento a informalidade
€ mais fortemente motivada pela necessidade de
sobrevivéncia, falta de oportunidades e dificuldade
de acesso a empregos formais. Ademais, ocupacdes
informais podem apresentar condicées de trabalho mais
precarias, sem mecanismos de protecéo social e menores

ganhos financeiros.

Altos indices de informalidade impactam também na
esfera econdmica. Paises com maior contingente de
pessoas atuando na informalidade apresentam menor
renda per capita, maior desigualdade de renda, maior
nimero de pessoas em situacéo de pobreza e mercados
financeiros menos desenvolvidos. Outra implicacéo é no
alcance de metas do desenvolvimento sustentavel, que se

tornam mais dificeis de serem alcancadas'. Desse modo,

acdes voltadas para a facilitacédo e intensificacdo da
geracéo de postos de trabalho formais tém um impacto
econdmico e social muito além da reducéo do nimero de

pessoas desocupadas.

A criminalidade é outro fator que conduz o pais a
enormes perdas produtivas, podendo chegar a 4% do PIB
brasileiro®. Atividades relacionadas ao crime organizado,
como trafico, contrabando de mercadorias, falsificacdes
e desvio de recursos deterioram a sociedade e a
economia, intensificam o crescimento da violéncia e
prejudicam a arrecadacéo de tributos pelo Estado. Estas
atividades também prejudicam o ambiente de negécios do
pais, visto que decisdes relacionadas a investimentos e
locais de instalacéo de empresas podem ser influenciadas
pelos niveis de inseguranca local. Em contrapartida,
niveis mais elevados de seguranca publica promovem
ambientes mais atrativos para empresas e investimentos,
favorecendo a geracdo de novos postos de trabalho. A
produtividade dos trabalhadores também ¢ afetada, visto
que estados constantes de preocupacéo resultantes
dos altos niveis de criminalidade e inseguranca geram
ansiedade e prejudicam o desempenho do trabalhador.
Estes problemas podem ser ainda mais acentuados em
regides fronteiricas, que apresentam alta incidéncia de

contrabando de mercadorias e roubo de cargas®.

13 ManpowerGroup. Escassez de talentos no Brasil e no Mundo: Quem detém o talento, detém o futuro,2022. Disponivel em: https://blog.

%C3%ADndice%20de,talentos%20em%20todo%200%20mundo.

manpowergroup.com.br/escassez-de-talentos-no-brasil-e-no-mundo-

14 Banco Mundial. Long Shadow of Informality: Challenges and Policies. 2021. Disponivel em: https:/thedocs.worldbank.org/en/
doc/37511318¢092e6fd4ca3c60f0afObea3-0350012021/related/Informal-economy-full-report.pdf

15 Secretaria Especial de Assuntos Estratégicos. Os Custos Econémicos da Criminalidade no Brasil. 2018. Disponivel em: https:/www.
bibliotecadeseguranca.com.br/livros/custos-economicos-da-criminalidade-no-brasil/

16 Confederacdo Nacional da Industria (CNI). Mapa Estratégico da Indtstria 2018-2022. 2018. Disponivel em: https:/www.portaldaindustria.com.
br/publicacoes/2018/3/mapa-estrategico-da-industria-2018-2022/
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A relacéo entre seguranca publica e desenvolvimento econdmico envolve uma gama de fatores, o que a torna profundamente
complexa. Diferentes formas de criminalidade tém efeitos distintos sobre a sociedade e a economia, sendo a perda de
capital humano a que representa a maior perda produtiva para ambos"”. O Brasil apresenta uma das taxas de homicidios
mais elevadas do mundo, sendo grande parte de jovens de até 34 anos, faixa etaria em que se encontram em sua maior
capacidade produtiva. Em adicéo, ha um alto contingente de jovens que em um cendrio ideal estariam se qualificando em
ensinos técnicos ou graduacdes e sendo parte da forca motriz de geracéo de renda e crescimento do pais, mas que séo
atraidos para atividades do crime organizado. Nesse sentido, € importante que acées de combate ao crime organizado
envolvam politicas direcionadas que possam reduzir as perdas humanas acarretadas pela atuacédo de organizacdes

criminosas no pais.

0O Brasil ocupa patamares de desenvolvimento econémico muito aquém de seu potencial, o que em parte pode ser explicado
pelo alto desperdicio de seus talentos, que ndo tém acesso as condicdes necessarias para se desenvolverem. Investimentos
robustos no médio e longo prazo no &mbito social sdo essenciais para que seja possivel almejar um pais diferente e muito
melhor no futuro. Muito da transformacgéo macroecondmica ambicionada para o pais deve ter como ponto de partida a
transformacéo da realidade socioecondémica de seu capital humano, seu principal pilar e forca motriz, mas que nédo tem
recebido condicGes para prosperar em sua totalidade. Nesse sentido, politicas sélidas e transversais voltadas para a
reducdo da desigualdade social podem traduzir-se em prosperidade econdmica, ocorrendo ambas em concomiténcia e

possibilitando que o Brasil possa finalmente alcancar toda a sua potencialidade.

17 Banco Interamericano de Desenvolvimento. Os custos do crime e da violéncia: Novas evidéncias e constatagées na América Latina e Caribe.
2017. Disponivel em: https://bit.ly/40D9NPk
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@ PROPOSITO 1
SAUDE - COBERTURA UNIVERSAL E COM QUALIDADE DA SAUDE

» 0 SUS é essencial para o atendimento de grande parte da populacéo, mas sua gestdo precisa ser aperfeicoada;
* Salde ainda muito focada no modelo de tratamento e pouco no de prevencéo;

0O envelhecimento da populacdo exige a adaptacéo do sistema de saide para atender as novas demandas que isso
acarretara;

* Sistema de saude ainda pouco digitalizado e integrado, o que compromete a eficiéncia dos atendimentos e otimizacéo
na utilizacdo de recursos.

@ INDICADOR Cobertura populacional na Atencéo Primaria a Satde
D Fonte Ministério da Satde

@ Periodicidade Anual

Ultimo dado 2022

Situacao Atual 75%

Meta 2034 100% da populacéo coberta por Atencéo Basica de qualidade.

PROPOSTAS IMEDIATAS

* Fortalecer a Atencao Primaria a Saude, com incorporacdo de praticas inovadoras na assisténcia e na gestéo dos
servicos de saude, intercadmbio de informacdes assistenciais, desenvolvimento de estudos e capacitacéo de recursos
humanos, aprimorando o sistema de triagem e apoiando ainda mais a implementacéo de equipes de Saide da Familia
assim como a coordenacéo da prestacéo de servicos em diferentes niveis de cuidados, com a atencéo primaria no centro;
(Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo'; OCDE?, OCDE?®; CNI* RGB®; Banco Mundial®; BNDES’; FEHOSP?)

e Aprimorar a eficiéncia da gestdo do SUS revisando os processos de gestdo e planejamento em todos os niveis de
governo e melhorar a gestéo de compras e suprimentos, com um foco mais forte no planejamento regionalizado; (Ministério

do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo'; OCDE?; RGB?®; Banco Mundial®; BNDES’)

e Promover a pratica da telessaiide para integrar os diferentes niveis de cuidados com a saude, facilitar a

operacdo das linhas de cuidados continuados, aumentar o acesso a saude e fortalecer a prestacdo de seus servicos em
comunidades carentes, com foco na reducéo da escassez de méo de obra e o desequilibrio na distribuicdo da forca de
trabalho de atencéo primaria; (CNI*; OCDE?3; RGB®; BNDES’; FEHOSP?)
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DEMAIS PROPOSTAS PRIORITARIAS

* Melhorar o sistema de informacio da area da saiide (coleta, articulacéo e andlise de dados), de modo otimizar
o planejamento da prestacéo de servicos no SUS e desenvolver um sistema de satde mais digitalizado, com prontuério
da vida do paciente integrado e Ginico, mas sem comprometer a privacidade dos pacientes, com maior alcance e melhor
compreensdo do custo e da eficacia dos tratamentos e servicos médicos e consequente reducéo dos gastos desnecessarios
e lacunas na qualidade da assisténcia médica intra e inter-regional; (OCDE?; CNI*; RGB%; BNDES”; FEHOSP?)

« Aprimorar a gestdo do Sistema Unico de Satide - SUS, avancando na articulag&o entre os setores piblico e privado
(complementar e suplementar), aperfeicoando os mecanismos de regulacdo e aumentando a eficiéncia e a equidade do
gasto, com adequacéo do financiamento as necessidades da populacéo; (Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo'; OCDE?; CNI* RGB®; Banco Mundial®;BNDES’; FEHOSP?)

* Adequar os servicos de saiide para atendimento das novas demandas decorrentes do envelhecimento populacional
de forma integrada com outras acdes e servicos publicos, com énfase na promocéo do envelhecimento saudavel;
(Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo'; OCDE?; CNI4; Banco Mundial®; BNDES?)

* Melhorar o acesso a medicamentos essenciais, alterando os processos de aquisicéo; (OCDE?)

* Rever os atos normativos e aperfeicoar as estratégias voltadas para a reducéo da judicializacio da area de saiide;
(Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gest4o')

* Melhorar a competitividade da indistria de saide, investindo na formacéo e capacitacéo de seus profissionais e
reduzindo a dependéncia externa, com a criacdo de matriz industrial de insumos, envolvendo entes publicos e privados,
de modo a garantir as cadeias de suprimentos de farmacos, medicamentos, vacinas, reagentes e equipamentos médico-
hospitalares a partir de uma politica de desenvolvimento produtivo, cientifico e tecnolégico. (Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestéo'; OCDE2; CNI#; Banco Mundial®; BNDES?)

* Estabelecer melhor controle sobre a atuacéo das Organizacdes Sociais de Satide - 0SS. (Especialista setorial)




282 SOCIAL

@ PROPOSITO 2
JUSTICA SOCIAL - ERRADICACAO DA POBREZA EXTREMA

 Profundas disparidades econémicas no Brasil;
* A pobreza afeta as pessoas muito cedo em suas vidas, comprometendo sua acumulacéo de capital humano;
* A populacéo pobre ndo tem capital financeiro ou fisico suficiente para sustentar a geracéo de uma renda de subsisténcia;

* Os resultados sociais e econdmicos sdo fortemente influenciados pela desigualdade geografica.

INDICADOR Porcentagem da populacéo em pobreza extrema

I

D Fonte IBGE
® Periodicidade Anual
Ultimo dado 2021
Situacio Atual 8,4%

Meta 2034 Erradicacéo da pobreza extrema.

PROPOSTAS IMEDIATAS

* Implementar um sistema estatistico moderno para gerar as evidéncias necessarias para a formulagéo de politicas
publicas eficazes. (Banco Mundial®)

* Ampliar a cobertura e a integracio de sistemas de dados em conjunto com a ado¢éo de metodologias oficiais e
critérios nacionais objetivos para medicéo da pobreza; (INSPER™; Banco Mundial®; IPEA")

« |dentificar, cadastrar, priorizar, atender e acompanhar as familias mais pobres, estabelecendo critérios
objetivos que podem auxiliar na identificacéo local das demandas e vulnerabilidades; (INSPER™; IPEA")

DEMAIS PROPOSTAS PRIORITARIAS:

* Promover a superacio da situacéio de pobreza familiar através da construcio em conjunto com agentes
sociais de planos personalizados de desenvolvimento, de modo a coordenar o esfor¢o dos membros da familia com
a disponibilidade local de servicos e oportunidades; (INSPER™; [PEA")

* Aperfeicoar politicas e mecanismos de apoio aos agricultores familiares, especialmente mulheres e jovens,
para desenvolvimento das zonas rurais e da agricultura familiar sustentével como meio de promover a inclusdo produtiva
de povos e comunidades tradicionais e outros grupos sociais vulneraveis, especialmente no meio rural; (INSPER™; Banco
Mundial®; IPEA™)
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* Fortalecer a estrutura de politicas piiblicas voltadas para a promocio da equidade com foco em igualdade de
oportunidades e garantir o acesso dos publicos vulneraveis a servicos publicos de qualidade e politicas publicas sociais,
de modo a promover a reducéo das desigualdades sociais e regionais, 0 empoderamento e a autonomia das comunidades,
assim como a inclusdo produtiva e o desenvolvimento sustentavel; (INSPER'; Banco Mundial®; IPEA")

* Subsidiar, por meio de politicas publicas eficientes, as articulacdes em nivel local e regional, unindo governos, setor
privado, universidades e sociedade civil, para estabelecer estratégias de promocéo da seguranca alimentar, geracio
de emprego e renda e reducio da vulnerabilidade socioecondmica nos territérios; (Banco Mundial®; INSPER™; IPEA")

* Promover acoes para ampliar o acesso as tecnologias sociais e microfinancas, em especial para as populacdes
mais vulneraveis, de forma a fortalecer o empreendedorismo e aumentar o acesso ao financiamento e educacio
financeira da populacéo de baixa renda por meio de intervencdes direcionadas; (Banco Mundial®; IPEA"; BNDES"™)

* Fomentar investimentos que promovam regidoes menos dindmicas na elevacéo da sua densidade econémica e
complexidade produtiva; (INSPER™; Banco Mundial®; IPEA"; BNDES™)

e Melhorar o acesso de grupos minorizados a programas de empreendedorismo amplos, mas fornecendo apoio
adicional personalizado aos desafios desse grupo; (Banco Mundial®; INSPER™; IPEA™)

* Fortalecer marcos politicos e institucionais para garantir a efetividade e a sustentabilidade das acdes de erradicacéo
da pobreza. (IPEA®)
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@ PROPOSITO 3
JUSTICA SOCIAL - PROMOCAO DA VIDA DIGNA E BEM-ESTAR SOCIAL

* A pobreza compromete a acumulacéo de capital humano ao longo da vida;
 Familias pobres sdo muito menos saudaveis do que as familias ndo pobres;

e Mesmo residindo préximos a centros econdmicos, pessoas pobres ndo estdo plenamente integradas a esses centros e
enfrentam barreiras de mobilidade urbana;

* Os obstaculos & promocé&o da prosperidade sdo mais que socioecondmicos.

@ INDICADOR Felicidade Interna Bruta - FIB (Em inglés, Gross National Happiness - GNH)
D Fonte United Nations. World Happiness Report

@ Periodicidade Anual

Ultimo dado 2021

Situacio Atual 42 posicéo na América Latina e 382 posicéo no ranking global

Meta 2034 Liderar o ranking de Felicidade Interna Bruta na América Latina

PROPOSTAS IMEDIATAS

* Implementar um sistema estatistico moderno para gerar as evidéncias necessarias para a formulagéo de politicas
publicas eficazes; (Banco Mundial®)

* Subsidiar o acesso a bens e servicos para familias que, devido a limitada ou precéria insercéo produtiva de seus
membros, vivem com renda per capita inferior ao que seria necessario para satisfazer seus direitos sociais; (Banco
Mundial®; INSPER™)

* Promover programas de construcio de moradias e a melhoria das condicdes de localidades habitacionais
ja existentes, como saneamento (d4gua potavel, coleta e tratamento de esgoto, coleta de lixo e pavimentacéo das
vias publicas), rede elétrica e acesso aos servicos publicos basicos, como escolas, postos de satde, espacos de lazer e
transportes coletivos; (IPEA™)

DEMAIS PROPOSTAS PRIORITARIAS

 Fomentar planos e estratégias regionais de alfabetizacio digital, que maximizem a criacdo de infraestrutura
de conectividade e acesso a internet e potencializem a inclusdo digital da populacéo; (Banco Mundial®; IPEA")

e Preservar e valorizar o patriménio cultural imaterial, fomentar atividades econémicas com base nas
potencialidades regionais e na identidade cultural das regides do pais, potencializar a capacidade local de formulacéo

de politicas e gestéo de projetos desenvolvidos com recursos publicos; (Banco Mundial®; IPEA"; BNDES?)

* Fomentar e viabilizar a pratica esportiva através da aprovacéo e implementacéo do Plano Nacional do Esporte,
estruturacéo e manutencédo de espacos publicos adequados, aquisicdo e conservacéo de equipamentos esportivos e
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elaboracdo e execucéo de programas esportivos, pautados na andlise das demandas prioritarias locais e com foco na
melhoria do estado de satde, combate ao sedentarismo e lazer e bem-estar da populacéo; (Atletas pelo Brasil®)

* Destinar orcamento adequado para investimentos em adaptacao e resiliéncia climatica, incluindo, gestdo
de riscos e prevencéo e resposta a desastres, especialmente para populacdes em situacdo de maior vulnerabilidade
socioecondmica; (Banco Mundial®; IPEA")

* Fortalecer as acdes de prevencao a criminalidade infanto-juvenil, por meio de estratégias e programas voltados
a atracéo de jovens em situacéo de risco social e educacional para processos de educacéo formal e de qualificagéo para
o trabalho e disponibilizacdo de servicos para fortalecimento da familia, salde, educacéo, assisténcia social, esporte e
cultura, sobretudo nas comunidades vulneraveis. (Banco Mundial®; IPEA")
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@ PROPOSITO 4

JUSTICA SOCIAL - DISTRIBUICAO DE RENDA COMO FOMENTO AO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

 Cerca de 70% dos trabalhadores brasileiros tem uma renda de menos de dois salarios minimos por més;
* Muitos individuos na base da distribuicéo de renda trabalham em empregos precarios e ndo possuem uma fonte de renda segura;

» 0 aumento da renda contribui para a melhora da satde dos beneficiados, por propiciar acesso a elementos essenciais
para maior qualidade de vida;

e Amelhora na qualidade de vida dos beneficiados aumenta a produtividade e reduz os prejuizos provocados por problemas de satide.

D Fonte IPEA
® Periodicidade Trimestral
Ultimo dado 2022
Situacio Atual 0,519

Meta 2034 Reduzir o Coeficiente de Gini para 0,312

PROPOSTAS IMEDIATAS

« Elevar a renda das familias pobres, assegurando-lhes o poder aquisitivo necessario para adquirirem os bens e
servicos basicos em quantidade e qualidade suficientes para terem seus direitos sociais garantidos; (INSPER"; Banco Mundial®)

* Estabelecer critérios nacionais objetivos para a pré-classificacio de uma familia como pobre, para padronizacio
e facilitacdo do processo de selecéo das familias pelos agentes locais, como também para tornar o processo mais facilmente
verificavel pelos gestores nacionais e estaduais; (INSPER'; IPEA)

« Corrigir os valores a serem repassados, hem como os valores que definem as linhas de pobreza e pobreza extrema
consideradas para a participacao no programa, de modo que suas definicdes e acessibilidade atinjam universalmente
todos os grupos; (INSPER™)

DEMAIS PROPOSTAS PRIORITARIAS
* Investir em educacio financeira e formacéo empreendedora da populacéo beneficiada; (BNDES®?)

 Abordar de forma focalizada o beneficio, onde os recursos ptblicos complementam a renda familiar ao invés de substituir
os seus ganhos privados; (INSPER™)

* Promover acdes e procedimentos de rotina de auditoria do beneficio junto as instituicdes competentes e implementar
metas e monitoramento efetivo sobre a concessdo do beneficio. (INSPERY)
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@ PROPOSITO 5

SEGURANCA PUBLICA - COMBATE A TODAS AS FORMAS DE CRIME
ORGANIZADO

« A criminalidade tem um impacto muito grande na perda de capital humano;
» Afalta de seguranca publica afeta também o cenario econdmico, com perda de atratividade para empresas e investimentos;
« Atividades relacionadas ao crime organizado aumentam os indices de violéncia;

* A falta de seguranca publica afeta a saide e produtividade de trabalhadores.

@ INDICADOR Nota do Brasil em custo da criminalidade para os negdcios*

D Fonte World Economic Forum. The Global Competitiveness Report
® Periodicidade Anual

Ultimo dado 2019

Situacao Atual 3

F:l Meta 2034 Aumentar e manter a nota do Brasil em seguranca para os negécios para, no minimo, 4.8

Nota: * considerando que nota O = “crime e violéncia geram grandes custos aos negécios” e 7 = “crime e violéncia ndo impdem custos aos negécios”.

PROPOSTAS IMEDIATAS

* Fortalecer o enfrentamento ao crime organizado e aos fluxos de sua alimentacao, entre os quais, o trafico de
mercadorias e drogas ilicitas; ao roubo de cargas, transporte de valores e instalacdes; aos sistemas de fraudes bancarias
e lavagem de dinheiro, por meio da articulagéo e integragéo entre os componentes do Sistema Unico de Seguranca Publica
- SUSP e da intensificacdo das acGes de inteligéncia; (Ministério da Justica e Seguranca Publica'; Férum Brasileiro de
Seguranca Publica'; Ministério do Planejamento’; Desenvolvimento e Gest&o)

* Fortalecer as acdes de prevencio e investigacio a partir do uso intensivo de TIC pelas instituicdes de seguranca
publica, com producéo de informacdes sistematizadas e relatérios periédicos de atividades, com apresentacéo de dados
sobre o perfil, distribuicdo geografica e encaminhamento das denuncias recebidas pelas ouvidorias; (Ministério da Justica
e Seguranca Pablica'®; Férum Brasileiro de Seguranca Publica™8; Ministério do Planejamento', Desenvolvimento e Gestéo')

* Aperfeicoar os sistemas e os meios de dentincias para o enfrentamento do crime organizado e da lavagem de
dinheiro, assim como disponibilizar recursos tecnoldgicos € acesso a dados com o intuito de ampliar as ferramentas de
combate ao crime organizado; (Ministério da Justica e Seguranca Publica)

DEMAIS PROPOSTAS PRIORITARIAS

* Fortalecer o monitoramento e a vigilancia das fronteiras, da integracéo dos sistemas de inteligéncia em todos os
niveis e da maior coordenacéo de suas acdes; (Ministério da Justica e Seguranca Publica'; Ministério do Planejamento,
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Desenvolvimento e Gestéo; Forum Brasileiro de Seguranca Publica™)

* Promover acdes de estruturacio e fortalecimento das ouvidorias e das corregedorias e dar maior transparéncia
aos dados sobre seguranca publica; (Ministério da Justica e Seguranca Publica®)

* Incrementar as acoes relativas a cooperacio juridica internacional, inclusive quanto a recuperacéo de ativos;
(Ministério da Justica e Seguranca Publica'®)

* Fortalecer os mecanismos de protecdo dos agentes do Estado e de testemunhas, como medida de enfrentamento
as organizacdes criminosas; (Ministério da Justica e Seguranca Publica'®)

* Estabelecer parcerias, por meio da atuacio estatal integrada, com outros atores relacionados ao combate a
corrupcéo, a lavagem de dinheiro e ao crime organizado; (Ministério da Justica e Seguranca Publica')

* Mapear, monitorar e isolar liderancas de organizacdes criminosas em estabelecimentos prisionais de
seguranca maxima, a fim de desestruturar as organizacées e impossibilitar o cometimento de crimes a partir do ambiente
prisional; (Ministério da Justica e Seguranca Publica'®; Férum Brasileiro de Seguranca Publica”)

* Ampliar, reestruturar e modernizar o sistema criminal e penitenciario e fortalecer a aplicacéo de medidas
alternativas a prisio, de forma a reduzir o déficit de vagas no sistema e diminuir a reiteracéo criminosa, visto que a
superlotacéo dificulta a gestdo das unidades prisionais e fortalece o crime organizado. (Férum Brasileiro de Seguranca

Publica"”; Ministério do Planejamento', Desenvolvimento e Gestéo')
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@ PROPOSITO 6
TRABALHO - FOMENTO AO TRABALHO FORMAL E INCLUSIVO

* O crescimento da produtividade do trabalho é um fator critico para a prosperidade de uma nagéo no longo prazo. A
posicdo relativa da produtividade do trabalho em um pais é o fator determinante da competitividade internacional e tem
um papel critico no seu desempenho econdmico;

* O crescimento da produtividade é fundamental para a melhoria do bem-estar da populagéo;

* Auséncia de equidade de oportunidades para ingresso no mercado de trabalho;

* Acdes de formacéo profissional e incluséo produtiva como estratégias econdmica e regional.

INDICADOR Taxa de Informalidade

Fonte IBGE
Periodicidade Anual
Ultimo dado 2021

Situacao Atual | 40,1%

] B © U &

Meta 2034 Taxa de informalidade em até 20%

PROPOSTAS IMEDIATAS

* Desenvolver estratégias e programas voltados a inclusio produtiva e reducéo das desigualdades de acesso
e ingresso ao mercado de trabalho, com estimulo a politicas de incluséo produtiva e qualificacdo dos trabalhadores
mais afetados pela mudanca tecnoldgica, foco no desenvolvimento de aptiddes e adaptacéo aos novos padrées produtivos e
apoio a reinsercéo no mercado de trabalho através de aces como reciclagem, subsidios para recontratacéo e assisténcia
financeira a empresarios; (IPEA™; Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda 2030 - GTSCA A2030%; Ministério
do Planejamento', Desenvolvimento e Gestdo'; CNI%)

» Tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho forcado, acabar com a escravidao moderna
e o trafico de pessoas e assegurar a proibicéo e eliminacio de todas as formas de trabalho infantil; (IPEA®;
Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda 2030 - GTSCA A2030%)

* Promover politicas orientadas para o desenvolvimento que apoiem as atividades produtivas, geracédo de
emprego decente, empreendedorismo, criatividade e inovacéo, e incentivar a formalizagéo e o crescimento das micro,

pequenas e médias empresas, inclusive por meio do acesso a servicos financeiros; (IPEA™; CNI*)
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DEMAIS PROPOSTAS PRIORITARIAS

* Ampliar aintegracio e capilaridade do sistema de emprego, trabalho e renda, em especial da intermediacéo e da
qualificacéio da méo de obra e torna-lo mais informatizado e dindmico; (Ministério do Planejamento’, Desenvolvimento e Gest&o)

* Reduzir o grau de descumprimento da legislacio trabalhista, no que diz respeito ao registro, as condicdes de
trabalho, as normas de satide e seguranca no trabalho, com énfase nos trabalhadores em situacéo de vulnerabilidade.
(IPEA®; Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda 2030 - GTSCA A2030%)

* Atingir niveis mais elevados de produtividade, por meio da diversificacdo e com agregacéo de valor, modernizagéo
tecnoldgica, inovacéo, gestdo e qualificacéo do trabalhador, com foco em setores intensivos em méo de obra; (IPEA™,
Ministério do Planejamento', Desenvolvimento e Gestdo'; CNI?)

* Prever expressamente o trabalho multifuncio e a alteracéo entre diferentes funcoes em um mesmo contrato
de trabalho, com vistas ao aumento de seguranca juridica e ganhos de produtividade. (CNI*)

» Fomentar relacdes de trabalho adequadas para a realidade social, produtiva e econémica, com o estabelecimento
de tratamento trabalhista diferenciado para microempresas e empresas de pequeno porte; (IPEA™; CNI?)

* Avancar em medidas legais e infralegais de modernizacio, simplificacio e eficiéncia das relacoes do trabalho
de curto e médio prazos, com especial atencéo para a area de Seguranca e Salde no Trabalho (SST), Fator Acidentario
de Prevencéo (FAP), revisdo/atualizacdo da Classificacéo Brasileira de Ocupacdes (CBO) e a finalizagéo do ciclo de reviséo
de normas regulamentadoras (NRs) e 4gil adequacéo do arcabouco regulatério, visando diminuir insegurancas juridicas
provenientes de novos formatos de trabalho; (MBC?)

* Aperfeicoar a exigéncia de contratacéo de pessoas com deficiéncia, com definicéo de prazo de preenchimento
de vaga aberta em razdo de pedido de demisséo, disposicdo da base de célculo da cota considerando o nimero de
empregados contratados por prazo indeterminado em tempo integral e a ndo aplicacéo de penalidades para as empresas
que se esforcam para preencher as vagas destinadas as pessoas com deficiéncia. (CNI%)




ECONOMIA

CRESCIMENTO CONSISTENTE, EQUILIBRADO E INCLUSIVO,
PAUTADO NA INOVACAO

A melhoria dos padrdes de vida em um pais é condicionada ao crescimento econémico. Mas néo basta crescer: ¢ fundamental
que este crescimento seja convertido em desenvolvimento sustentado e inclusivo. E isso exige uma politica econémica
baseada em planejamentos consistentes, de longo prazo e que congreguem objetivos macroecondmicos, setoriais, sociais

e ambientais bem definidos.

O Brasil vive uma conjuntura complexa e desafiadora, mas repleta de oportunidades que ndo podem ser perdidas. A pandemia
da Covid-19 e o conflito bélico em curso na Ucrania abalaram o cenario econémico global, reformulando as cadeias produtivas
e disparando as taxas de juros e a inflagdo™. Este € o momento de abrir um debate sobre a trajetéria econdémica que o Brasil
deseja e deve percorrer. E preciso, a partir dos novos condicionantes da atualidade, notadamente a seguranca alimentar,
a transic8o e seguranca energética, o enfrentamento as mudancas climéticas e a reducéo das disparidades sociais, definir

uma estratégia realmente disruptiva de desenvolvimento para romper a armadilha da renda média.

De fato, ¢ histérica a dificuldade que nossa economia tem para crescer. Gargalos estruturais levaram o pais a registrar um
fraco crescimento médio do PIB per capita na tltima década (média de 1% ao ano)', apesar das condicdes demograficas
favoraveis. O Grafico 2 apresenta o comportamento deste indicador no Brasil ao longo dos ultimos sessenta anos,

comparando-o com as médias mundial e de agregacdes como OCDE e América Latina e Caribe.

GRAFICO 2
EvoLugAo PIB PER CAPITA DE 1960 A 2021 (DOLARES CORRENTES)
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Fonte: Banco Mundial, 2022%°,

18 Banco Mundial. Brasil: aspectos gerais. 2022. Disponivel em: https:/www.worldbank.org/pt/country/brazil/overview

19 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Taxa de crescimento real do PIB per capita. 2022. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6601

20 Banco Mundial. GDP per capita (current US$), 2023. Disponivel em: https:/data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD
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Uma das principais razdes para o baixo crescimento é a caréncia de planejamentos consistentes e de longo prazo, baseados
em uma visdo compartilhada de pais, que resista as transicdes governamentais. Esta fragilidade na definicdo sobre
o caminho a ser trilhado perpetua obstaculos aos setores produtivos, que culminam no elevado Custo Brasil*. Como
consequéncia, a competitividade dos negécios de todos os portes ¢é sufocada tanto no mercado doméstico quanto externo,

o que implica em uma menor capacidade de geracdo de emprego e renda, prejudicando a sociedade como um todo.

Em estudo desenvolvido pelo Governo Federal em parceria com o Movimento Brasil Competitivo (MBC), identificou-se que
o custo de fazer negdcios no Brasil é R$ 1,5 trilhdo maior que a média dos paises membros da OCDE, o que representa
22% do PIB%. Cinco elementos se destacam e correspondem a 70% do montante: financiamento, formacéo e qualificacéo
do capital humano, infraestrutura, seguranca juridica e tributos, conforme exposto no Grafico 3. Este resultado evidencia

que a reducéo do Custo Brasil ¢ inadiavel e deve ter carater permanente.

Apesar dos avancos em algumas frentes, ainda ha muito a ser feito. Nao por coincidéncia, este é um dos principais objetivos
da Agenda Brasil 2034, desenvolvida com base, dentre outras coisas, na andlise dos elementos do Custo Brasil. Por este
motivo, estes elementos sdo abordados mais detalhadamente em Propésitos presentes nos seis Eixos de Desenvolvimento

deste estudo. Até 2034 almeja-se dispor de robusta carteira de projetos que visem zerar o Custo Brasil no longo prazo,

alcancando a meta de 10% do PIB nacional até aquele ano.

GRAFICO 3
CusTo BRASIL COMPOSTO POR 12 ELEMENTOS EM COMPARAGAO coM A OCDE
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Fonte: MBC e Ministério da Economia, 2019.

21 A expressdo reflete o conjunto de fatores estruturais, burocrdticos e econémicos, categorizados em doze elementos, que incidem sobre a nossa
producdo e dificultam o amplo acesso a bens e servicos.

22 Ministério da Economia. Reducdo do Custo Brasil. 2019. Disponivel em: https:/www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/ambiente-
de-negocios/reducao-do-custo-brasil
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Outro aspecto fundamental para compreender o lento crescimento da economia brasileira é a baixa capacidade de
investimento do pais, contabilmente correspondente a Taxa de Poupanca Interna. Esta equivale ao que deixa de ser
consumido pela populacéo, empresas e governo, e é utilizado para o investimento. Nimeros internacionais indicam que
ndo ha pais na histéria contemporanea que tenha saido da condicéo de baixo crescimento sem uma taxa de poupanca

maior do que 22% do PIB, sendo a faixa de 25% a ideal para uma nacéo ainda em desenvolvimento?.

De acordo com dados do Banco Mundial?, essa taxa no Brasil foi de 19,9% em 2021, atipicamente impulsionada em virtude
do isolamento social (e consequente reducdo do consumo) e preocupacgdes com o futuro trazidos pela pandemia da
Covid-19. Ainda que tenha aumentado neste periodo, nossa taxa continua abaixo da média da América Latina e do Caribe,
que ficou em 20,5%, da média dos paises da OCDE, que foi de 22,7%, e da média mundial, que correspondeu a 28% do PIB
(Grafico 4). O problema é histérico. Em seis décadas, foram poucos os anos em que a taxa de poupanca interna brasileira
ndo ficou abaixo das médias mundial, OCDE e América Latina e Caribe, tendo apresentado um resultado médio de 17,1%
na dltima década.

GRAFICO 4
EvoLucAo DA TAXA DE POUPANGA INTERNA 1960 A 2021
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Fonte: Banco Mundial, 2022.

Para compreender melhor este cenario no Brasil, ¢ fundamental que se observe que o setor empresarial € responsavel
por grande parte da contribuicéo a este indicador, de modo que a poupanca das familias tem um papel coadjuvante no
que se refere a parcela da poupanca privada. A populacéo brasileira ndo costuma poupar. Este comportamento pode
ser explicado por dois condicionantes principais: a reduzida renda familiar do brasileiro e 0 amplo modelo de bem-estar
social que envolve politicas como a do salario minimo, satide publica universal e sistema previdenciario. Ainda que sejam
essenciais para a garantia de condicdes minimas de dignidade da populacéo, estas politicas desincentivam a poupanca
por parte das familias e colaboram para os altos gastos governamentais. O resultado é a baixa contribuicdo do governo

a Taxa Interna de Poupanca, e o déficit recorrente nas contas publicas.

23 Estaddo. Agenda Estaddo EleicGes 2022. Como aumentar drasticamente a taxa de poupanga e os investimentos no Brasil?, 2022. Disponivel em: https:/
arte.estadao.com.br/politica/eleicoes/agenda-estadao-2022/como-aumentar-drasticamente-a-taxa-de-poupanca-e-os-investimentos-no-brasil. html

24 Banco Mundial. Gross domestic savings (% of GDP). 2022. Disponivel em: https:/data.worldbank.org/indicator/NY.GDS.TOTL.ZS
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De fato, o debate acerca das contas do governo central brasileiro nunca foi tdo vultoso como no inicio da década de
2020. A PEC da Transic&o®, promulgada pelo Congresso em 2022, autorizou o aumento do teto de gastos?® de 2023 para
custear despesas sociais, tendo em vista os indicadores brasileiros e os limites impostos no orcamento anterior. Sera
necessario, contudo, buscar solucdes de longo prazo para esta questéo, ainda que o equilibrio fiscal envolva discussdes e

deliberacdes a respeito de temas delicados como eficiéncia do Estado, tributacéo, transferéncia de renda e previdéncia.

O Resultado Primario do Governo Central em relacdo ao PIB é o principal indicador usado para o monitoramento da situacéo
fiscal. Um superavit moderado reflete contas saudaveis e execucéo de investimentos publicos. Este comportamento estavel
foi observado ao longo da primeira década dos anos 2000, periodo no qual o Resultado Primario foi de aproximadamente

2% do PIB, conforme Gréafico 5.

GRAFICO 5
EvoLugAo po RESULTADO PRIMARIO EM RELAGAO AO PIB 1997 A 2021
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Fonte: Tesouro Nacional - Séries Temporais, 2022%.

As principais consequéncias do desequilibrio fiscal duradouro séo a reducéo da capacidade do Estado em prestar servigos
publicos de qualidade (incluindo investimentos em infraestrutura) e o endividamento publico, que repercute nas expectativas
dos agentes econdmicos, na taxa de juros, na inflacéo e no crescimento do PIB%. Por isso, é preciso enfrentar o desafio

como uma das prioridades para o desenvolvimento?.

25 Cdmara dos Deputados. PEC da Transicdo € promulgada pelo Congresso. 2022. Disponivel em: https:/www.camara.leg.br/noticias/931149-pec-
da-transicao-e-promulgada-pelo-congresso/
26 O teto de gastos é o mecanismo que formaliza o papel do setor ptblico no compromisso do equilibrio das contas publicas no longo prazo.

27 Séries Temporais do Tesouro Nacional. Resultado Fiscal do Governo Central. 2022. Disponivel em: https:/tesourotransparente.gov.br/visualizacao/
series-temporais-do-tesouro-nacional

28 Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social. 2018. Disponivel em: http:/antigo.
sudam.gov.br/conteudo/menus/retratil/planos-desenvolvimento/prda/arquivos/2019/estrategia-nacional-de-desenvolvimento-economico-e-social. pd]

29 Banco Mundial. Brasil: aspectos gerais. 2022. Disponivel em: https:/www.worldbank.org/pt/country/brazil/overview
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Outra consequéncia do déficit fiscal recorrente é o aumento das tensdes relacionadas a elevacéo da carga tributaria. O
montante de tributos arrecadado pelo governo geral brasileiro (governo central, estados e municipios) ja esta no mesmo
patamar que a média dos membros da OCDE e dez pontos percentuais acima da média do agrupamento América Latina
e Caribe, conforme ilustrado no Grafico 6. Em 2021, a carga tributaria bruta do governo geral foi de 33,9% do PIB*, o
maior valor da série historica. Este aumento, contudo, néo reflete uma mudanca estrutural da arrecadacgéo, mas sim a
recuperacéo ciclica intensificada pela expressiva mudanca de precos relativos e reducdo das desoneracdes concedidas
em virtude da pandemia da Covid-19°'

GRAFICO 6

EvoLucAo pA CARGA TRIBUTARIA BRUTA DO GOVERNO GERAL (% PIB) 2010 A 2021
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional. 2021.

0 dado surpreende pelo fato de os paises com os maiores impostos serem desenvolvidos e oferecerem excelente ou boa
qualidade de vida a seus cidad&os. Enquanto isso, o Brasil figura na Gltima posigao do (ltimo levantamento do indice de
Retorno de Bem-Estar a Sociedade (Irbes), que correlaciona a carga tributaria com o bem-estar da populacéo, ficando
atras, inclusive, de paises da América do Sul, como Uruguai e Argentina (182 e 192 posicGes respectivamente)®2. O maior
equilibrio entre a tributacdo da renda e do consumo, via ampliacéo da progressividade do sistema, é, inclusive, um dos

caminhos para alivio das desigualdades sociais do pais.

Contudo, nédo é apenas a elevada carga, que ainda serd necessaria até que o pais alcance maior estabilidade fiscal, que
sufoca a competitividade dos negdcios brasileiros. Conforme apresentado na Figura 3, “honrar tributos” é o segundo
fator que mais pesa no Custo Brasil. A alta complexidade para o pagamento dos impostos, por si s, ja representa
importante entrave & operacdo das empresas. E se existem diferentes demandas para a Reforma Tributaria, duas séo
consenso: eliminar a cumulatividade e reduzir a complexidade. O Pais precisa de um sistema tributario mais simples e sem

distorcdes, com regras semelhantes as melhores praticas internacionais, com efeito imediato sobre o nivel de confianca

30 Secretaria do Tesouro Nacional. Estimativa da Carga Tributdria Bruta do Governo Geral. 2021 Disponivel em: https:/sisweb.tesouro.gov.br/apex/
f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAQ:43205#:~:text=Em%202021%2C%20a%20carga%20tribut%C3%Alria,PIB%20em%20rela%C3%A7%C3%A30%20
a%202020.

31 Instituto Brasileiro de Economia (IBRE). Observatério de Politica Fiscal. Carga Tributdria: 1990-2021. 2022. Disponivel em: https:/observatorio-
politica-fiscal.ibre.fgu.br/series-historicas/carga-tributaria/carga-tributaria-1990-2021.

32 Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagdo (IBPT). Indice de Retorno de Bem-Estar & Sociedade (Irbes). 2019. Disponivel em: https:/ibpt.com.br/
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na economia, contribuindo para destravar investimentos®. A reducéo do nimero de tributos sobre a circulacéo de bens

€ servigos representa um bom comeco.

Somados aos entraves financeiros e logisticos, os obstaculos de natureza tributaria interferem também em nossa abertura
comercial. Como visto, as dificuldades de integracéo com cadeias produtivas globais compdem o sexto elemento que mais

pesa no Custo Brasil, limitando a capacidade de desenvolvimento de nossas empresas.

Ainda que a disrupcéo das cadeias produtivas globais seja tendéncia no cenario internacional pelo risco de desabastecimento
(com movimentos que levam a um maior protecionismo regional e busca por menor dependéncia de insumos estratégicos)®,
ha uma inequivoca correlagéo positiva entre a abertura comercial e o crescimento econdmico. Desde a 22 Guerra Mundial,
todos os paises que conseguiram escapar da armadilha da renda média o fizeram integrando-se ao comércio internacional,
cada um explorando aquilo que tem condicdes de fazer melhor: produtos manufaturados, primarios ou servicos. Por
analogia, conclui-se que, embora néo suficiente, a abertura comercial é condicdo necessaria para desviar o Brasil do

marasmo do crescimento®.

Contudo, ha décadas a Corrente de Comércio®® brasileira, principal indicador para medir o grau de abertura de uma
economia, apresenta pequenas oscilagdes positivas e negativas, conforme ilustrado no Gréafico 7. O pais ultrapassou os 25

(vinte e cinco) pontos percentuais apenas em 2020, quando o valor das commodities no mercado exterior deu um salto.

GRAFICO 7
CORRENTE DE COMERCIO (% PIB), 1960 A 2021
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Fonte: Banco Mundial, 2022.

33 Confederacdo Nacional da Inddstria (CNI). Economia Brasileira 2022-2023. 2022 Disponivel em: https:/www.portaldaindustria.com.br/
publicacoes/2022/12/economia-brasileira/#economia-brasileira-2022-2023-edicao-especial-do-informe-conjuntural%20

34 Fundagdo Dom Cabral. Produtividade e o Futuro da Economia Brasileira. 2022. Disponivel em: https:/bit.ly/3TX9kVV

35 Centro de Estudos de Integracdo e Desenvolvimento (CINDES). Integrar para crescer: uma proposta de liberalizagédo comercial. 2022. Disponivel
em: https://cindesbrasil.org/wp-content/uploads/2022/08/Integrar-para-crescer.pdf

36 Soma de exportagdes e importagbes de uma economia, em relagdo ao PIB.
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Ainda assim, enquanto em 2021 nossa Corrente de
Comércio foi de 32% do PIB, a média dos membros da
OCDE foi de 44,7% e da América Latina e Caribe foi 49,5%%.
Esses nlimeros evidenciam as dificuldades das empresas
brasileiras de se integrarem as grandes cadeias globais
de valor e a elevada protecdo comercial contra produtos,
servicos e tecnologias produzidos no exterior. Portanto, se
por um lado as dificuldades de integracéo contribuem para
o aumento do Custo Brasil, por outro, o fato de o Custo
Brasil ser elevado configura, em si, um obstaculo para que
empresas brasileiras possam competir com condicdes de
igualdade no mercado global. E fundamental ressaltar,
todavia, que a abertura da economia ndo é uma panaceia,
de modo que as politicas de liberalizacdo devem levar em
consideracéo seus possiveis efeitos positivos e negativos

aos setores produtivos e a economia como um todo.

E importante observar ainda o processo continuo de
desagregacdo de valor das exportacdes brasileiras nos
ultimos 30 anos, com o aumento da proporcéo relativa da
exportacéo de produtos basicos, minerais e agricolas, com
baixo contetido tecnoldgico e laboral®. Um dos caminhos

para a reverséo deste quadro® é a promocéo de avancos

em Inovacéo, Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). Esta é
condicéo vital ndo apenas para o desenvolvimento econdmico
via agregacéo de valor & producéo nacional e aumento
da produtividade, como também para o enfrentamento
de desafios e promocéo de avancos em diversas dreas,
como saude, meio ambiente e sustentabilidade, geracdo

de energia e producéo de alimentos.

Em 2022, o investimento do Brasil em P&D foi de 1,14% do
PIB*, frente a média de 2,14% dos paises da OCDE*. Do
total de investimentos realizados no pais, menos da metade
¢ oriundo do setor privado, 0 que representa uma grande
diferenca em relacéo a paises desenvolvidos, conforme
apresentado no Grafico 8. Os dados evidenciam, portanto,
que 0 aumento em investimentos em P&D deve vir associado
ao aumento no percentual de investimento privado, a fim
de gerar inovacéo no setor produtivo, promover ganhos de
produtividade e gerar crescimento®. E importante também
direcionar projetos e investimentos de forma planejada e
estratégica, acompanhando constantemente os impactos e
resultados desses esforcos, coordenando acées do governo,

mercado e instituicBes de ensino e pesquisa.

37 Banco Mundial. Merchandise trade. 2022. Disponivel em: https:/data.worldbank.org/indicator/TG.VAL.TOTL.GD.ZS

38 Fundagdo Dom Cabral. Produtividade e o Futuro da Economia Brasileira. 2022. Disponivel em: https:/bit.ly/3TX9kVV

39 Além das jd citadas medidas tributdrias, financeiras e logisticas.

40 Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo, com base em dados do PIB disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

2023. Disponivel em: https:/www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/indicadores/paginas/recursos-aplicados/indicadores-consolidados-1/2-1-1-

brasil-dispendio-nacional-em-ciencia-e-tecnologia-c-t-em-valores-correntes-por-atividade-2000-2019
41 Instituto de Estatistica da UNESCO. Calculado com base nos dados disponiveis para 2020. 2023. Disponivel em: http:/data.uis.unesco.org/Index.

aspx?DataSetCode=SCN_DS&lang=en

42 Figueiredo, P. N.; Leal, C. I. S. Inovagdo tecnolégica no Brasil: desafios e insumos para politicas. Revista de Administracdo Publica. 2021. Disponivel
em: https://doi.org/10.1590/0034-761220200583
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GRAFICO 8
DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DOS DISPENDIOS NACIONAIS EM P&D, SEGUNDO FONTE DE FINANCIAMENTO, PAISES SELECIONADOS, 2020
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Fonte: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI)*, adaptado de Figueiredo e Leal, 2021.

Notas:
1. “Outros” inclui o ensino superior e instituicées privadas sem fins lucrativos.
2. A média OCDE foi inserida nesta versdo e inclui apenas os paises que fazem parte da OCDE presentes nesta série.
3. Dados da Franga e Reino Unido sdo referentes ao ano de 2019.

Além da ampliacdo e maior efetividade dos investimentos em P&D, sera necessario que as politicas de inovagéo, por um
lado, incorporem a reviséo e recuperacéo de questdes que impedem ou dificultam os avancos do tema no pais, tais como o
ambiente regulatorio e a escassez de alternativas de financiamento. Por outro lado, deve-se olhar para o futuro, cada vez
mais préximo e veloz, e pensar em a¢des de transformacéo, que devem caminhar junto com a recuperacéo para alcancar

resultados suficientes para promover os ganhos em desenvolvimento econdmico e social almejados por meio da inovacéo.

Paralelamente aos esforcos para a melhoria do ambiente macroecondmico, ha de se considerar e debater as demandas
de setores estratégicos com importante potencial de contribuicdo a economia do pais, e para os quais temos forte
vocacéo. Demandas estas que objetivam destravar o desenvolvimento de cada setor, conferir maior eficiéncia, qualidade

e sustentabilidade de sua producéo. A agenda é desafiadora, mas possivel de ser implementada.

Responsavel por 8% do PIB nacional em 2022%, a agropecuaria ganhou destaque nas ultimas duas décadas em virtude
do crescimento de sua participacéo na producéo nacional e nas exportacdes brasileiras®, dos incentivos governamentais

destinados ao setor*® e dos debates acerca da conciliagdo da seguranca alimentar mundial com a adocéo de medidas

43 Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI). Distribuicéo percentual dos dispéndios nacionais em pesquisa e desenvolvimento (P&D).

2022. Disponivel em: https:/www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/indicadores/paginas/comparacoes-internacionais/recursos-aplicados/8-1-5-
distribuicao-percentual-dos-dispendios-nacionais-em-pesquisa-e-desenvolvimento-p-d-segundo-setor-de-financiamento-paises-selecionados-2000-2019

44 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Sistema de Contas Nacionais Trimestrais. 2023. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.
br/index.php/biblioteca-catalogo?view =detalhes&id=72121

45 Em trés décadas, o pais subiu de 132 para o 22 lugar na exportacdo de produtos agropecudrios no mundo (de 2,5% em 1990 para 8,5% em 2020).
Disponivel em: https://data.oecd.org/agriculture.htm

46 Como por exemplo: desoneracdo tributdria, linhas de crédito com juros subsidiados, apoio a pesquisa e d inovagdo tecnolégica (Embrapa e
Inovagro), dentre outros planos, programas e fundos.
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para a reducéo de emissdes de gases do efeito estufa (GEEs). O agronegdcio®, como é conhecida a cadeia movimentada
pela atividade agropecudria, representou 27% do PIB brasileiro em 2021%¢, No Brasil e no mundo, os principais desafios
para os proximos anos séo aliar o crescimento do setor as questdes de sustentabilidade®, especialmente a ambiental, e

elevar o grau de eficiéncia na producéo.

No que concerne a reducéo dos impactos ambientais, a agropecudria brasileira tem forte potencial de migar do papel de
emissora de GEEs para o papel de agente descarbonizante. Com contribuicdo importante neste cenario, o Plano ABC%%%, é
um dos planejamentos setoriais estabelecidos em conformidade com a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC),
como parte da estratégia do Brasil no combate ao aquecimento global. O documento baseia-se no apoio a produtores
rurais para que adotem tecnologias e praticas que favorecam a reducéo de emissdes de GEEs e a adaptacéo dos sistemas
produtivos. Segundo o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), as metas de sua primeira etapa,
vigente de 2010 a 2020, foram quase todas atingidas e ultrapassadas, com excecéo de uma: a expanséo do plantio de

florestas em 3 milhdes de hectares (menos de 2 milhGes de hectares foram plantados)®

Em sua segunda etapa, denominada “Plano ABC+”%, vigente de 2020 a 2030, o documento trouxe metas mais amplas e
ousadas, baseadas na analise integrada da paisagem. Esta abordagem consiste em olhar a propriedade ndo apenas como
produtora de alimentos, mas levando em consideracéo toda a paisagem ao redor de forma sistémica com o cumprimento
ao Cédigo Florestal, a satde do solo, a conservacéo de agua e de toda a biodiversidade. O Plano tem como metas globais
fazer com que a agropecudria reduza em 1,1 bilhdo de toneladas a emissdo de carbono equivalente (CO2eq), a partir da

adocdo de praticas sustentaveis em mais de 72 milhdes de hectares de terras agriculturaveis®.

Quanto & maior eficiéncia na producéo, ainda que o pais venha aumentando continuamente sua produtividade agropecudria®®
ha ainda um amplo espaco para maximizar o retorno por hectare. Um aspecto critico nesta dindmica é o fato de que
apesar de o Brasil possuir clima favoravel, terras agricultaveis e produtores competentes, carecemos da producéo de
um insumo essencial para o setor: os fertilizantes. Mais de 80% dos fertilizantes utilizados no pais sdo importados, o que
nos torna dependentes em um mercado dominado por poucos fornecedores®®. O conflito na Ucrdnia mostra como néo
apenas o Brasil, mas toda a producéo mundial, é vulneravel a interrupcdes do mercado. O Plano Nacional de Fertilizantes
2050 propde os caminhos para a diminuicdo da dependéncia externa por meio do aumento da producéo nacional, do

desenvolvimento de tecnologias apropriadas ao clima tropical, da formacéo de redes de apoio tecnolégico ao produtor

47 No processo de cdlculo do PIB do agronegdcio, o CEPEA calcula os PIBs dos seus segmentos de insumos, agropecudria, agroindistria e agrosservigos.
48 Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada (CEPEA). PIB do Agronegdcio Brasileiro. 2022. Disponivel em: https:/www.cepea.esalg.
usp.br/br/pib-do-agronegocio-brasileiro.aspx

49 0O Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel n? 2, da Agenda 2030, retine metas e orientagdes para “acabar com a fome, alcancar a seguranga
alimentar e melhoria da nutri¢do e promover a agricultura sustentdvel”.

50 Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA). Plano ABC. 2016. Disponivel em: https:/www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/
sustentabilidade/plano-abc/plano-abc-agricultura-de-baixa-emissao-de-carbono.

51 Oficialmente denominado “Plano Setorial de Mitigagdo e de Adaptacdo as Mudangas Climdticas para a Consolidacdo de uma Economia de Baixa
Emissdo de Carbono na Agricultura”.

52 Governo Federal Plano ABC+ tem metas para reduzir a emissdo de gases de efeito estufa na agropecuama 2021. Dlspomvel em: https: //www

53 Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA). Plano ABC+. 2021. Disponivel em: https:/www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/
sustentabilidade/plano-abc/arquivo-publicacoes-plano-abc/abe-portugues.pdf

54 Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA). Plano ABC+. 2021. Disponivel em: https:/www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/
sustentabilidade/plano-abc/arquivo-publicacoes-plano-abc/abc-portugues.pdf

55 De 1995 a 2020, a produtividade da agropecudria mais que quadruplicou, enquanto que nos setores de Servigos e Indistria tenha tido um
incremento muito discreto. Dado Observatério da Produtividade Régis Bonelli/IBRE/FGV.

56 Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA). O Plano Nacional de Fertilizantes. 2022. Disponivel em: https:/www.gov.br/
agricultura/pt-br/assuntos/insumos-agropecuarios/insumos-agricolas/fertilizantes/plano-nacional-de-fertilizantes
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e aos técnicos, dentre outros. O caminho passa pela reformulagéo destas politicas, de modo a compatibiliza-las com os

objetivos ambientais da sustentabilidade®.

Mas enquanto os indicadores do agronegécio estéo em ascenséo, os da industria da transformacéo refletem o movimento
de desindustrializacéo pelo qual o pais vem passando desde 2008, ano em que o descolamento entre o crescimento do PIB
e o da produgéo industrial inicia-se®. A primeira vista, o dado pode n&o parecer preocupante, tendo em vista o crescimento
dos outros setores da economia. No entanto, em economias em transi¢éo, como a nossa, a industria de transformacéo
é fundamental por fomentar a interagéo entre diversos setores, criando cadeias produtivas e alavancando a difuséo
tecnolégica®, que, por sua vez, promove o crescimento agregado da produtividade, know-how e inovacéo, beneficiando

toda a economia®,

Experiéncias empiricas levaram ao consenso de que a industria de transformacéo é a que oferece as maiores oportunidades
de economias de escala, acumulagéo de capital e geracéo de empregos de qualidade. Além disso, por produzir bens
comercializaveis, contribui para reduzir o risco de crises do balanco de pagamentos®'. Atividades industriais de maior
valor agregado tém, portanto, sido tradicionalmente consideradas o principal caminho que as economias podem seguir
para alcancar niveis de renda mais altos e fornecer meios de subsisténcia sustentaveis para sua populacéo®. Prova disso

é que existe uma forte correlacéo positiva entre indicadores de industrializacéo e de desenvolvimento humano®.

A contribuicgo da industrializacdo para o desenvolvimento socioecondmico é corroborada na Agenda 2030 da ONU, a
qual deixa claro que o setor pode apoiar direta e indiretamente o alcance dos ODS por meio da criacdo de empregos,
melhorias nas condicdes de trabalho, inovacéo e desenvolvimento de tecnologias de producéo novas e mais ecoldgicas®.
0 documento destaca a necessidade de se aumentar o acesso das pequenas inddstrias aos servicos financeiros, incluindo

crédito acessivel e de se propiciar sua integracdo em cadeias de valor e mercados.

Contudo, nas Gltimas décadas, a forte concorréncia asiatica e a mudanca para o paradigma digital da producéo tém sido
encaradas com dificuldade pela industria brasileira, reflexo de sua baixa produtividade e competitividade impactada
pelo ja mencionado Custo Brasil®®. Os nimeros do setor exprimem este panorama. Ja fomos o oitavo pais no ranking
dos maiores produtores industriais. Em 2020, ocupamos a 152 posicéo, com participacéo de apenas 1,31% da producéo

mundial®. Movimento parecido foi observado nas exportacdes, tendo o setor perdido espaco para os produtos primarios

57 Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA). Indicadores de Produtividade e Sustentabilidade do Setor Agropecudrio Brasileiro. 2021. Disponivel
em: https://portalantigo.ipea.gov.br/agencia/index.php?option=com_content&view=article&id=39087

58 Associagdo BY‘ClSl[elT‘Cl da Infraestrutura e Inddstrias de Base (ABDIB). Agenda de Propostas para a Infraestrutura 2022. 2022. Disponivel em:

59 Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA). Avaliando o Desempenho da Inddstria Brasileira. 2022. Disponivel em: https:/repositorio.ipea.
gov.br/handle/11058/11216

60 Organizagdo das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial (UNIDO). International Yearbook of Industrial Statistics 2022. 2022. Disponivel
em: https://stat.unido.org/content/publications/-international-yearbook-of-industrial-statistics-2022

61 Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD). World Investment Report 2018. Investment and New Industrial
Policies. 2018. Disponivel em: https://unctad.org/system/files/official-document/wir2018ch4_en.pd]

62 Organizagdo das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento Industrial (UNIDO). Structural Change for Inclusive and Sustainable Industrial
Development. 2017. Disponivel em: https:/www.unido.org/sites/default/files/files/2018-06/EBOOK_Structural Change.pdf

63 Organizagdo das Nagdes Unidas para o Desenvolvlmento Industrial (UNIDO) Internutlonal Yearbook of Industrial Statistics 2022. Disponivel em:

64 0 Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel n? 9, da Agenda 2030, é o que diretamente trata da temdtica da industrializagdo, reunindo metas e
orientagbes para “construir infraestrutura resiliente, promover a industrializagdo inclusiva e sustentdvel, e fomentar a inovagdo”.

65 Confederacdo Nacional da inddstria (CNI). Propostas da Inddstria para as Eleicbes 2022. Politica Industrial: construindo a inddstria do futuro.
2022. Disponivel em: https:/www.portaldaindustria.com.br/cni/canais/propostas-da-industria-para-eleicoes/propostas/01-politica-industrial/

66 Organizagdo das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial (UNIDO). 2022. Disponivel em: https:/stat.unido.org/




2| ECONOMIA

(agropecudria e indUstria extrativa), com a participacéo no total exportado pelo pais caindo de 75% na década de 1990,
para 53% em 2020, | conforme apresentado no Grafico 9. Também o PIB do setor, que na década de 1980 passou dos
30% do PIB brasileiro, chegou aos 12,9% em 2022,

GRAFICO 9
COMPORTAMENTO DE INDICADORES DA INDUSTRIA DA TRANSFORMAQT\O -1990 A 2020
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Fontes: UNIDO, 2022.

Como consequéncia, caimos da 262 posicéo (década de 1990) para a 422 posicéo no Competitive Industrial Performance
Index 2022%, desenvolvido pela Organizacdo das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial e que avalia 154 economias.
Mas apesar destes resultados, a industria de transformagéo brasileira responde por 69% do investimento empresarial em
pesquisa e desenvolvimento e 38% da arrecadacéo de tributos federais, ICMS e previdéncia. Além disso, a cada R$ 1,00
produzido na industria, sdo gerados R$ 2,43 na economia brasileira (enquanto a agropecuaria gera R$ 1,75 e o setor de

comércio e servicos gera R$ 1,49), restando claro seu papel essencial para o crescimento dos demais setores®.

De todo modo, para que a indistria da transformacéo possa fazer ainda mais pelo pais, seréo necessarias politicas horizontais
(tributacdo, juros, cdmbio, educacdo, infraestrutura, etc.) e verticais de apoio a inovacéo e ao desenvolvimento tecnolégico
para segmentos ou produtos que garantam o atendimento ao novo paradigma de crescimento internacional, bem como os
que tenham importancia estratégica para o pais para a inducéo de nossa competitividade®. Além disso, uma politica industrial
ativa devera ter énfase em tecnologias e processos socioambientais sustentaveis™, eficiéncia energética e geracéo de energias
renovaveis. Outro fator essencial € que seja construida uma sélida estrutura de governanca, que assegure o bom andamento
e a eficacia das acdes”. A recuperacéo da industria de transformacéo brasileira ndo sera uma tarefa simples e de curta

duracéo. Na verdade, exigira medidas continuadas de varios governos para voltar a ocupar papel relevante na economia.

67 Organizagdo das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial. Competitive Industrial Performance Index 2022. [s.d.]. Disponivel em: https:/
stat.unido.org/database/CIP%20-%20Competitive%20Industrial%20Performance%20Index

68 Confederacdo Nacional da Industria (CNI). Plano de Retomada da Industria. 2022. Disponivel em: https:/noticias.portaldaindustria.com.br/
noticias/economia/cni-apresenta-plano-de-retomada-da-industria-aos-candidatos/
69 Associagdo Brasdetr‘a da Infraestrutura e Industrias de Base (ABDIB). Agenda de Propostas para a Infraestrutura 2022. 2022. Disponivel em:

70 Temas como Economia Circular, Logistica Reversa e Obsolescéncia Programada, apenas para citar alguns, deverdo fazer parte da politica industrial.

71 Confederacdo Nacional da Indtstria (CNI). Plano de Retomada da Indtstria. 2022. 2022. Disponivel em: https:/noticias.portaldaindustria.com.
br/noticias/economia/cni-apresenta-plano-de-retomada-da-industria-aos-candidatos/
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Jé no setor de servicos e comércio, maior contribuinte ao PIB nacional (68% em 20227%), um segmento se destaca pelo potencial
de atracéo de divisas, aumento e distribuicéo da renda, fortalecimento regional, implantacéo de infraestrutura, provimento
de servicos publicos de qualidade, valorizagdo cultural e preservacdo ambiental: o turismo. Ha décadas séo desenvolvidas,
nas trés esferas governamentais, politicas de fomento ao setor, tendo em vista a grande variedade de atrativos presentes

no territorio nacional.

Em 20197, a producéo direta, indireta e induzida do turismo representou cerca de 10% do PIB global e contribuiu com
aproximadamente 10% dos empregos no mundo’. O segmento tem um importante papel social, uma vez que emprega
quase o dobro de mulheres do que outras atividades e grande contingente de jovens. Além disso, € uma importante fonte
de renda para minorias, migrantes, trabalhadores informais e méo de obra pouco qualificada’. Assim como a industria
de transformacéo, o turismo pode atuar como importante vetor para o alcance dos ODS da Agenda 2030 da ONU, sendo

explicitamente abordado nos Objetivos n? 8,12 e 1476,

Apesar de ter sido um dos segmentos mais afetados pela pandemia de Covid-19, com perda de US$ 4,5 trilhdes no PIB global
e de 62 milhdes de empregos apenas em 2020, ha sinais claros de que a recuperacdo ja comecou, embora ndo no mesmo
ritmo em todo o mundo ou nos mesmos segmentos de mercado. Esta, inclusive, é a oportunidade de revisar os planos de

desenvolvimento setoriais, para direcionar organizacdes e destinos ao sucesso.

Para muitas economias emergentes, o turismo é uma importante fonte de receitas de exportacéo, divisas e investimentos””.
No Brasil, apesar da natureza e cultura pujantes, o segmento ainda ndo configura uma politica do Estado brasileiro que
incorpore a miriade de fatores que permitem que seu desenvolvimento seja efetivamente sustentavel. Embora tenhamos
atingido importantes avangos nas Ultimas duas décadas, ainda sdo evidentes alguns entraves, como a baixa qualificacéo de
produtos, caréncia de infraestrutura e ordenamento que compromete a preservacéo ambiental e a experiéncia do visitante,
deficiéncias em estratégias de marketing e descontinuidades na execucéo de planejamentos’.Nossa producéo turistica direta,
indireta e induzida (PIB turistico) flutua em torno dos 7% ha anos, sendo aproximadamente 95% dos gastos turisticos realizados
por brasileiros em viagens domésticas’. De fato, o turismo interno no Brasil € muito mais representativo que o receptivo
internacional. Mesmo com a recente realizacéo dos dois maiores eventos mundiais em territério nacional (Copa do Mundo

da Fifa, em 2014 e Olimpiadas Rio 2016), ndo conseguimos ultrapassar a marca de sete milhdes de turistas estrangeiros/ano.

Nossa posicéo no Travel & Tourism Development Index (TTDI), do Férum Econdmico Mundial, é outro indicativo de que

podemos e devemos fazer mais. Entre 2015 e 2021, o Brasil perdeu vinte e uma posicdes no indice geral, caindo da 282 para

72 Instituto Brasileiro de Geogrdfia e Estatistica (IBGE). Sistema de Contas Nacionais Trimestrais. 2023. Disponivel em: https:/biblioteca.ibge.gov.
br/index.php/biblioteca-catalogo?view =detalhes&id=72121

73 Optou-se por trazer dados anteriores a pandemia da Covid-19 a este diagnéstico devido ao fato de o turismo ter sido um dos segmentos mais
afetados pela crise dela decorrente.

74 World Travel & Tourism Council (WTTC). Travel & Tourism Economic Impact 2021. 2021. Disponivel em: https:/wttc.org/Portals/0/Documents/
Reports/2021/Global%20Economic%20Impact%20and%20Trends%202021.pdf

75 Fundo Monetdrio Internacional (FMI). Tourism in the Post-Pandemic World: Economic Challenges and Opportunities for Asia-Pacific and the

Western Hemisphere. 2021. Disponivel em: https:/www.imf.org/en/Publications/Departmental-Papers-Policy-Papers/Issues/2021/02/19/Tourism-
in-the-Post-Pandemic-World-Economic-Challenges-and-Opportunities-for-Asia-Pacific-49915

76 Organizacdo Mundial do Turismo (OMT). Tourism for SDGS. 2022. Disponivel em: https://tourism4sdgs.org/

77 World Travel & Tourism Council (WTTC). Travel & Tourism Economic Impact 2021. 2021. Disponivel em: https:/wttc.org/Portals/0/Documents/
Reports/2021/Global%20Economic%20Impact%20and%20Trends%202021.pdf

78 Confederagdo Nacional do Comércio de bens, Servigos e Turismo (CNC). Propostas e Recomendagdes de Politicas Piblicas de Turismo (Nacional).
2022. Disponivel em: https:/bit.ly/40N04Gm

79 World Travel & Tourism Council (WTTC). Travel & Tourism Economic Impact 2021. 2021. Disponivel em: https:/wttc.org/Portals/0/Documents/
Reports/2021/Global%20Economic%20Impact%20and%20Trends%202021.pdf
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a 492 colocacéo. Na categoria “recursos naturais”®, em que o pais foi lider global até 2017, ficamos na terceira posicéo
em 2021. O TTDI abrange 117 economias, que juntas representam aproximadamente 95% do PIB turistico mundial. Sua
proposta é medir o conjunto de fatores e politicas que permitem o desenvolvimento sustentavel e resiliente da atividade®'.
Cumpre destacar que o desempenho dos paises no estudo tem correlacéo positiva com seus PIBs direto de turismo,
chegadas e receitas oriundas de turistas internacionais. Portanto, atentar para os indicadores estudados é um caminho

promissor para melhorar o desempenho do setor no pais®.

Para sair deste estado de apatia em que se encontram nossos indicadores do turismo, precisaremos desenvolver uma
politica de Estado para o segmento. Deve-se aproveitar os movimentos, que ja estavam em curso e que foram acelerados
pela pandemia da Covid-19, para potencializar nossas vantagens comparativas, como a oferta de experiéncias auténticas,
o0 contato com a natureza e as trocas culturais genuinas. Mudancas no comportamento da demanda, tais como a maior
preocupacdo com os impactos do turismo as comunidades receptoras, o nomadismo digital e a alianca entre viagens de
trabalho e a lazer (conhecidas como “bleisure”) devem ser incorporadas nos planejamentos para o setor. Este por sua vez,
precisa ser baseado em pilares como incluséo, conectividade, posicionamento de mercado, acessibilidade, monitoramento
e sustentabilidade, uma vez que a busca incessante por crescimento e competitividade pode servir para minar os proprios

ativos dos quais o turismo é construido e depende.

No mundo todo, mais de 80% dos negécios de turismo sdo de pequeno ou médio porte®. No Brasil, estima-se que 90%
das empresas formais que atuam no segmento sejam de micro e pequeno porte®. Estas empresas menores, alias, tém

77% de seus CNPJs no setor de servicos e comércio e correspondem a 99% dos negécios brasileiros®.

Efetivamente, altas taxas de empreendedorismo sdo, muitas vezes, encontradas em paises de baixa renda e/ou onde é
reduzida a presenca de grandes corporacdes. Nesse caso, € comum, que 0s pequenos negocios, em especial, os de carater
familiar, respondam por parcela elevada da populacéo em atividade, o que torna as politicas publicas de apoio as MPEs
fundamentais dada a importancia do segmento para o desenvolvimento econdmico inclusivo. Esta relevancia foi confirmada
na Agenda 2030 da ONU e, de forma mais explicita, nos ODS n? 8, “Trabalho decente e crescimento econdmico” e n? 9,
“Industria, inovacdo e infraestrutura”, nos quais temas como empreendedorismo, incentivo a formalizacéo, financiamento
e crescimento de micro, pequenas e médias empresas, e sua integracdo a cadeias de valor e mercados sdo trazidos.
Estimativas do Banco Mundial indicam que, para absorver a crescente forca de trabalho global, seréo necessarios cerca
de 600 milhdes de empregos até 2030, o que torna o desenvolvimento das empresas de menor porte uma alta prioridade

para muitos governos em todo o mundo®.

80 Indicador que trata dos pilares do capital natural, qualidade de atividades ao ar livre, quantidade de sitios naturais chancelados pela UNESCO,
riqueza da fauna e da biodiversidade e escopo das dreas protegidas, que indicam a extensdo dos parques nacionais e das reservas naturais do pais.
81 Férum Econémico Mundial. Travel & Tourism Development Index 2021. 2022. Disponivel em: https:/www.weforum.org/reports/travel-and-
tourism-development-index-2021/

82 A andlise dos dados das 117 economias cobertas pelo indice mostra uma correlagdo de 84,5%, 81,4% e 73,6% entre as pontuagbes do TTDI de 2019
e as receitas, chegadas e PIB direto do turismo internacional de 2019, respectivamente.

83 World Travel & Tourism Council (WTTC). Travel & Tourism as a Catalyst for Social Impact. 2021. Disponivel em:
https://wttc.org/Portals/0/Documents/Reports/2021/Travel%20and%20Tourism%20as%20a%20Catalyst%20for%20Social%20Impact.

pdf?ver=2021-02-25-183248-583

84 Pessoas fisicas e juridicas no Cadastur. Ministério do Turismo. Micro e pequenas empresas representam 89% dos empreendimentos do setor de
Turismo. Disponivel em: https:/www.gov.br/turismo/pt-br/assuntos/noticias/micro-e-pequenas-empresas-representam-89-dos-empreendimentos-
do-setor-de-turismo

85 Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae). Atlas dos Pequenos Negdcios. 2022. Disponivel em: https:/bit.ly/42R8SfT
86 Banco Mundial. Financiamento para Pequenas e Médias Empresas. 2022. Disponivel em: https:/www.worldbank.org/en/topic/smefinance
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De acordo com dados da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)¥, a participacéo das pequenas e médias empresas
no PIB de paises em desenvolvimento €, em média, de 35%, enquanto nos paises desenvolvidos, ¢, em média, de 50%. No
Brasil, as Micro e pequenas empresas (MPEs) ocupam espaco em atividades que desencorajam a economia de escala e
que possuem alta intensidade de trabalho. Cerca de 55% dos empregos formais estéo alocados nestas empresas, cuja

producéo corresponde a 30% do PIB nacional®.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu, em seus artigos 146,170 e 179, o tratamento diferenciado e favorecido para
as MPEs, considerando sua vulnerabilidade a concorréncia direta com segmentos mais robustos e capitalizados. A partir
dessa prerrogativa constitucional, instituiu-se o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte

(conhecido como Lei Geral da MPE), por meio da Lei Complementar n? 123, de 20086.

Quando considerados os negécios formais e informais, o mais provavel é que os pequenos respondam por mais da metade
do PIB brasileiro®. Diante desse cenario, a Lei Complementar n? 128, de 2008, criou a figura do Microempreendedor
Individual (MEI), sobre a qual incidem obrigacdes reduzidas, com o intuito de diminuir a informalidade. Este propésito foi
atingido ao se evidenciar que o nimero de MEI’s tem crescimento doze vezes maior que o de trabalhadores por conta

propria, em um movimento claro de que a categoria é porta de entrada para a formalizacéo da atividade empreendedora®.

Na edicdo 2021/2022 do Global Entrepreneurship Monitor® (conhecido no Brasil como “Pesquisa GEM”), chegamos a
taxa de 30% da populacéo adulta envolvida com a atividade empreendedora, o que coloca o pais em 52 posicéo no ranking
de cinquenta economias que participaram do estudo. Mas apesar disso, figuramos em 472 colocacéo, na prépria GEM,
no que se refere ao National Entrepreneurial Context Index (NECI). O estudo avalia as condicdes que potencializam (ou
dificultam) a criacéio de novos negdcios em uma economia. Enquanto as médias dos membros da OCDE e do BRICS em 2021
foram de 5 e 4,3 pontos respectivamente, ja o Brasil alcangou apenas 3,6 pontos. Em conjunto, estes dados evidenciam
que o impacto econdmico da atividade empreendedora do Brasil tem sido muitas vezes frustrado por politicas (ou falta

delas) que parecem reduzir a produtividade e a competitividade.

Com efeito, apesar de 38% das empresas que exportam no Brasil serem MPEs, os valores negociados respondem por menos
de 1% do montante exportado, com elevada participacéo de bens nédo industrializados e de baixa tecnologia®. Um melhor
acesso aos mercados globais e redes de conhecimento pode fortalecer as contribuicdes das pequenas empresas, desde
que barreiras de investimento, infraestrutura fisica e de tecnologia da informac&o e comunicacéo sejam paralelamente
reduzidas. Além disso, estas empresas estéo ficando para tras na transicéo digital e os efeitos desta condicéo precisam

ser considerados para que as MPEs ampliem sua participacdo na economia global®.

87 Organizagdo Mundial do Comércio (OMC). World Trade Report 2016. Levelling the trading field for SME’s. 2016. Disponivel em: https:/www.wto.
org/english/res_e/publications_e/wtr16_e.htm

88 Servico Brasileiro de Apoio ds Micro e Pequenas Empresas (Sebrae). Atlas dos Pequenos Negdcios. 2022. Disponivel em: https://bit.ly/42R8SfT

89 Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA). Proposta de redacdo @ regulamentagdo da politica nacional de apoio e desenvolvimento das micro e
pequenas empresas. 2022. Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/10878/1/NT_Proposta_de_redacao_Publicacao_Preliminar.pdf
90 Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae). Atlas dos Pequenos Negécios. 2022. Disponivel em: https://bit.ly/42R8SfT
91 Global Entrepreneurship Monitor 2021/2022. Global Report: Opportunity amid Disruption. 2022. Disponivel em: https:/www.gemconsortium.
org/file/open?fileld=50900

92 Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae). Guia do Candidato Empreendedor. 2022. Disponivel em: https:/
guiadocandidato2022.sebrae.com.br/

93 Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Enhancing the contributions of SME’s in a global and digitalised economy.

2017. Disponivel em: https:/www.oecd.org/industry/C-MIN-2017-8-EN.pdf
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Um ambiente favoravel a transformacéo digital do setor produtivo é outro aspecto fundamental para promover ganhos
em inovacéo, ampliar a produtividade e promover o crescimento econdémico, tanto no que se refere ao setor considerado
digital quanto ao processo de digitalizacdo das empresas de todos os setores. A maior produtividade de trabalho da oferta
digital em relacéo as demais atividades, o crescimento das atividades digitais frente a outras ocupacdes e a remuneracéo
do trabalhador acima da média em atividades tipicamente digitais foram alguns dos principais pontos destacados em

recente estudo do MBC que propds uma agenda estratégica para avancar na transformacéo digital®.

Para garantir e ampliar esses beneficios, é fundamental avancar mais em politicas de estimulo a transformacéo digital,
apoiando o setor produtivo nesse processo. Sdo necessarios desde o suporte e financiamento a MPEs® até o incentivo ao
desenvolvimento das tecnologias em areas disruptivas e com potencial de crescimento e valorizagéo, tais como inteligéncia

artificial, uso de dados, biotecnologia, supercomputacéo, entre outros.

Pesquisas recentes realizadas junto ao setor produtivo demonstram que o trabalho é grande nesse sentido. A Sondagem
sobre Transformacéo Digital nas empresas brasileiras®?, desenvolvida pela ABDI em parceria com a FGV, mostrou que
20% das empresas planejavam aumentar investimentos em digitalizagcdo nos trés meses seguintes, resultado e que isso

era mais concentrado nas empresas de maior porte, dado que apenas 13% das MPEs tinham essa intencéo.

GRAFICO 10
PREVISAO DE INVESTIMENTOS EM PROJETOS DE DIGITALIZAGAO

Geral MPE

1%

59%

118,6 110,8
Indicador Indicador
Investimentos Investimentos
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Previstos
Ficardo estaveis
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Néo realizara investimento
em digitalizacdo

Fonte: FGV e ABDI - Sondagem sobre Transformagdo Digital nas empresas brasileiras, 2022.

As MPEs demonstram ser a parcela com maior dificuldade em se adaptar ao processo de transformacéo digital: apesar

da adocéo de ferramentas e tecnologias habilitadoras para a digitalizacéo das empresas vir aumentando nos tltimos

94 Movimento Brasil Competitivo (MBC). Brasil Digital. Salto Para Transformagéo: uma agenda de desenvolvimento sustentdvel do pais com
base na transformacdo digital. 2022. Disponivel em: https:/www.mbc.org.br/wp-content/uploads/2022/12/Estudo-Brasil-Digital-Salto-para-
Transforma%C3%A7%C3%A30-MBC-e-FGV.pdf

95 Ministério da Economia. Estratégia Federal de Desenvolvimento para o Brasil 2020-2031. 2020. Disponivel em: https:/www.gov.br/economia/
pt-br/assuntos/gestao/estrategia-federal-de-desenvolvimento

96 A Sondagem sobre Transformagdo Digital nas empresas brasileiras, desenvolvida pela ABDI em parceria com a FGV visa realizar o levantamento
de informagGes sobre a digitalizagéo dos setores de trés em trés meses, com o objetivo de monitorar, principalmente, a jornada das empresas
brasileiras rumo a economia digital e identificar as tendéncias para os curtos e médios prazos.

97 Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial. ABDI e FGV lancam a Sondagem trimestral sobre digitalizacdo nas empresas. 2022. Disponivel
em: https:/www.abdi.com.br/postagem/abdi-e-fgu-lancam-a-sondagem-trimestral-sobre-digitalizacao-nas-empresas
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anos, o nivel de maturidade digital de MPEs ainda é incipiente, classificado como emergente pelo estudo (com pontuacéo
de 41,47 em 2022 contra 40,77 em 2021, numa escala de 0 a 100 pontos), conforme mostrou o Mapa da Digitalizacéo das
Micro e Pequenas Empresas Brasileiras, pesquisa realizada pela Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI)
e a Fundacéo Getulio Vargas (FGV). Isto significa que as empresas tém realizado esforcos para entrar no mundo digital,

mas ainda apresentam modelos de negécios tradicionais e dificuldades para realizar a transformagéo digital estratégica®.

Além das vantagens produtivas e comerciais que a digitalizacéo traz aos negdcios, sabe-se hoje que a utilizacéo das
tecnologia da informacéo e comunicacéo é fator fundamental para a transicdo rumo a chamada Economia Verde. Com
potencial de reducéo de 20% das emissdes globais de diéxido de carbono equivalente (CO2e) até 2030, estas tecnologias
podem manter as emissdes nos niveis de 2015, dissociando o crescimento econémico do crescimento das emissdes®.
A medida que as ferramentas digitais se tornam mais sofisticadas e acessiveis, passam a gerar importantes beneficios
ambientais, econdmicos e sociais. Empresas, governos e pessoas fisicas conseguem fazer uso mais eficiente dos insumos
utilizados em processos, a partir, por exemplo, de produtos e servicos relacionados a conectividade, Internet das Coisas

(loT), dados em nuvem (Cloud), assinatura eletronica e geracdo e andlise de dados (Big Data).

Mas a Economia Verde néo se resume a utilizacdo de tecnologias para a diminuicdo de danos ambientais, tampouco a
reducdo da emisséo de GEEs. O termo é mais abrangente, diz respeito ao modelo econdmico que resulta em maior bem-
estar humano e equidade social, a0 mesmo tempo em que reduz os riscos ambientais e a escassez ecoldgica. Em outras
palavras, € uma economia de baixo carbono, eficiente em recursos e socialmente inclusiva™. A transicdo rumo a este
modelo é um processo de médio a longo prazo, que exige o envolvimento publico para uma abordagem verde nas politicas
publicas, tais como energia renovavel, processos produtivos com baixa emisséo de carbono, promocéo de pegadas

ambientais e fornecimento de servicos bancérios para o investimento verde''.

Com a estimativa de que a populagdo mundial chegara a 9,7 bilhdes de pessoas até 2050, 68% delas concentradas
nos grandes centros urbanos'®®, eleva-se a presséo sobre a produtividade e sustentabilidade na economia mundial.
Diversos paises estdo potencializando suas economias sem abrir mao de um desenvolvimento sustentdvel alinhado
a promocéo da igualdade e do combate as mudancas climaticas'®. A Unido Europeia, por exemplo, um dos principais
parceiros comerciais do Brasil, aprovou um ousado plano de recuperacdo econdmica, de € 800 bilhdes, que tem como

propésito “acelerar as transicdes ecoldgica e digital™.

98 Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI). Mapa da Digitalizagdo das MPEs Brasileiras. 2022. Disponivel em: https://api.abdi.com.
br/file-manager/upload/files/26 09_22_abdi-resumo-executivo-maturidade-digital-2nd-edition_HI web_ 1 .pd;

99 Global Enabling Sustainability Initiative (GeSl). SMARTer2030. 2016. Disponivel em: https:/smarter2030.gesi.org/

100 Programa das Nagées Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). Economia Verde. 2022. Disponivel em: https:/www.unep.org/es/regiones/
america-latina-y-el-caribe/iniciativas-regionales/promoviendo-la-eficiencia-de-recursos-1

101 Dogaru, L. Green economy and green growth - Opportunities for sustainable development. Multidisciplinary Digital Publishing Institute Proceedings.
2021. Disponivel em: https:/www.mdpi.com/2504-3900/63/1/70
102 Nacées Unidas. Perspectivas da Populacdo Mundial. 2022. Disponivel em: https:/population.un.org/wpp/

1083 Instituto Democracia e Sustentabilidade. Economia Verde no Brasil. 2022. Disponivel em: https:/wwuw.idsbrasil.org/wp-content/uploads/2022/09/
IDS_AgendaEconomiaVerde_2022 final-1.pdf

104 Comissdo Europeia. Plano de Recuperacdo da Europa. Disponivel em: https:/commission.europa.eu/strategy-and-policy/recovery-plan-europe_pt
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A preservacdo da biodiversidade pode gerar muito mais
ganhos econdmicos e sociais do que sua exploracéo
predatéria. Estudos indicam que a retomada verde tem
o potencial de gerar um aumento acumulado adicional
do PIB brasileiro de R$ 2,8 trilhdes até 2030 e 2 milhdes
de empregos a mais do que o modelo atual em 2030,
comparavel a quatro vezes mais empregos do que os

existentes no setor de petrdleo e gas atualmente no pais'®.

0 Brasil, ha anos, desenvolve politicas formais visando
o desenvolvimento sustentavel. Como exemplos podem
ser citadas a Politica Nacional sobre Mudancas do Clima
(PNMC), o Programa Nacional de Crescimento Verde, a
Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais
e o Sistema Nacional de Reducéo de Emissdes de Gases
de Efeito Estufa (SINARE). Também ha planos setoriais
importantes, principalmente na agricultura, energia e
protecéo florestal, além de parcerias internacionais com

foco na conservacédo das florestas. O Banco Nacional do

Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) ¢ a instituicdo
financeira do pais que mais se destaca na atracéo de
investimentos internacionais para projetos sustentaveis e

emissdo de titulos e letras financeiras verdes',

Ainda que estas iniciativas almejem uma economia nacional
mais sustentavel, muito precisa ser feito, principalmente
considerando-se a necessidade premente de descarbonizacéo
da economia mundial, seguranca alimentar e energética e
redesenho das redes globais de valor. Neste sentido, uma
agenda positiva pode estar se abrindo ao Brasil, oportunizando
nossa lideranca na reorientacéo do desenvolvimento para
bases de baixo carbono, com respeito ambiental e climatico.
Paraisso, é necessario assumir a sustentabilidade como eixo
central do desenvolvimento econdmico nacional e garantir
que setores estratégicos ganhem escala. A Economia Verde,
futuro implacével do novo mundo, pode ser a marca do Brasil
e traz em sua esséncia o caminho para o desenvolvimento

efetivamente sustentavel.

105 World Resources Institute (WRI). Uma Nova Economia para uma Nova Era: elementos para a construgdo de uma economia mais eficiente e
resiliente para o Brasil. 2020. Disponivel em: https:/www.wribrasil.org.br/publicacoes/uma-nova-economia-para-uma-nova-era-elementos-para-

construcao-de-uma-economia-mais

106 Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Latin American Economic Outlook 2022: Towards a Green and Just

Transition. 2022., Disponivel em: https://doi.org/10.1787/3d5554fc-en
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AMBIENTE MACROECONOMICO

@ PROPOSITO 1
REDUCAO DO CUSTO BRASIL COMO PRIORIDADE PARA O CRESCIMENTO

 “Custo Brasil” é a expresséo que reflete o conjunto de fatores estruturais, burocraticos e econémicos, que incidem
sobre a nossa producéo e reduzem a competitividade dos negdcios;

« Calcula-se que o custo de fazer negécios no Brasil é R$ 1,5 trilhdo maior que a média dos paises membros da OCDE, o
correspondente a 22% do PIB, em 2019;

» Cinco elementos se destacam e equivalem a 70% do Custo Brasil: “formagéo e qualificacdo do capital humano”, “tributos”,
“infraestrutura”, “financiamento” e “seguranca juridica”;

* Necessidade premente de reducéo do Custo Brasil, que deve ser orientada por politicas piblicas materializadas em
projetos com este objetivo.

Situacio Atual 7 projetos em andamento

@ INDICADOR Carteira de projetos com potencial de zerar o Custo Brasil em implementagéo
D Fonte MBC e FGV - Observatério Custo Brasil

® Periodicidade Sem periodicidade definida

Ultimo dado 2022

12 Meta 2034 Carteira de projetos com potencial de zerar o Custo Brasil inplementada

INDICADOR 2 Custo Brasil em relacéo ao PIB

Fonte MBC e FGV - Observatorio Custo Brasil

Periodicidade Sem periodicidade definida

Ultimo dado 2019

Situacdo Atual | 22%

O
©
R

22 Meta 2034 Reduzir o Custo Brasil para 10% do PIB
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PROPOSTAS IMEDIATAS

* Garantir a simplificacéo tributaria e a eliminacéo da cumulatividade a fim de reduzir o nimero de horas gastas
para o pagamento de tributos indiretos;

 Assegurar o acesso a educacio profissional e tecnolégica de qualidade para o aumento da produtividade;

* Promover a simplificacéo regulatéria, profissionalizacéo e independéncia das agéncias reguladoras, a fim
de reduzir a inseguranca juridica e fomentar a governanca regulatéria dos niveis federativos; e

« Facilitar o acesso ao crédito competitivo por meio de maiores volumes e menores custos.

DEMAIS PROPOSTAS PRIORITARIAS

* Ampliar e atualizar a infraestrutura digital visando a democratizacéo do acesso a internet de alta velocidade;
« Diversificar a matriz logistica nacional com o apoio da iniciativa privada;

 Reorganizar a matriz energética para diminuir o custo da energia e o risco de desabastecimento e estimular o uso
de fontes renovaveis;

* Modernizar a legislacdo trabalhista para criacdo de empregos formais;
* Integrar o pais a economia global para potencializar a receita com exportacdes;
» Ampliar a eficiéncia do servico piiblico a partir da transformacao digital;

* Melhorar o ambiente de pesquisa, desenvolvimento e inovacéo a partir de uma politica de estado que incentive
maiores investimentos totais em P&D com foco nas demandas do mercado; e

* Avancar nas politicas publicas de promocio da sustentabilidade e melhoria das regulacoes ambientais,
alinhadas a agenda e as melhores praticas internacionais, assegurando padrdes de producéo e de consumo sustentaveis
e combatendo a mudanca climatica e seus impactos.

Fonte das propostas: MBC?
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@ PROPOSITO 2
AUMENTO DA CAPACIDADE DE INVESTIMENTO DO PAIiS

* A “capacidade de investimento” do pais é contabilmente correspondente a Taxa de Poupanca Interna, que equivale ao
que deixa de ser consumido pela populacéo, empresas e governo, e é utilizado para o investimento;

* A historia contemporanea demonstra que dispor de Taxa de Poupanca Interna minima de 22% do PIB é condicéo para
o0 crescimento econdmico de um pais;

* Ainda que o indicador brasileiro tenha atipicamente aumentado em 2021, em virtude do isolamento social e da inseguranca
quanto ao futuro, nossa taxa continuou abaixo das médias da América Latina e do Caribe, (20,5%), dos paises da OCDE
(22,7%), e mundial (28%), tendo apresentado um resultado médio de 17,1% na dltima década;

* 0 amplo modelo de bem-estar social, ainda que necessario para garantir condicdes dignas de vida a importante parcela

da populacéo, combinado a reduzida renda familiar do brasileiro, desincentiva a poupanca das familias e colabora para
os altos gastos governamentais.

INDICADOR Taxa de Poupanca Interna em relacéo ao PIB

<9

Q Fonte Banco Mundial e OCDE - Dados de Contas Nacionais
® Periodicidade Anual

Ultimo dado 2021

Situacio Atual 19,9%

Meta 2034 Elevar a Taxa de Poupanca Interna para 23% do PIB.

PROPOSTAS IMEDIATAS

e Garantir o equilibrio fiscal (Especialista setorial); e

* Incentivar programas de educacio financeira, voltados a populacéo em geral e a empresarios. (CNI%)

DEMAIS PROPOSTAS PRIORITARIAS

* Manter o regime de metas de inflaciio e o regime de cambio flutuante a partir da atuacéo junto ao Banco Central,
a fim de que a regulamentacéo do Marco Legal do Mercado de Cambio forneca as condicdes necessarias para modernizar as
transacdes cambiais e contribua para um ambiente de negécios mais favoravel ao investimento; (CNI?%; CNC?)

* Realizar a Reforma Tributaria do Consumo e da Renda; (CNI%; CNC%)

* Atualizar, simplificar e aprimorar os marcos regulatérios dos diversos setores, buscando a coeréncia normativa no
arcabouco legal e infralegal, o incentivo a eficiéncia de mercado pautada por elevados padrdes éticos, 0 aumento da seguranca
juridica nas relacdes publicas e privadas e a melhoria da qualidade dos servicos prestados a sociedade; e (Ministério da Economia®)

 Promover o acesso ao crédito competitivo. (CNI?*; MBC??; CNC%)
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@ PROPOSITO 3
GARANTIA DE EQUILIBRIO FISCAL

 Um superavit primario moderado do Governo Central reflete contas saudaveis e execucéo de investimentos publicos,
comportamento observado nos primeiros cinco anos dos anos 2000, periodo no qual o Resultado Primario foi de
aproximadamente 3% do PIB;

« Instabilidades fiscais recorrentes no inicio da década de 2020 trazem o tema a amplo debate que envolve discussdes e
deliberacdes a respeito de temas delicados como eficiéncia do Estado, tributaco, transferéncia de renda e previdéncia;

* As principais consequéncias do desequilibrio fiscal duradouro séo a reducéo da capacidade do Estado em prestar
servicos publicos de qualidade e o endividamento publico, que repercute nas expectativas dos agentes econdémicos, na

taxa de juros, na inflagdo e no crescimento do PIB;

» Necessidade de estabelecimento de 4ncora fiscal.

@ INDICADOR Resultado Primario em relacéo ao PIB
D Fonte Tesouro Nacional - Séries Temporais
® Periodicidade Anual

Ultimo dado 2021

Situacao Atual -0,4%

F

Meta 2034 Atingir estabilidade do Resultado Primario em 1,5% do PIB

PROPOSTAS IMEDIATAS

* Preservar, fortalecer e recalibrar as regras fiscais, com ancoras bem definidas, a fim de coibir gastos excessivos por
parte do governo, mas que possibilitem que o gasto ptiblico cresca em torno de 1% a1,5% ao ano; (CNI%; Fecomércio-SP¥; CNC%)

e Buscar, principalmente por intermédio da reforma administrativa, o equilibrio fiscal em um processo gradual,
que considere a maior eficiéncia dos gastos publicos, incluindo a revisdo de teto de remuneracdo de servidores; (CNI;
Fecomércio-SP?¥; ABDIB?; Ministério da Economia®)

DEMAIS PROPOSTAS PRIORITARIAS:

* Aprimorar a Lei de Responsabilidade Fiscal com aimplementacéo de dispositivos previstos mas que néo entraram
em vigor, revisdo de regras que falharam, incluséo de novas normas para lidar com fendmenos que ainda néo tinham se
materializado quando a lei foi instituida, equalizacdo dos pardmetros para alocacéo de orcamento nos demais poderes,
institucionalizacéo e implantacéo de critérios que regulem / limitem o crescimento das despesas (de todos os poderes)
em percentuais inferiores ao crescimento do PIB e implantacdo do Conselho de Gestéo Fiscal; (MBC)

* Aperfeicoar o sistema previdenciario, com o objetivo de garantir a sustentabilidade financeira e a justica social;
(Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gest4o')
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@ PROPOSITO 4

SIMPLIFICACAO TRIBUTARIA E ELIMINACAO DA CUMULATIVIDADE, COM
FOCO NO DESENVOLVIMENTO

e Um Resultado Primario instavel aumenta as tenses sobre a carga tributdria brasileira, que ja equivale a média das
praticadas pelos membros da OCDE (33,9% do PIB em 2021);

* O Brasil segue em ultima colocacéo no Irbes (edicdo 2019), estudo que calcula a relacdo entre a arrecadacéo e o IDH
dos trinta paises com as maiores cargas tributarias (em proporcéo ao PIB);

e Além da carga tributaria, a alta complexidade para o pagamento dos impostos, por si s0, ja representa importante
entrave a operacédo das empresas, sendo o segundo elemento que mais pesa no Custo Brasil;

* Necessidade premente de reforma tributéria que garanta a reducéo da complexidade, elimine a cumulatividade, promova

o equilibrio entre renda e consumo, e busque maior progressividade do sistema.

@ INDICADOR 1 Namero de tributos sobre a circulacdo de bens e servicos
D Fonte Cédigo Tributario Nacional

® Periodicidade Sem periodicidade definida

Ultimo dado 2022

Situacdo Atual | 5 tributos

12 Meta 2034

Reduzir, a no maximo dois, o nimero de tributos sobre a circulacdo de bens e servicos

=
@ INDICADOR 2 | Irbes (indice de Retorno de Bem-Estar a Sociedade)
Q Fonte Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacéo (IBPT)
® Periodicidade Sem periodicidade definida

Ultimo dado 2019 (Dados de 2017 - carga tributéria, e 2018 - IDH)
Situacao Atual | 140,13 pontos

22 Meta 2034

Atingir ao menos 152 pontos no Irbes

| ‘
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PROPOSTAS IMEDIATAS

* Aprovar reforma tributaria ampla, alinhada aos padrdes internacionais, com prazos razoaveis de transicéo, que
reduza litigios e traga seguranca juridica, contemplando: (MBC?; Fundagéo Dom Cabral*’; Fecomércio-SP?; Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo'; CNI?*¥; CNI?3#'; CNC?, ENDEAVOR®)

o Unificacdo dos tributos federais, estaduais e municipais sobre o consumo em Imposto sobre Valor Agregado (IVA) de
base ampla; (Fecomércio-SP?; MBC?2; CNI?, ENDEAVOR®)

o

Simplificacdo legal e operacional;

o Homogeneidade das regras;

o N&o cumulatividade plena; (MBC?)

o Incidéncia sobre o preco liquido de tributos; (CNI*)

o Crédito financeiro; (CNI?%', ENDEAVOR®)

o Adocéo do principio de destino; (MBC?; CNI?3, ENDEAVOR®)
o Reducéo da regressividade;

o Desoneracéo de investimentos e de exportacdes; (MBC?; CNI%#)
o Extincédo da guerra fiscal; (MBC?; CNI%)

o Preservacédo do Simples Nacional;

o Manutencéo da carga tributaria global; e (ENDEAVOR®)

o Fortalecimento institucional da Administracéo Tributaria, estimulando uma relagéo respeitosa e construtiva entre o fisco
e os contribuintes e garantindo um ambiente concorrencial saudavel e o efetivo combate & sonegacéo e a corrupgéo (CNI®).

« Simplificar e diminuir Obrigacées Tributarias Acessérias e suas formas de apuracio, via trabalho conjunto

com municipios para evitar conflitos de competéncia entre prefeituras, de modo que a criacéo de obrigacéo acessdria s6
seja permitida em formato de lei, para todos os entes publicos; (MBC?; Fecomércio-SP?)

DEMAIS PROPOSTAS PRIORITARIAS:

* Instituir maior progressividade da tributacéo da renda e do patrimdnio; e (MBC?, Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestéo, Derrubando Muros®, Fecomércio-SP?)

* Reduzir tributos sobre a folha de pagamentos, tendo em vista as distor¢des que provocam no mercado de trabalho, e
suas consequéncias para a economia, como o aumento da informalidade dos empreendimentos e evaséo fiscal; (Especialista

setorial)

* Promover estratégias para solucionar entraves da tributacéo da renda das empresas (CNI%).
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@ PROPOSITO 5
CONSOLIDACAO DE UMA ECONOMIA INTEGRADA COM O MUNDO

* Existéncia de inequivoca correlacéo positiva entre a abertura comercial e crescimento econdmico dos paises;

* Corrente de Comércio brasileira ha décadas apresenta pequenas oscilacdes positivas e negativas, tendo ultrapassado
os 25 pontos percentuais apenas em 2020 (quando o valor das commodities no mercado exterior deu um salto), o que
evidencia as dificuldades das empresas brasileiras de se integrarem as grandes cadeias globais de valor;

* Aabertura comercial, contudo, nfio é uma panaceia, de modo que politicas de liberalizacéo devem levar em consideracéo
seus possiveis efeitos positivos e negativos aos setores produtivos e a economia como um todo.

@ INDICADOR Corrente de comércio em relagéo ao PIB

Q Fonte Banco Mundial, com estimativas proprias para os PIBs e dados da Organizagéo Mundial do Comércio
® Periodicidade Anual

Ultimo dado 2021

Situacédo Atual | 32%

=

Meta 2034 Aumentar a proporcéo da corrente de comércio em relacéo ao PIB para 45%

PROPOSTAS IMEDIATAS

* Aperfeicoar a governanca e aumentar a seguranca juridica do sistema de apoio oficial as exportacoes:
concentrar na Camex e no Comité de Financiamento e Garantia das Exportacdes (Cofig) competéncias de formulacéo,
superviséo e avaliacéo da politica pablica de financiamento a exportacéo, transferindo as competéncias de operacionalizaco
aos operadores dos mecanismos e melhorar a interface entre a gestdo do BNDES sobre as linhas de financiamento e as
definices de politicas de apoio a exportacdo, definidas pela Camex; (CNI%)

 Expandir agenda e acelerar a conclusio, a internalizacio e a implementacido de compromissos bilaterais
e regionais estratégicos para a facilitacdo de comércio com mercados prioritarios; (CNI?*®', MBC?, Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo', CNC*)

« Ampliar o intercimbio das agéncias e 6rgaos reguladores brasileiros com os seus congéneres internacionais
e celebrar acordos de reconhecimento mituo com os nossos principais parceiros comerciais, € em especial com paises

que contribuam para o desenvolvimento tecnoldgico; (CNI*'; Ministério da Economia®)

* Ratificar os acordos ja negociados com a Uniéio Europeia e a EFTA e revisar modelo do MERCOSUL, de modo
a criar condicdes para promover uma abertura comercial que inclua as dimensdes autdnoma e negociada; (CINDES®)
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DEMAIS PROPOSTAS PRIORITARIAS

* Concluir a implantacéo do Portal Unico de Comércio Exterior com o novo processo de importacio, a total
integracdo dos 6rgdos anuentes e intervenientes e a implantacdo do pagamento centralizado de taxas, encargos e
contribuicdes e disponibilizar e manter atualizada, via Portal, a legislacéo aplicavel ao comércio exterior do Brasil, adotada
por qualquer agéncia ou 6rgdo de governo; (CNI%)

* Implementar medidas para reducio de custos operacionais nas importacdes, por meio da inovacéo e do uso mais
intensivo da tecnologia, como ajustes de processo nos despachos aduaneiros que reduzam tempo na zona alfandegada e
a dependéncia da anlise fisica da carga nas importacdes recorrentes; (CNC%)

 Potencializar o uso dos portos, mediante logistica integrada de rodovias no seu entorno e investimentos na
infraestrutura dessas areas, com simplificacéo e reducéo das tarifas portudrias, padronizando a estrutura de servigos
basicos prestados pelos terminais de contéineres e eliminacdo da cobranca de tarifas abusivas, acompanhado do
monitoramento e divulgacdo de estatisticas do comércio exterior brasileiro, ligadas ao transporte maritimo; (CNI1%%)

 Adotar as melhores praticas da OCDE para tributacio de CFCs (Controlled Foreign Companies), ampliar o
prazo de concesséo do crédito presumido e da consolidacéo de resultados e aperfeicoar a rede de acordos para evitar a
dupla tributacéo (ADTs), seguindo o Modelo de Convencéo da OCDE; (CNI%)

e Ampliar os canais de crédito para atender os operadores do segmento de produtos manufaturados e
implementar um modelo de promocao comercial e de atracio de investimentos que conte com a governanca
estratégica dos setores publico e privado e a coordenacéo da execucéo das acdes pela Agéncia Brasileira de Promocéo
de Exportacdes e Investimentos - Apex-Brasil. (CNI?*%)

* Ampliar a atuacio internacional do pais em acordos e foros bilaterais, regionais e multilaterais que abordem a
agenda digital, com foco especial nos esforcos para a adeséo do Brasil a OCDE. (MBC®)
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@ PROPOSITO 6
ESTIMULO A INOVACAO, PESQUISA E DESENVOLVIMENTO

* Oportunidade para ampliacdo dos investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), com espaco para o aumento
do percentual de investimentos realizados pelo setor privado em pesquisa aplicada, para gerar inovacéo;

* Promocéo de ambiente regulatério favoravel a Inovacéo e diversificacdo de fontes de financiamento para facilitar os
avancos em P&D e Inovacéo;

 Necessidade de direcionamento de estratégia para alavancar novas tecnologias e setores com potencial de impulsionar
o desenvolvimento econdmico, social e ambiental.

@ INDICADOR Investimento publico e privado em P&D em relagéo ao PIB

Q Fonte Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, com base em dados do PIB (IBGE)
® Periodicidade Anual
Ultimo dado 2020
Situacio Atual 1,14%

=

Meta 2034 Elevar o investimento publico e privado em P&D para 2% do PIB

PROPOSTAS IMEDIATAS

* Estruturar uma politica nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio de longo prazo, com modelo de governanca
bem-definido, contemplando a criacédo de instancia de governanca que inclua Estado, academia, setor
empresarial, sociedade civil organizada e especialistas, vinculada a Presidéncia da Repiiblica, que contemple
sistematica de monitoramento e avaliagdo dos resultados dos investimentos em inovagéo em curto, médio e longo prazos,
com base nos objetivos estabelecidos. (MBC?; Revista de Administracéo Publica®; Derrubando Muros®; MEI/CNI*¥);

* Fortalecer as compras piiblicas de inovacio e estimular a contratacio de pequenos negécios e startups
pelo governo, a fim de dar seguranca para aquisicio de inovacéo pelo poder publico, criando capacidade para
que o governo adquira solucdes de alta tecnologia e estimule o desenvolvimento de tecnologia e inovagéo para o setor
publico. Capacitar e oferecer ferramentas e exemplos que possam apoiar aos processos de compras governamentais.
(MBC?; Revista de Administracéo Publica®; MBC; Sebrae®)

* Agilizar a aprovacéo do Marco Regulatério de Inovacéo (incluindo Lei do Bem, Lei das Startups, regulacio
para Inteligéncia Artificial), realizando os aprimoramentos necessarios, em debate com atores da sociedade
e setor produtivo e especialistas, bem como 6rgios controladores. Promover um ambiente regulatorio alinhado
as regras internacionais, que confira seguranca juridica para estimulo a inovacéo tecnoldgica. (MBC*; Sebrae®; CNI%,
Fecomércio-SP?; Derrubando Muros®)

» Ampliar a capacidade de financiamento a Inovacio, por meio de acdes como a criacio de novas fontes de
financiamento a CT&I, aproveitamento das alternativas de financiamento ja existentes, reducéo de burocracias



2| ECONOMIA

que dificultam o financiamento nacional de inovacio e revisdo dos fundos setoriais, hem como fortalecimento,
criacdo e atuacédo de fundos patrimoniais (endowment funds) por entidades privadas sem fins lucrativos
para captar recursos privados para ciéncia, tecnologia e inovacéo por meio de incentivos fiscais a doadores, disseminacéo
de conhecimento sobre a importancia dos fundos patrimoniais para P&D, fortalecimento da transparéncia e estruturacéo
de carteira de projetos atrativas para doadores. (MBC?; MBC?; CNI%).

DEMAIS PROPOSTAS PRIORITARIAS

 Reformular o modelo de gestdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT),
de modo a aumentar sua aderéncia a Politica Nacional de CT&I e garantir resultados mais efetivos para o
SNCT&I. Aumentar a dotacéo destinada a subvencéo econémica e aporte de capital, a fim de que o FNDCT apoie projetos
mais ambiciosos, de maior risco tecnoldgico. (CNI%)

* Promover a ampliacio de investimentos em pesquisa basica, aplicada e inovacdo nas empresas. (MEI/CNI*®)

* Fomentar a cooperacao internacional no tema Inovacio, ampliando a atuacio internacional do pais em
acordos e foros bilaterais, regionais e multilaterais que abordem inovacao e a agenda digital, a fim de mapear
e adaptar as melhores praticas internacionais e atrair de centros de P&D e investimentos estrangeiros. (MBC*®; MEI/CNI¥)

 Fomentar parcerias piiblico-privadas para a promocio de um ecossistema favoravel a Inovacéo, fortalecendo
o incentivo & deshurocratizacio e a simplificacéo das parcerias. (MBC®; MEI/CNI¥)

* Estimular e conferir seguranca juridica para produtos inovadores por meio de acdes como: revisio de limite
de dedutibilidade de royalties relativos a produtos inovadores, incentivo a formacio de capital de risco para
investimentos; criacio de sandboxes regulatérios e regulacdo minima necessaria, com participacéo do setor
produtivo, academia e sociedade civil, para conferir seguranca juridica aos novos investimentos em inovacéo, alinhada
as regras internacionais, garantindo a integracéo do Brasil ao mercado internacional. (MBC?; MBC®)

* Incentivar o empreendedorismo e inovacio nas empresas por meio de programas, plataformas e organizacées
promovam capacitacéo, apoio técnico, incubadoras, apoio a formacéo de clusters e redes de inovacéo, colaboracdo em
P&D e alinhamento entre empresas e academia e institutos de pesquisa. (Revista de Administracéo Publica®)

* Aumentar a cooperacio entre empresas, academia e centros de pesquisas para estimular pesquisas
voltadas para inovacio em produtos, servicos e processos. Criar plataformas de colaboragéo publica-privada para
identificar lacunas de habilidades e remodelar educacéo e treinamento para o futuro do trabalho; promover a abertura
das Universidades Federais e Centros de Pesquisa para celebrar acordos com a iniciativa privada e receber recursos das
empresas privadas para P&D, pensando em formatos que permitam o financiamento de centros de pesquisa por empresas

privadas e o recebimento, pelas universidades publicas, de royalties oriundos das patentes e descobertas tecnoldgicas
que forem aplicadas pelas empresas (MBC®; Derrubando Muros®; Férum Econdmico Mundial*).
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SETORES PRODUTIVOS

@ PROPOSITO 7

AGROPECUARIA FORTE, INDEPENDENTE E TECNOLOGICA, CAPAZ DE
ABASTECER O PAIS E O MERCADO EXTERNO DE FORMA SUSTENTAVEL

 Responsavel por 8% do PIB nacional em 2021, a agropecudria brasileira ganhou destaque nas tltimas duas décadas;

 No Brasil e no mundo, os principais desafios para os proximos anos séo aliar o crescimento do setor as questdes de
sustentabilidade, inclusive a ambiental, e elevar o grau de eficiéncia na producéo;

« Plano ABC+ contém metas ousadas que podem tornar o agronegdcio brasileiro descarbonizante;
* Apesar de o Brasil possuir clima favoravel, terras agricultaveis e produtores competentes, o pais carece da producéo

de um insumo essencial para o setor: os fertilizantes. Mais de 80% dos fertilizantes utilizados no pais sdo importados, o
que nos torna dependentes em um mercado dominado por poucos fornecedores.

INDICADOR 1 Taxa de crescimento médio anual do PIB agropecuario

Fonte IBGE - Contas Nacionais Trimestrais
Periodicidade Anual
Ultimo dado 2021

& E © O

Situacédo Atual | 13% (média de crescimento anual de 2011 a 2021)

12 Meta 2034 Garantir taxa de crescimento médio do PIB agropecuario de ao menos 8% ao ano até 2034

INDICADOR 2 Emiss&o de carbono equivalente (CO2eq) pela Agropecuaria e hectares com adocéo de praticas ABC

Sistema Integrado de Informacdes do Plano Setorial para Consolidacéo de uma Economia de Baixa

Fonte Emisséo de Carbono na Agricultura (SIN-ABC)
Periodicidade Decenal
Ultimo dado Periodo 2010-2020

Reducéo de 70 milhdes de toneladas de carbono equivalente (CO2eq), em mais de 50 milhdes de
hectares agriculturaveis

NEENUSIRON < B T/

Situacio Atual

Reduzir a emisséo de carbono equivalente (CO2eq) em 1,1 bilhdo de toneladas, a partir da adogéo
de préticas sustentaveis em mais de 72 milhdes de hectares de terras agriculturaveis

22 Meta 2034

=




2| ECONOMIA

PROPOSTAS IMEDIATAS

* Fortalecer estratégias e desenvolver tecnologias para a reducdo dos danos ambientais ocasionados pela
agropecuaria, que prevejam a gestdo integrada de recursos naturais (biodiversidade, agua e solo) e da producéo
(integracdo lavoura-pecuaria-floresta), o uso racional de agrotéxicos, a resiliéncia da produgéo, a migracéo para o uso
de energias renovaveis com a conversdo, por exemplo, de biomassas e residuos agroindustriais em biocombustiveis e
biofertilizantes (expanséo do RenovaBio), a adesdo do setor aos parametros ESG, a adocéo de conceitos de Economia
Circular e de solugdes para a neutralidade de carbono; (MAPA*, Derrubando Muros, Embrapa“, Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestéo'; FGV*%; Secretaria Especial de Assuntos Estratégicos*)

» Ampliar a conectividade no campo, a partir, por exemplo, do compartilhamento de infraestruturas de redes
(telecomunicacdes e energia elétrica), visando a insercéo e difusdo de tecnologias da agricultura de preciséo e digital para
ganhos de produtividade, menor dependéncia de fertilizantes e reducéo de danos ao meio ambiente; (FGV*%; Embrapa*’;
BNDES’; Banco Mundial®)

* Promover a ampliacio, a qualificacéio e o cruzamento de bases de dados e informacdes de diferentes
instituicoes sobre recursos naturais nacionais, com incentivo ao maior compartilhamento de dados relacionados
as cadeias produtivas, com intensificacéo do uso de arquiteturas big data e ferramentas de mineracéo de dados; (MAPA*;
IPEA*; Embrapa®?)

* Intensificar a geracio de conhecimentos, solucdes tecnolégicas e programas de assisténcia técnica que
contribuam para a implementacéo de politicas piblicas no setor, como a regularizacdo da remuneracéo por
servicos ambientais que ajudem a preservar as florestas, regularizacéo fundiaria e acesso a financiamentos que viabilizem
praticas produtivas e alternativas tecnoldgicas sustentaveis voltadas para o desenvolvimento regional sustentével,
inclusdo produtiva, maior qualificacéo da méo de obra rural e redugéio da pobreza no campo, agregando pequenos, médios
e grandes produtores; (MAPA*; FGV*3; Embrapa“)

DEMAIS PROPOSTAS PRIORITARIAS

* Instituir programas de disseminacéo dos principios orientadores do bem-estar animal e da producio de
alimentos organicos e neutros em carbono, visando, dentre outros objetivos, a certificacéo e o alcance de novos
mercados; (MAPA*; FGV*4)

» Fomentar, via Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio para a Agropecuaria (SNPA), a inovacio
e o uso de solucoes tecnoldgicas, tais como nanotecnologia, biotecnologia, recursos genéticos, engenharia genética,
agricultura digital, entre outros, para o aumento sustentavel da produtividade e agregacéo de valor a produtos, processos e
servicos das cadeias agropecudrias e agroindustriais, a fim de beneficiar economicamente comunidades locais, associagdes
e cooperativas; (MAPA, IPEA%; FGV*%; Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo'; Embrapa*?; BNDES’;
Banco Mundial®)

* Incentivar a colaboracio na geracio e transferéncia de conhecimento e inovacio entre atores publicos e
privados - regional, nacional e internacionalmente, de modo estratégico para ampliar de forma sustentavel a producéo
e competitividade agricola e oferecer fontes competitivas de insumos e fertilizantes, visando reduzir a dependéncia de
importacéo; (MAPAY; Secretaria Especial de Assuntos Estratégicos*; FGV*)

 Desenvolver e direcionar pacotes de politicas coerentes que abranjam oportunidades e desafios enfrentados
pelo setor e domicilios agricolas, incluindo a ampliacéo e a diversificacdo de fontes de financiamento, para a
convergéncia com o crescimento econdmico e produtivo, aumento de investimentos, geracéo de empregos e garantia da
disponibilidade de servicos publicos que beneficiem produtores rurais; (MAPA*; FGV*%; Embrapa®, CNA*)
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* Modernizar o sistema de fiscalizacio e auditoria agropecuaria por meio do estabelecimento da obrigatoriedade
de adocéo de programas de autocontrole pelos agentes regulados pela Secretaria de Defesa Agropecudria e a criacdo de
Programa de Incentivo a Conformidade em Defesa Agropecuéria para tratar da melhoria continua dos procedimentos e
produtos do setor; (Especialista Setorial)

 Otimizar a infraestrutura de armazenamento e logistica, com incentivo a construcéo de armazéns e melhoria
da logistica existente, a exemplo de hidrovias, ferrovias e portos, com atracéo de investimentos publicos e privados, de
maneira convergente com o Plano Nacional de Logistica. (MAPA*; BNDES’)
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@ PROPOSITO 8

REINDUSTRIALIZACAO PARA GERACAO DE VALOR A PRODUCAO
NACIONAL

* Desde 2008 o Brasil vem passando por um processo de desindustrializagéo, caracterizado pelo descolamento entre o
crescimento do PIB e o da producéo industrial. Quedas em indicadores como participacéo na producéo mundial, exportacdes
do setor e contribuicéo ao PIB nacional evidenciam este movimento;

* No entanto, em economias em transicéo, como a do Brasil, a industria de transformacéo é fundamental por fomentar a
interacéo entre diversos setores, criando cadeias produtivas e alavancando a difuséo tecnoldgica, que por sua vez promove
o crescimento agregado da produtividade, know-how e inovacéo, beneficiando toda a economia;

e Atividades industriais de maior valor agregado tém, portanto, sido tradicionalmente consideradas o principal caminho
que as economias podem seguir para alcancar niveis de renda mais altos e fornecer meios de subsisténcia sustentaveis
para sua populacéo;

» Ja fomos o oitavo pais no ranking dos maiores produtores industriais. Em 2021 ocupamos a 152 posicéo, com participacéo
de apenas 1,28% da producéo mundial. Movimento parecido foi observado nas exportagdes, tendo o setor perdido espaco
para os produtos primarios (agropecudria e indistria extrativa), com a participacéo no total exportado pelo pais caindo
de 75% na década de 1990, para 53% em 2020. Também o PIB do setor, que na década de 1980 ultrapassou os 30% do
PIB brasileiro, chegou aos 10% em 2021;

* Necessidade de recuperacio baseada em politicas horizontais (tributacéo, juros, cdmbio, educacdo, infraestrutura, etc.)
e verticais de apoio a inovacéo e ao desenvolvimento tecnoldgico, pautadas em processos socioambientais sustentaveis.

@ INDICADOR 1 Participacéo da Industria da Transformagéo no PIB

D Fonte Organizag&o das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial (UNIDO) - Base MVA
® Periodicidade Anual

Ultimo dado 2021

Situacao Atual 10%

12 Meta 2034 Aumentar para 15% a contribuicéo da Indistria de Transformacéo ao PIB

INDICADOR 2 Percentual de exportagdes da Indistria da Transformacéo em relacéo aos demais setores
Fonte Organizacéo das Nacées Unidas para o Desenvolvimento Industrial (UNIDO) - Base MVA
Periodicidade Anual
Ultimo dado 2020

Situacio Atual 53%

NENoOIel < |

=

22 Meta 2034 Elevar para 65% a contribuicdo da Industria da Transformacéo para as exportacdes brasileiras
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@ INDICADOR 3 Posicéo do Brasil no ranking dos maiores produtores da Indtistria de Transformacéo (VA) mundial
D Fonte Organizacéo das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial (UNIDO) - Base MVA

@ Periodicidade Anual

Ultimo dado 2021

Situacdo Atual | 152 posico

32 Meta 2034 Posicionar o pais dentre os doze maiores produtores da Industria de Transformagédo mundial

PROPOSTAS IMEDIATAS

 Desenvolver politica industrial no nivel do produto e ndo somente do setor, com prioridades, missées e metas claras
(competitividade, produtividade, inovacéo, viés exportador e geracdo de empregos), e instituir autoridade responsavel
por sua elaboracéo, execucéo e monitoramento, com a configuracéo de uma agéncia independente com corpo diretivo
baseado em competéncias técnicas, que opere sobre métricas de resultado e impacto, e tome medidas de revisdo sempre
que necessario; (CNI%%'; ABDIB%; BNDES’)

* Estimular o desenvolvimento da industria 4.0, por meio da aceleracdo da disponibilizacdo da rede 5G de
telecomunicacdes, de medidas fiscais e crediticias, e da atracéo de empresas e centros de P&D para os parques e clusters
industriais brasileiros, visando a competicdo no cenario nacional e internacional, com o desenvolvimento de produtos e
servicos de alta qualidade e valor agregado; (CNI1%*%'; ABDIB?, Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo';
Ministério da Economia®; MBC?; Derrubando Muros®*)

» Ampliar a integracio do pais a cadeia produtiva mundial da industria, a partir de articulacio politica internacional,
aproveitando, inclusive e principalmente, as vantagens comparativas brasileiras rumo a uma economia mais verde e
a distancia de zonas de conflito que potencializam a atracéo de investidores para a producéo de insumos de alto teor
tecnoldgico, tais como semicondutores e hidrogénio verde; e (CNI*'; ABDIB?; Fundagéo Dom Cabral®®; Derrubando Muros®)

* Priorizar a producio industrial com baixa pegada de carbono, impulsionada pelo fomento a inovacdes para
a captura e armazenamento de CO2, reducéo de emissdes atmosféricas e do uso de agua e energia, simplificacéo e
desburocratizacéo da logistica reversa, maior responsabilizacdo e comprometimento setorial contra a obsolescéncia
programada, normatizacdo de mecanismos em prol da economia circular, aceleracdo da transicéo energética, e regulacéo
de um mercado de carbono. (CNI%48; BNDES’; FGV*3; CNI; Observatério do Clima*®; Derrubando Muros®)

DEMAIS PROPOSTAS PRIORITARIAS

» Compatibilizar ambiente macroeconémico com as politicas industriais (seguranca juridica, tributacéo da Renda
Corporativa e da Renda do Consumo, cdmbio, juros, grau de abertura comercial, cunha fiscal sobre investimentos e exportacdes,
isonomia tributéria perante competidores internacionais, custos a importacéo tecnoldgica e financeira); (CNI***'; ABDIB?;
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo'; BNDES?)

* Dinamizar, via aperfeicoamento do INPI e seus procedimentos, o sistema de propriedade industrial do pais para fomento

a ativos intangiveis; (CNI1%*%'; ABDIB?; Ministério da Economia; BNDES’; Ministério do Planejamento?, Desenvolvimento e
Gestao'; Derrubando Muros)
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¢ Criar fundo de desenvolvimento para a inovacéo no setor industrial, com definicdo de meta no orcamento da
Unido, para acdes via EMBRAPII, FINEP, etc, e para o desenvolvimento de programas de pesquisa e qualificacdo tecnolégica
da méo de obra; (CNI?#'; ABDIB%; Ministério da Economia?®; BNDES; Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo'; Derrubando Muros®)

* Promover o acesso ao crédito através de bancos publicos de desenvolvimento e beneficios ao setor produtivo, acompanhados
de metas de desempenho e monitoramento de resultados de forma transparente, incentivar empréstimos privados através de
sistema de equalizacéo de taxas de juros, com subsidios explicitos no orcamento da Unigo e ampliar o conjunto de ativos que
podem ser utilizados como garantia; e (CNI**%'; ABDIB%)

* Atualizar as regras de trabalho tendo em vista as inovaces tecnoldgicas mais recentes, a fim de reduzir a falta de clareza
na legislacdo que motiva interpretacdes néo consistentes na aplicacdo das leis; e harmonizar legislacdes de SST e Previdéncia,
com foco na promocéo de seguranca e amparo aos trabalhadores sem inseguranca juridica e custos desproporcionais para as
empresas. (CNI%)
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@ PROPOSITO 9

TURISMO COMO PROMOTOR DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E DO
FORTALECIMENTO REGIONAL

 No setor de servigos e comércio, o turismo se destaca pelo potencial de atracéo de divisas, aumento e distribuicéo da
renda, fortalecimento regional, implantacéo de infraestrutura, provimento de servigos publicos de qualidade, valorizacéo
cultural e preservacéo ambiental;

e Em 2022 o turismo alavancou a recuperacéo pés-pandemia do setor de Servicos, que por sua vez sustentou a alta do PIB;

 No Brasil, apesar da natureza e cultura pujantes, 0 segmento ainda ndo configura uma politica de Estado que incorpore
a miriade de fatores que permitem que seu desenvolvimento seja efetivamente sustentavel;

« Embora tenhamos atingido importantes avancos nas ltimas duas décadas, ainda séo evidentes alguns entraves, como
a baixa qualificacéo de produtos, caréncia de infraestrutura e ordenamento que compromete a preservacgéo ambiental e

a experiéncia do visitante, deficiéncias em estratégias de marketing, e descontinuidades na execucéo de planejamentos;

« Nossa producdo turistica direta, indireta e induzida (PIB turistico) flutua em torno dos 7% hé anos, sendo aproximadamente
95% dos gastos turisticos realizados por brasileiros em viagens domésticas.

@ INDICADOR 1 PIB do setor de Viagens e Turismo

Fonte World Travel & Tourism Council (WTTC) - Relatdrios de Impactos Econdmicos

Periodicidade Anual

2019 (Apesar de haver publicacéo de 2021, optou-se por utilizar como base o Gltimo ano pré-

Ultimo dado :
pandemia)

Rl @ © O

Situacao Atual R$ 667,8 bilhdes (7,7% do PIB brasileiro em 2019)

Elevar o PIB do setor de Viagens e Turismo para R$ 1,2 trilhdo (crescimento médio anual de 5% a

12 Meta 2034

partir de 2019)

INDICADOR 2 Pontuacéo no Travel & Tourism Development Index

I

D Fonte Forum Econdmico Mundial (WEF) - Travel & Tourism Development Index
@ Periodicidade Bianual

Ultimo dado 2021

Situacio Atual 4,2 pontos

Atingir e manter, no minimo, 4,7 pontos no indice geral do Travel & Tourism Development

22 Meta 2034 |
ndex
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PROPOSTAS IMEDIATAS

* Promover uma governanca forte e que estabeleca o turismo como politica de estado, reunindo organismos ptiblicos,
privados e a sociedade civil organizada, a partir da modernizacéo da Lei Geral do Turismo, e do relacionamento intersetorial
e entre as trés esferas governamentais, a fim de garantir a execucéo e a continuidade das estratégias desenhadas nos
planejamentos, incluindo aquelas mais proximamente relacionadas a outros setores, como infraestrutura basica, mobilidade
e comunicacdes; (OMT®%; CNC*; OCDE®; Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo'; Fecomércio-SP¥).

* Instituir Programa de Qualificacéo e Certificacdo de Produtos Turisticos, com foco na experiéncia do visitante,
por meio da capacitacéo de gestores publicos, empresarios e colaboradores, da estruturacéo dos atrativos, servicos e
equipamentos, e do combate & informalidade, tendo como base a digitalizacédo dos negdcios, a sustentabilidade, a seguranca,
aincluséo e o estimulo a inovagéo; (CNC*; MTur%?)

 Efetivar robusto sistema nacional de inteligéncia do turismo, orientado para a captacéo, geracédo e
compartilhamento de dados e informacdes, com uso intensivo de ferramentas tecnoldgicas (tais como big data e inteligéncia
artificial) e énfase na aplicabilidade para o planejamento, a gestdo e o0 monitoramento dos impactos e desempenho do
setor. (CNC?; MTur®?; OCDES3; OMT®’; IPEA%)

¢ Incluir a tematica do turismo nos ensinos fundamental e/ou médio como forma de estimular a hospitalidade, o
empreendedorismo, e a conscientizacdo sobre beneficios e riscos da atividade, especialmente nas regides e municipios
onde o setor tem maior representatividade socioecondmica; (CNC*)

DEMAIS PROPOSTAS PRIORITARIAS

* Desenvolver planejamento e acdes consistentes de marketing e promocéo direcionados aos mercados-alvo
nacionais e internacionais, com posicionamento bem definido para cada segmento, alinhados as tendéncias mundiais de
consumo, foco nas ferramentas digitais tais como redes sociais e marketplaces do turismo, e relacionamento com o setor
de entretenimento e midias; (CNC24; Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo'; MTur®%; Fecomércio-SP?)

* Incentivar investimentos no turismo sustentavel enquanto um dos caminhos para a Economia Verde, notadamente
representado pelos segmentos de natureza e cultura, a partir da estruturacéo de Unidades de Conservacéo (UCs) para
visitacéo e criacéo de normas que estabelecam condicdes especiais de atuacdo, como modelos diferenciados de contratacéo
de méo de obra (dadas as particularidades deste mercado), acesso facilitado a crédito e financiamento e incentivos fiscais;
(IPEA®*; OCDE®’; MTur%2; Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo'; CNC*)

 Estimular a elaboracio, execucio e monitoramento, de modo participativo, sistémico e integrado, de
planejamentos estratégicos de curto, médio e longo prazos para o setor como um todo e para seus segmentos, nas trés
esferas governamentais, com base em metodologias de Destinos Turisticos Inteligentes, dados consistentes e tendéncias
de mercado; (OCDE®; Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo'; MTur®?)

 Estruturar o ecossistema de empreendimentos inovadores e de base tecnolégica em turismo, articulado com o
Sistema Nacional de CT&I e responder a desafios do setor com base na inovagéo e na tecnologia (MTur2%5; OMT®; CNC?)

* Intensificar as estratégias de regionalizacio do turismo, incluindo o fortalecimento das instancias de governanca
regionais e a elaboracéo de Planos de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentével - PDITS, combinadas a concepgéo
do municipio enquanto unidade de gestdo, e & metodologia de Destinos Turisticos Inteligentes. (Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestéo'; MTur®?; CNC%)

* Desenvolver politica intersetorial para atracéo de eventos internacionais ao pais, que congregue esforcos e rede
de relacionamentos de Conventions & Visitors Bureau, entidades de classe do setor, estados, municipios e academia; (CNC?)
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@ PROPOSITO 10

INCENTIVO A FORMALIZACAO E A PROSPERIDADE DE MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS

* No Brasil, 99% dos CNPJs estéo enquadrados como micro e pequenas empresas (MPEs);

e O fomento as empresas de menor porte € uma alta prioridade para muitos governos em todo o mundo, dada sua
relevancia para o desenvolvimento econdmico inclusivo;

* A participacéo das pequenas e médias empresas no PIB de paises em desenvolvimento &, em média, de 35%, enquanto
nos paises desenvolvidos, é, em média, de 50%. No Brasil, estima-se que a contribuicdo seja de 30% ao PIB, com a geracdo
de 55% dos empregos formais;

« Ainda que o Estado brasileiro confira tratamento diferenciado a estas empresas, muitas ainda tém dificuldades para

crescer e se integrar ao mercado global, ou ndo querem crescer, com receio dos encargos atribuidos a empresas de
maiores portes.

INDICADOR 1 Contribuicéo das MPEs ao PIB

Fonte Sebrae e FGV - Participacéo das MPE na economia nacional e regional
Periodicidade Sem periodicidade definida
Ultimo dado 2020

& EF @ O R

Situacio Atual 30%

12 Meta 2034 Aumentar para 40% a contribuicdo das MPEs ao PIB

INDICADOR 2 Pontuacéo do pais no National Entrepreneurial Context Index (NECI)

Fonte Global Entrepreneurship Monitor (GEM)
Periodicidade Anual
Ultimo dado 2021

RHEINSIIeN <

Situacdo Atual | 3,6 pontos

22 Meta 2034 Atingir e manter, no minimo, 5 pontos no indice geral do National Entrepreneurial Context Index
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PROPOSTAS IMEDIATAS

* Promover a inovacio e a insercido das MPEs na economia digital, a partir do direcionamento de instrumentos
financeiros (incluindo o FNDCT e os fundos constitucionais das regides), da regulamentacéo do capitulo “Do Estimulo &
Inovacdo” da LC 123, do apoio a incubadoras e aceleradoras, da adequacéo da Lei do Bem, e do fomento a formacéo de
novas Indicacées Geograficas (IG); (Ministério da Economia®; Banco Mundial*; IPEA34%8; CNI®’; Sebrae®”; CNC?)

* Estimular formas inovadoras de captacio de recursos e facilitar o crédito as MPEs por intermédio da previsao
anual ao Pronampe, maior disponibilidade para os fundos garantidores nacionais, criacéo, regulamentacéo e ampliagéo
de linhas de crédito direcionadas (com reducéo de custos e desburocratizacéo), estimulo & incluséo de novos atores no
sistema financeiro, e reducéo das exigéncias burocraticas nos bancos publicos ou repasses para operacdes abaixo de
R$ 10 mil; (Ministério da Economia®; Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gest4o'; Banco Mundial*®; IPEAS5S;
CNI¥; Sebrae®; Derrubando Muros34; CNC?)

* Proporcionar uma educacio empreendedora ao pais, a partir do estabelecimento de parcerias com atores do
ecossistema de educacéo para a oferta de cursos a secretérios de educacéo e professores, do apoio a escolas para que
trabalhem competéncias empreendedoras e itinerarios formativos previstos na Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
incluindo a utilizacdo de ferramentas diagnésticas que verifiquem o nivel de implantacdo da educacéo empreendedora;
(Sebrae®; Derrubando Muros®)

* Regulamentar a Politica Nacional de Apoio e Desenvolvimento das Micro e Pequenas Empresas (PNADEMPE);
e (IPEASS)

« Simplificar a transicéo do Simples para o modelo mais complexo (médias e grandes empresas), a fim de incentivar
a expanséo dos negécios. (Derrubando Muros®)

DEMAIS PROPOSTAS PRIORITARIAS

* Desburocratizar e simplificar a atuacéo das MPEs, através do estimulo & completa adeséo de prefeituras, 6rgdos
de licenciamento e tributarios a REDESIM, da garantia da fiscalizacéo orientadora, da adocéo e promocéo do uso de
assinaturas avancadas, da automatizacéo de todos os processos de licenciamento, e da simplificacéo dos procedimentos
de inspecéo e fiscalizacdo de produtos artesanais de origem animal; (Sebrae®; IPEA5456)

* Facilitar o acesso de MPEs as compras publicas a partir da padronizacio de procedimentos e editais e do tratamento
diferenciado, que inclua pagamentos em menores prazos, (re)definicdo de limites minimos de contratagéo com MPEs por
6rgdo, e fortalecimento do programa de antecipacéo de recebiveis do governo federal; (Ministério da Economia?; CNI¥;
Sebrae®®; IPEA%S; CNC*)

* Elevar a eficiéncia das MPEs, mediante a criagéo de programas de capacitacio de empreendedores para a gestéo,
digitalizacéo do negdcio, e atuacdo competitiva em seus setores e segmentos; (CNI¥’; IPEA®; Derrubando Muros®*)

« Descomplicar o sistema tributario e fiscal por intermédio da retirada dos valores do Simples do Demonstrativo
de Gasto Tributario da LDO, da eliminacéo e substituicdo tributaria do ICMS, da digitalizacéo de procedimentos fiscais,
automatizagdo e redugio de obrigagées acessorias, e da adogéio da Nota Fiscal Unica e do CNPJ como identificador fiscal
Unico; (Sebrae; IPEA%®)
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* Identificar e desenvolver as vocacdes produtivas nos territérios, com base no apoio a setores estratégicos
locais e regionais, organizacdo e fortalecimento de governancas participativas, programas de capacitacéo e de coalizéo
de liderancas locais, e do estimulo aos APLs para a preparacéo das MPEs com vistas obterem maior acesso a solucées
e mercados; (Sebrae®)

* Ampliar oportunidades de MPEs brasileiras a parcerias internacionais, por meio do estimulo a capacitacéo e
fornecimento de informacdes para aquelas que buscam acesso a mercados estrangeiros, bem como linhas de crédito
internacionais; e (IPEA%%®; IPEA%; Derrubando Muros®*; CNC?)

* Intensificar a articulacio e fortalecer a governanca entre os atores que fazem parte do ecossistema das MPEs,
a partir do fortalecimento do Férum Permanente da Micro e Pequena Empresa, de maior proximidade com a Frente
Parlamentar das MPEs, e no apoio as iniciativas via Secretaria da Micro e Pequena Empresa. (IPEA%; Sebrae®)
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@ PROPOSITO 11
FOMENTO A TRANSFORMACAO DIGITAL NO SETOR PRODUTIVO

* Atransformacgo digital promove ganhos em inovacéo, aumento na produtividade e crescimento econdmico em todos os setores;

A produtividade da oferta digital é trés vezes superior a produtividade das demais atividades, e o crescimento de suas
ocupacdes é superior a demais ocupacdes, com remuneracéo acima da média para os trabalhadores;

 Empresas brasileiras ainda apresentam modelos de negécios tradicionais e dificuldades para realizar a transformagéo
digital estratégica de seus negécios;

* O nivel de maturidade digital de MPEs brasileiras ainda é incipiente, demonstrando a dificuldade ainda maior das
empresas desses portes em evoluir no processo de digitalizacéo;

INDICADOR Média de maturidade digital das Micro e Pequenas Empresas (MPEs) brasileiras

Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI) e Fundacéo Gettilio Vargas (FGV) - Mapa da

Fonte Digitalizacéo das Micro e Pequenas Empresas Brasileiras
Periodicidade Anual
Ultimo dado 2022

Situacio Atual 41,47 pontos (escala que varia de 0 a 100 pontos)

©
O
O

Meta 2034 Aumentar a média de maturidade digital das MPEs brasileiras para 55

PROPOSTAS IMEDIATAS

* Reativar e fortalecer o Conselho Consultivo da Transformacéo Digital e Fortalecer e ampliar o papel do
Comité Interministerial para a Transformacéo Digital - CITDigital (MBC%)

* Aperfeicoar o sistema de estatisticas nacionais para incorporar aspectos da transformacio digital de forma
mais consistente. Desenvolver uma metodologia para medir a digitalizacdo da economia, o impacto na produtividade e

no PIB, de forma comparativa com parametros internacionais que permita monitorar esta evolucéo. (MBC?)

* Estimular e viabilizar a digitalizacio das micro e pequenas empresas, criando condicdes econdmicas e fiscais
para inovacéo em processos, produtos/servicos. (MBC®; Derrubando Muros®)

DEMAIS PROPOSTAS PRIORITARIAS

* Acelerar aimplementacéo de politicas de estimulo a novas tecnologias e auxiliares da transformacéao digital
com base no uso de dados. (MBC%)

* Fortalecer acoes de desenvolvimento do ecossistema digital, incentivar o empreendedorismo digital, startups,
pequenas e médias empresas e a cooperacdo com empresas de maior porte, principalmente na area de desenvolvimento
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de solucdes em nuvem e Dados & IA, consultoria, ciéncia de dados e seguranca cibernética. (MBC?; Sebrae®)

* Criar um sistema de incubacio para incentivar e proteger empresas que estejam desenvolvendo produtos
digitais com tecnologias de ponta e com potencial de escalabilidade (tais como Biotecnologia, nanotecnologia,
desenvolvimento de novos materiais, Web 3.0, Industria 4.0, Cripto+blockchain, IA+RV+RA, Metaverso, Superapps,
Sustainable technology) (Especialista Setorial);

* Integrar o pais as cadeias globais de valor no setor espacial, a fim de absorver as tecnologias de ponta no
setor (GPS, telecomunicacdes, meteorologia e monitoramento ambiental), destacando diferencial competitivo em
temas como agronegdcio, mineracéo e desenvolvimento sustentavel como resultado do uso de solucdes de base espacial.
(Especialista setorial).

» Fomentar a criacdo de solucdes digitais de aplicacéio pratica nas cadeias produtivas; (MBC®)

* Acelerar aimplementacio de politicas de estimulo a novas tecnologias e auxiliares da transformacio digital
com base no uso de dados; (MBC*)

 Aprimorar os instrumentos de apoio a empresas para a difusio de tecnologias digitais no Brasil; (MBC*)
* Promover a desoneracio de hens e servicos criticos estrangeiros; (MBC®)

* Estabelecer mecanismos para a transferéncia internacional de dados; (MBC*®)

* Criar estrutura vinculada a Presidéncia da Republica, de carater transversal, com orcamento robusto e
equipe completa e qualificada, centralizando o planejamento, a coordenacéo e a articulacdo no dmbito federal e
subnacional. (MBC®)
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@ PROPOSITO 12

ECONOMIA VERDE COMO DIFERENCIAL COMPETITIVO GENUINO E UNICO
PARA O BRASIL

 “Economia Verde” é a expresséo que diz respeito ao modelo econdmico que resulta em um maior bem-estar humano e
equidade social, a0 mesmo tempo em que reduz os riscos ambientais e a escassez ecoldgica.

* A transicdo rumo a este modelo é um processo de médio a longo prazo, que exige forte lideranca dos Estados, em
cooperacdo com a iniciativa privada e a sociedade civil.

* O processo deve prever uma transicdo justa, que enfrente desigualdades econdmicas e sociais estruturais, com politicas
voltadas para a incluséo de grupos vulneraveis, como mulheres, negros, povos indigenas e comunidades tradicionais.

0 Brasil ha anos desenvolve importantes politicas com vistas ao desenvolvimento sustentavel, e detém vantagens
comparativas nos temas de seguranca alimentar, transicéo energética e captura de carbono;

A Economia Verde, futuro implacavel do novo mundo, é “a cara” do Brasil, o que deve ser aproveitado como oportunidade
para alcar o pais a protagonista mundial no assunto.

@ INDICADOR Superavit / déficit ecoldgico

D Fonte Footprint Data Foundation - National Footprint and Biocapacity Accounts
® Periodicidade Anual

Ultimo dado 2018

Situacao Atual 6 gha (hectare global)

m

Meta 2034 Atingir e manter o superavit ecoldgico de 7 gha (hectare global)

PROPOSTAS IMEDIATAS

* Criar Plano Nacional para o Desenvolvimento da Economia Verde, que inclua: (IDS%)

o Elaboracéo de uma politica industrial e de inovacéo tecnoldgica nacional que reoriente investimentos robustos através
de Fundos Constitucionais e dos principais agentes financeiros publicos para setores verdes da economia, com prioridade
para o desenvolvimento de uma inddstria nacional de baixo carbono e com incentivos a inovagéo para o desenvolvimento
de Solucdes Baseadas na Natureza que contribuam para a preservacéo da biodiversidade brasileira.

o Criacéo de uma politica de compras publicas sustentaveis, integrando o sistema de compras governamentais a
ferramentas de monitoramento da aplicacéo de critérios climaticos e socioambientais.

o Criacdo de uma agenda politica para destravar gargalos regulatérios setoriais que impedem o surgimento e o

crescimento de novos empreendimentos verdes, e que reduzem sua competitividade frente aos setores e atividades
econdmicas ndo-alinhados com politicas e metas climaticas e ambientais.
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o Estabelecimento de critério para a elaboracéo e aprovacéo de todas as politicas publicas e concesséo de incentivos
e renlincias fiscais, a obrigatoriedade de analise de impacto e justificativa de conformidade com os objetivos ambientais
brasileiros.

e Aprovar a PEC do Clima, metas e mecanismos de acompanhamento para o Brasil zerar emissdes de Gases
de Efeito Estufa (GEE). (IDS%)

* Internalizar as variaveis ambientais na tomada de decisdo econdmica como incentivo a adogéo de modelos
sustentaveis de producéo e consumo (Ministério da Economia®);

* Estabelecer em lei federal critérios e processo para a criacdo de uma taxonomia para atividades econdmicas
sustentaveis, estabelecendo indicadores ambientais e sociais. (IDS®)

* Ampliar investimentos em Ciéncia, Tecnologia e Inovacio para a sustentabilidade, com a criacdo de novos
mecanismos de financiamento, inspirados em politicas de fomento ja existentes. (IDS%)

DEMAIS PROPOSTAS PRIORITARIAS

* Fomentar setores estratégicos para a Economia Verde, tais como a energia solar, a mobilidade elétrica, a
bioeconomia, a agricultura sustentavel, o turismo de natureza e a economia circular e a reciclagem. (IDS®)

* Promover uma Reforma Tributaria Sustentavel sem comprometer a arrecadacéo, dentro dos principios do equilibrio
fiscal, do ndo aumento da carga tributaria, da essencialidade e progressividade socioambiental. (IDS%)

e Promover atividades econdomicas de uso sustentavel da floresta e da biodiversidade, propiciando a incluséo
social e produtiva das comunidades locais (Ministério da Economia®);

* Incentivar compras piiblicas sustentaveis para aquisicdo de materiais e para contratacdes de servicos e de
investimentos (Ministério da Economia®);

 Estabelecer novas estratégias, conceder novos incentivos econémicos e fortalecer os existentes para a
exploracio dos produtos da socio biodiversidade, especialmente os referentes as atividades indigenas, a agricultura
familiar, organica e ao agro extrativismo. (Ministério da Economia®, Observatério do Clima“®)




EDUCACAO

PAIS ALFABETIZADO E MAIS PREPARADO PARA O FUTURO

A qualidade da educacéo est4 profundamente relacionada & competitividade e capacidade de desenvolvimento de uma
nacéo'”. Sem investimentos robustos no ensino e desenvolvimento pleno de seus cidadéos néo é possivel ao pais alcancar
a totalidade de seu potencial e ocupar niveis elevados de desenvolvimento social e econdmico. A baixa qualidade do
ensino, altos indices de evaséo escolar e as desigualdades sociais, geograficas, raciais e de género ainda se fazem muito
presente nos desafios enfrentados no ambito educacional no Brasil e constituem um significativo obstaculo para o alcance
de niveis de exceléncia da educacdo brasileira. Este cenario foi ainda mais agravado pela pandemia da Covid-19, tendo
sido as lacunas e desigualdades ja existentes potencializadas pelo longo periodo de fechamento das escolas e a adocéo
do ensino remoto'®. Desse modo, os desafios que ja eram grandes foram aprofundados e demandardo nos anos futuros

ainda mais esforcos e estratégias para serem transpostos.

Para a mudanca desse cenario é necessaria uma série de iniciativas e acdes. No Brasil, ainda que grande parte das criancas
esteja matriculada nas escolas e os recursos destinados a educacéo néo sejam considerados baixos, o retorno observado
ndo estd adequado ao nivel de gastos, sendo considerado insuficiente e abaixo do seu potencial. Dessa forma, é fundamental
o aprimoramento de politicas e processos educacionais e maior eficiéncia no gerenciamento dos recursos disponiveis,
com analises que pautem o seu direcionamento para acdes prioritarias e com maior potencial de promoverem avancos,

assim como reestruturacdes focadas na melhoria do ensino e dos indicadores nacionais e internacionais de educacéo.

Os gastos do Brasil com educacéo sdo considerados relativamente altos. Em 2022, a parcela do PIB destinada a educacéo
foi de 6%, valor correspondente a média dos paises membros da OCDE. Em relacéo a parcela de gastos publicos do
governo, em 2018 o valor destinado pelo Brasil & educacéo basica foi de 3,9% do PIB, valor acima da média da OCDE, que
nesse periodo foi de 3,1%'%", como mostrado no Gréafico 11. No entanto, os desafios existentes na educacéo brasileira
sdo maiores e mais profundos do que os existentes nesses paises. Ao se analisar o panorama educacional do Brasil, é
preciso considerar que esse nivel de investimento foi alcancado apenas na Gltima década e que o valor do PIB brasileiro
€ menor comparado ao desses paises. Outro ponto importante é que a populacdo brasileira é maior e mais jovem em
comparacédo a maioria dos paises da OCDE, o que representa maior nimero de criancas e jovens e consequentemente,
de alunos. Desse modo, embora os valores destinados para a educacéo sejam correspondentes, o valor gasto por aluno

e as necessidades existentes néo sio.

Ainda assim, o retorno observado em relacéo aos recursos investidos ndo é compativel, sendo possivel alcancar resultados

melhores com os recursos existentes. Paises Latino-americanos como México e Chile possuem o mesmo gasto por aluno na

107 Todos Pela Educagdo. Educagdo Jd: contribuicées para a constru¢do de uma agenda sistémica na educagdo bdsica brasileira. 2022. Disponivel
em: https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2022/04/educacaoja2022-abril02-todospelaeducacao.pd,

108 Todos Pela Educagdo. A Educagdo no Brasil: Uma Perspectiva Internacional. 2021.

Disponivel em: https:/todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2021/06/A-Educacao-no-Brasil_uma-perspectiva-internacional.pdf

109 Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Education at a Glance 2020. OCDE Indicators. 2020. Disponivel em:
https:/www.OCDE-ilibrary.org/education/education-at-a-glance-2020_69096873-en

110 Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Public spending on education (indicator). 2023. Disponivel em: https:/
data.oecd.org/eduresource/public-spending-on-education.htm
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educacéo basica que o Brasil, mas apresentam resultados significativamente melhores em avaliagdes internacionais como
o PISA (Programme for International Student Assessment), como mostrado na Gréfico 12. E fundamental, portanto, que
mudancas e o aprimoramento da gestdo precedam o aumento dos recursos destinados & educacéo. Elevar o investimento
sem melhorar a sua gestéo pode gerar melhoras pouco significativas nos resultados educacionais e se traduzir em

desperdicios de recursos, com pouco avanco real para o pais.

Outro desafio existente é a distribuicéo de funcdes e responsabilidades dentro do sistema educacional. O Brasil é uma
Republica Federativa, em que os trés niveis de governo, municipal, estadual e federal, possuem o mesmo nivel de autonomia
formal, reparticdo de competéncias e atribuicdes educacionais com estabelecimento de areas prioritarias, porém, ndo
exclusivas. Nesse regime, os entes federativos devem colaborar entre si na oferta da educacéo. No entanto, falta clareza
quanto as atribuicdes e responsabilidades de cada ente frente ao sistema educacional, o que ocasiona em conflitos de
oferta e cumprimento insuficiente de atribuicées, visto que néo é claramente definido o que cada um deve atender. A
falta de definicdes bem estabelecidas quanto as responsabilidades e funcdes de cada ente compromete a qualidade do
ensino ofertado e a gestdo dos recursos distribuidos™. Assim, acdes direcionadas para a melhor estruturacéo do sistema
educacional e definicdo das responsabilidades de cada ente federado séo um importante passo para o avanco da educacéo,
tanto em termos de qualidade no ensino ofertado quanto de maior eficiéncia na distribuicéo e uso de recursos.

GRAFICO 11
GAsTOS PUBLICOS DO GOVERNO DIRECIONADOS A EDUCAGAO - 2018
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111 Todos Pela Educacdo. Educagdo Jd. Sistema de Cooperagdo Federativa na Educacdo. s.d. Disponivel em: https:/www.todospelaeducacao.org.
br/_uploads/_posts/165.pdf
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No ano de 2007, o percentual de alunos ao final do ensino fundamental que apresentava niveis de proficiéncia satisfatorios
em lingua portuguesa era de apenas 20,5%, passando para 41,4% no ano de 2019, enquanto ao final do ensino médio o
percentual era de 24,5% em 2007, passando para 37,1% em 2019. A aprendizagem em matematica, por sua vez, apresentou
nimeros mais modestos de avanco, sendo o percentual de aprendizagem satisfatério ao final do ensino fundamental de
14,3% em 2007 e 24,4% em 2019. Na concluséo do ensino médio o percentual apresentado era de 9,8% em 2007 ¢ 10,3%
em 2019", Observa-se entéo, que embora o Brasil tenha apresentado avancos nos indicadores de educacéo ao longo dos

ultimos anos ainda assim o pais apresenta indices insatisfatorios de desempenho.

Em relacéo ao PISA, realizado a cada trés anos pela OCDE, metade dos alunos brasileiros nédo alcancam proficiéncia
satisfatoria, contra a média de 23% dos paises membros da OCDE. Ainda nestes paises, 8,8% dos alunos apresentam alto
desempenho em leitura contra apenas 1,8% dos alunos brasileiros. No PISA 2018, as pontuacdes alcancadas pelos alunos
brasileiros foram de 413 (quatrocentos e treze) em leitura™, 384 (trezentos e oitenta e quatro) em matematica™ e 404
(quatrocentos e quatro) em ciéncias', enquanto a média dos alunos de paises membros da OCDE foi de 487 (quatrocentos
e oitenta e sete), 489 (quatrocentos e oitenta e nove) e 489 (quatrocentos e oitenta e nove), respectivamente. Estes
resultados, mostrados no Grafico 12, evidenciam a disparidade existente no nivel educacional entre Brasil e OCDE, e como

ainda séo muitos os desafios para transpor essa distancia e alcancar niveis melhores de educacéo.

No PISA 2018, a média de proficiéncia em leitura dos alunos brasileiros foi de 74 (setenta e quatro) pontos abaixo da média
dos estudantes dos paises da OCDE. Ainda nessa avaliacéo, o Brasil ficou abaixo de paises latino-americanos, como Chile,
Uruguai, Costa Rica e México, mostrado no Grafico 12, que apresentaram pontuacdes de 452 (quatrocentos e cinquenta e
dois), 427 (quatrocentos e vinte e sete), 426 (quatrocentos e vinte e seis) e 420 (quatrocentos e vinte), respectivamente™™.
Estes dados mostram que o Brasil se encontra ainda distante do ideal e abaixo do nivel apresentado por paises proximos

e com nivel econdémico semelhante.

112 Todos Pela Educagdo. Educagdo Jd: contribuicdes para a construgdo de uma agenda sistémica na educacdo bdsica brasileira. 2022. Disponivel
em: https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2022/04/educacaoja2022-abril02-todospelaeducacao.pd,

113 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Brasil no Pisa 2018. 2020. Disponivel em:
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/avaliacoes_e_exames_da_educacao_basica/relatorio_brasil no_pisa_2018.pdf

114 Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Mathematics performance (PISA). 2023. Disponivel em: https:/data.
oecd.org/pisa/mathematics-performance-pisa.htm#indicator-chart

115 Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Science performance (PISA). 2023. Disponivel em: https:/data.oecd.
org/pisa/science-performance-pisa.htm

116 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Brasil no Pisa 2018. 2020. Disponivel em:
https:/download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/avaliacoes e exames_da_educacao_basica/relatorio_brasil no_pisa_2018.pd;
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Como resultado da baixa qualidade do ensino, o Brasil apresenta também alto indice de analfabetismo funcional. Cerca de
30% dos brasileiros entre 15 e 64 anos ndo alcangam niveis de proficiéncia em portugués e matematica adequados, o que
compromete a empregabilidade dessa populacéo e sua incluséo social™. Além disso, o analfabetismo funcional promove perdas
produtivas para o pais, decorrente de incapacidades de compreenséo de instrucdes, normas de qualidade e seguranca e o
acompanhamento e aproveitamento de cursos e capacitacdes que exijam leitura e interpretacéo™. Neste contexto, o Banco
Mundial traz o conceito de Pobreza de Aprendizagem™, representado pela falta de capacidade de leitura e compreenséo
de um texto simples na idade de 10 (dez) anos. Nesta avaliacéio, mais da metade das criancas brasileiras foram reportadas

como néo tendo tal capacidade.

Em 2018 foi criado também pelo Banco Mundial o indice de Capital Humano (ICH)"2, um indicador da quantidade de capital
humano que uma crianca pode alcancar, considerando os desafios que ela enfrentara ao longo do seu crescimento, incluindo
condicdes adversas de satde e educacdo. De acordo com o indicador, criancas nascidas no Brasil no ano de 2019, ao chegarem
a fase adulta terdo apenas 60% do potencial de produtividade que teriam caso recebessem salide e educacéo de qualidade.
Nesta avaliacéo, o Brasil ocupou a 812 posicéo dentre os 157 paises analisados, ficando préximo da média global, mas distante

da posicéo que poderia ocupar, ao se considerar o seu nivel de renda.

117 Indicador Nacional de Alfabetismo Funcional (INAF). Alfabetismo no Brasil. 2023. Disponivel em: https://alfabetismofuncional.org.br/alfabetismo-
no-brasil/

118 Indicador Nacional de Alfabetismo Funcional (INAF). Analfabetismo funcional freia o crescimento econémico. Disponivel em: https:/
alfabetismofuncional.org.br/analfabetismo-funcional-freia-o-crescimento-economico/

119 Banco Mundial. Agir agora para proteger o capital humano de nossas criangas: Os custos e a Resposta ao Impacto da pandemia da COVID- no
Setor de Educacdo na América Latina e no Caribe. 2021. Disponivel em:_https:/www.worldbank.org/pt/news/press-release/2021/03/17/hacer-frente-
a-la-crisis-educativa-en-america-latina-y-el-caribe

120 Banco Mundial. Brazil Human Capital Review. Investing in People. 2021. Disponivel em: https:/documentsl.worldbank.org/curated/

en/099359007012217076/pdf/IDUOc9bch58a08ac704dbe081eb077b28ef22453.pdf
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Para o alcance de niveis de exceléncia da educacéo e para
que esta seja uma forca motriz do crescimento e aumento
da competitividade do pais, € imprescindivel acompanhar as
mudancas tecnoldgicas, as novas demandas da sociedade e
do mercado de trabalho e conecta-las as formas de ensino
e oferta de vagas. Nesta perspectiva, € importante também
oferecer diferentes oportunidades e possibilidades aos
jovens frente ao caminho profissional e que contemplem

as suas diferentes realidades e perspectivas.

Todavia, embora os desafios da educacéo brasileira sejam
muitos e complexos, ha também espaco para avancar e
promover mudancas significativas, sendo um exemplo a
Educacéo Profissional Técnica (EPT), voltada diretamente
para o mercado de trabalho. Esse tipo de formacéo traz
consideraveis ganhos aos jovens, como maior insercéo
no mercado de trabalho e maiores salarios, também ao
pais, através do aumento de competitividade. No entanto,
apesar das vantagens apresentadas, a taxa de matricula
nessa modalidade ainda é baixa. No ano de 2018, apenas
cerca de 4% dos jovens brasileiros com idade entre 15
(quinze) a 24 (vinte e quatro) anos estavam matriculados
em cursos técnicos ou profissionalizantes, sendo esta a pior
performance dentre os 37 (trinta e sete) paises avaliados
pela OCDE121.

A pouca atratividade exercida por essa modalidade de
ensino pode ser explicada pela grande discrepancia
existente entre as condicdes de trabalho e perspectivas
salariais entre ocupacdes de nivel médio e superior em uma
mesma area profissional, assim como a baixa valorizacéo na
sociedade de carreiras técnicas em comparacéo as de nivel
superior. Desse modo, se por um lado é importante oferecer
diferentes possibilidades de ensino e carreira profissional
aos jovens e ampliar o nimero de vagas nas redes de ensino,
€ necessario também um profundo realinhamento dos
conceitos atribuidos a EPT. Nesse aspecto, maior énfase
a sua contribuicéo para o desenvolvimento profissional, as

boas perspectivas profissionais e salariais € ao vinculo com

a agenda de desenvolvimento e inovacéo tecnoldgica do pais

sdo imprescindiveis.

Por fim, os esforcos em educacéo ndo podem deixar de
lado o processo de transformacéo digital da sociedade, a
fim de garantir a incluséo digital de todos os brasileiros,
ampliando as suas competéncias digitais e facilitando o
seu acesso a servicos publicos e a melhores oportunidades.
Um dos desafios nesse sentido é aumentar o interesse
dos estudantes por areas ligadas a inovacéo, ciéncias e
tecnologia, visto que 0 nimero de matriculas nessas areas
no Brasil ainda € baixo122. Esse é um importante passo para
ampliar a formacéo de profissionais que possam promover
avancos em tecnologia e inovacgéo no pais e assim atender
as demandas atuais e futuras do mercado de trabalho e

contribuir para o aumento da sua competitividade.

Além disso, a inovacéo tecnoldgica é um recurso que deve
ser aproveitado na educacéo, contemplando a capacitacdo e
atualizacdo constante dos educadores e promovendo novas
e melhores formas de ensino e aprendizagem. No entanto,
o desafio é grande uma vez que o acesso a equipamentos e
conectividade ainda é limitado no Brasil. Em 2021, as escolas
da rede publica que contavam com internet para uso em
ensino e aprendizagem representavam somente 49% do

total de escolas no paisi23.

A melhoria do desempenho dos alunos junto com o aumento
da qualidade do ensino nas escolas é um dos principais
desafios para o Brasil no campo da educacéo. A baixa
qualidade da educacéo limita a ascenséo socioecondmica
e acesso a melhores oportunidades ao longo da vida das
pessoas e aumenta os desafios para se alcancar uma
sociedade mais justa e produtiva. Para mudar esse quadro
€ preciso que o pais promova meios para que a trajetoria
educacional de seus alunos apresente indices satisfatérios
de acesso, qualidade e proficiéncia. Somente assim o Brasil
tera meios de alcancar posicdes econdmicas e competitivas

condizentes com o seu potencial.

121 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Panorama da Educacdo: destaques do Education at a Glance
2021. 2021. Disponivel em: https:/download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas_e_indicadores/panorama_da_educacao_destaques

do_education_at_glance_2021.pdf

122 Ministério da Educagdo e INEP. Censo da educacdo superior. 2018. Disponivel em: https:/download.inep.gov.br/educacao_superior/censo_superior/
documentos/2019/censo_da_educacao_superior_2018-notas_estatisticas.pdf

123 Nucleo de Informagdo e Coordenacdo do Ponto Br (NIC. BR). Conectividade nas escolas publicas brasileiras. 2022. Disponivel em: https:/www.
nic.br/publicacao/conectividade-nas-escolas-publicas-brasileiras/
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@ PROPOSITO 1
MELHOR GESTAO DOS RECURSOS EM EDUCACAO

* Recursos destinados a educacdo ndo sdo poucos, mas os resultados sim;
« E possivel alcancar melhores resultados com os recursos ja existentes;
 Desempenho abaixo do de paises com investimentos e caracteristicas semelhantes;

* Necessario haver mudancas na forma de gestéo dos recursos disponiveis e nos processos educacionais para se alcancar
melhores resultados;

* Elevar o investimento sem a prévia melhoria da gestéo pode resultar em desperdicios de recursos e pouco avanco real
para a educacdo e o pais.

Avaliagtes de educagéio nacionais e internacionais (indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb).

INDICADOR

Programme for International Student Assessment - PISA.

Ideb - MEC/INEP

Fon

onte PISA - OCDE/INEP
Periodicidade Ideb - Bienal / PISA - Trienal
Ultimo dado 2019/2018

NUEYUSIRON <

Situacao Atual Ideb - 5,8. Pisa - 413

Aumentar a pontuacéo em avaliacdes de educacéo nacionais e internacionais.

Meta 2034 Ideb-7,9
Pisa - 473

PROPOSTAS IMEDIATAS

* Realizar uma completa revisao e atualizacdo da gestio escolar, de modo que as escolas possam incorporar
técnicas modernas de gestéo e controle de recursos, fixando metas e objetivos claros a serem atingidos; (IPEA%®, OCDE®)

* Regulamentar e implementar o Sistema Nacional de Educacéo, visando a uma melhor pactuacéo das politicas
educacionais entre as esferas de governo, com foco no alcance de melhorias na eficiéncia e eficacia da gestéo e reducéo
das desigualdades educacionais do pais; (Todos Pela Educacéo®)

 Aprimorar a gestdo e a governanca da rede publica de educacio, os mecanismos de cooperacéo federativa
e regime de colaboracdo entre os sistemas de ensino, definindo melhores critérios de redistribuicéo de recursos que
promovam a melhoria da qualidade da educacéo e reduzam as desigualdades sociais e regionais; (Todos Pela Educacéo®,
OCDE®0, Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo'; BNDES?)

* Profissionalizar os processos de selecéo dos gestores escolares, com adocéo de critérios técnicos de mérito,

desempenho e participacdo da comunidade escolar para a nomeacéo, utilizacdo de incentivos para elevar a atratividade dos
cargos e desenho de processos efetivos de alocacdo dos gestores nas unidades escolares, considerando as competéncias e
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a experiéncia de cada profissional, a complexidade de gestéo, os resultados educacionais e as caracteristicas das escolas.
(Todos Pela Educacdo®, OCDE®)

DEMAIS PROPOSTAS PRIORITARIAS

* Criar um robusto programa de apoio a melhoria de gestéo das Secretarias de Educacéo, com disponibilizacdo de
ferramentas e referenciais para suporte as diferentes areas e necessidades da gestéo educacional, incluindo diagndsticos
da rede, planejamento, gestdo de Recursos Humanos, gestdo orcamentaria e gestéo de contratos, entre outros. (Todos
Pela Educacéo®)

* Focalizar as acoes do MEC nas tarefas de: idealizar politicas educacionais, avaliar permanentemente o desempenho
escolar, produzir informacdes estatisticas e avaliar, acompanhar e fazer ampla disseminacéo de iniciativas locais bem-
sucedidas; (IPEA%)

* Estabelecer legalmente definicoes claras quanto as funcoes e responsabilidades de cada ente federado,
estruturando a atuacéo e articulagdo conjunta entre os entes, de forma a garantir a qualidade da oferta de ensino em
todas as etapas e modalidades da educacéo basica. (Todos Pela Educacéo®)

* Criar um mecanismo de financiamento e autonomia financeira das escolas que preze pela reducéo das iniquidades,
com analises eficientes das prioridades de financiamento destinando mais recursos para aquelas que atendem alunos
em situacdo de maior vulnerabilidade, assegurando que a verba publica chegue onde é mais necessaria e possibilite a
promocdo de ambientes escolares inclusivos e adaptados para as etapas que atendem; (Todos Pela Educacéo®)

* Implementar uma politica nacional de formacéo inicial e continuada de gestores, técnicos e educadores,
ofertando especializacdes especificas em gestéo escolar, coordenacéo pedagdgica e aperfeicoamento em gestéo para que
os recursos disponiveis sejam mais eficientemente aproveitados; (OCDE60®, Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestdo', BNDES’)

» Fomentar a troca de informacoes e acoes entre os gestores, municipios e instituicoes para difusdo de boas
praticas e avaliar a funcionalidade, eficacia e resultados de programas educacionais. (OCDE, Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestéo')
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@ PROPOSITO 2

TODAS AS CRIANGAS E JOVENS CONCLUINDO O ENSINO COM
APRENDIZAGEM E PROFICIENCIA ADEQUADAS

Numero alto de matriculas, mas proficiéncias insatisfatorias e ndo condizentes com o periodo escolar;
« indices de aprendizado insatisfatérios em leitura, matematica e ciéncias;
» Dificuldade no acesso a educacéo relacionado a regifo e situacéo socioecondmica;

« Altas taxas de evaséo.

@ ‘ INDICADOR Aprendizagem e proficiéncia adequadas

(O Fonte Ideb - MEC/INEP
® Periodicidade Bienal

Ultimo dado 2019

Porcentagem dos alunos com proficiéncia adequada:
i . 52 ano Ensino Fundamental: Portugués: 61,1%, Matematica: 51,5%;
Situagéo Atual _ R i
’ 92 ano Ensino Fundamental: Portugués: 41,4%, Matematica: 24,4%;

32 ano Ensino Médio: Portugués: 37,1%, Matematica: 10,3%.

F:' ‘ Meta 2034 100% das criancas e jovens concluindo o ensino com aprendizagem e proficiéncia adequadas

PROPOSTAS IMEDIATAS

 Coordenar nacionalmente a implementacio dos novos curriculos desenhados a partir da BNCC, com diretrizes
e programas de apoio, acompanhamento, fomento e tomada de decisdes estratégicas sobre as politicas pedagdgicas da
educacdo brasileira; (Todos Pela Educacéo®'; OCDE®?; IPEA®)

» Ampliar as modalidades e as formas de ensino para aumentar o alcance e o0 acesso de criancas e jovens a educacéo
basica, atualizar as metodologias de ensino para os desafios atuais e futuros e implementar o uso de tecnologias
educacionais, que fomentem a interdisciplinaridade, a resolucéo de problemas e o desenvolvimento de habilidades,
elevando a qualidade da educacéo e preparando os estudantes para o pleno desenvolvimento da pessoa humana e para a
vida cidada e profissional; (CNI%3; Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo', BNDES?)

* Implementar acdes e programas de recuperacio e remediacio para alunos que tiveram menor acesso ao
ensino remoto e foram mais fortemente afetados pelo fechamento das escolas e migracio para o ensino
remoto durante o periodo da pandemia da Covid-19, assim como para aqueles que ndo tenham sido plenamente
alfabetizados nos anos iniciais do ensino fundamental ou apresentem dificuldades de aprendizagem de leitura, escrita e
matematica basica; (Todos Pela Educacéo®, PNA®, OCDE®)

* Implementar estratégias de apoio a saiide mental de estudantes e profissionais da educacéo, com acdes de
acolhimento e suporte emocional, formacéo de equipes adequadas responsaveis pelas acdes de acolhimento no ambiente
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escolar, promocéo de espacos de escuta e didlogo entre estudantes e profissionais, intensificacéo da relagdo com as
familias e principalmente, formacéo de professores para lidarem com a tematica da satide mental. (Todos Pela Educacéo®).

DEMAIS PROPOSTAS PRIORITARIAS

 Desenvolver materiais didatico-pedagégicos cientificamente fundamentados para a literacia emergente, a
alfabetizacéo e a numeracia, e de acdes de capacitacdo de professores para o uso desses materiais na educacéo infantil
e nos anos iniciais do ensino fundamental; (PNA®)

* Ampliar aimplementacio da educacio integral e sua institucionalizacéo, integrando as inovacdes curriculares
com politicas de formacéo inicial e continuada de profissionais de educacéo, material didatico e educativo, avaliacéo e
infraestrutura e articulando as dimensdes fisica, afetiva e socioemocional, social e cultural de modo a possibilitar um
desenvolvimento pleno dos estudantes; (Movimento Pela Base®; Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao')

* Promover politicas de formacio e valorizacéio dos professores, fortalecendo os planos de carreira e remuneracéo,
melhorando as condicdes de trabalho e sadde e fornecendo formacéo inicial e continuada que estimule a articulagéo entre
teoria e pratica; (Todos Pela Educacéo®; OCDE®?; Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo'; BNDES™; IPEA)

* Garantir que a Base Nacional Comum para a Formacao Inicial e a Base Nacional Comum para a Formacio
Continuada de Professores da educacio basica sejam implementadas em todos os cursos de Pedagogia e
licenciaturas no pais e em todos os processos de formacéo continuada, assim como enfatizar o ensino de conhecimentos
linguisticos e de metodologia de ensino de lingua portuguesa e matematica nos curriculos de formacéo de professores da
educacéo infantil e de professores dos anos iniciais do ensino fundamental; (Todos Pela Educag&o®, PNA%4; CNI®3; IPEA%)

* Fortalecer a investigacdo das causas da evasio escolar, considerando as particularidades de cada ocorréncia, de
modo a possibilitar a identificacdo de praticas discriminatérias no ambiente escolar que comprometa a permanéncia do
aluno e adotar estratégias continuas e permanentes de apoio a satide mental de estudantes e profissionais da Educacéo;
(Todos Pela Educacéo®; OCDE®)

* Elaborar, validar e reformular instrumentos de avaliacdes nacionais, indicadores e diagnéstico de
aprendizagem e proficiéncia dos estudantes, promovendo mudancas e inovacodes a luz da BNCC, de modo a
estarem alinhadas com as competéncias e habilidades previstas para as diferentes etapas da Educacéo Basica. (Todos
Pela Educacdo®; PNA®; OCDE®)
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@ PROPOSITO 3
TODOS 0S CIDADAOS FUNCIONALMENTE ALFABETIZADOS

* Resultados insatisfatérios do sistema de alfabetizacéo atual;

* Baixa qualidade da educacéo basica;

* Falta de investimentos na Educacéo de Jovens e Adultos (EJA);
 Baixo incentivo a leitura e acesso a cultura;

» Ha cerca de 38 milhdes de analfabetos funcionais no Brasil;

* Exclusdo social e prejuizos socioecondmicos decorrentes do analfabetismo funcional.

37% da populacéo com a alfabetizacéo consolidada (niveis intermediério e proficiente de leitura,
escrita e matematica)

@ ‘ INDICADOR Alfabetizagéo consolidada em leitura, escrita e matematica
D Fonte Instituto Nacional de Alfabetizacéo Funcional - INAF

® Periodicidade Anual

Ultimo dado 2018

Situacao Atual

‘ Meta 2034 100% da populacéo nos niveis de alfabetizacdo consolidada em leitura, escrita e matemética

PROPOSTAS IMEDIATAS

« Atualizar as metodologias de ensino e promover o uso de tecnologias digitais inclusivas para fortalecer os
niveis de alfabetizacéio e habilidades basicas e prover melhor preparacéo aos alunos para os desafios atuais e futuros,
para o pleno desenvolvimento da pessoa humana e para a vida cidada e profissional; (CNI%)

* Promover acdes de recuperacio e remediacdo para alunos que ndo tenham sido plenamente alfabetizados nos
anos iniciais do ensino fundamental ou que apresentem dificuldades de aprendizagem de leitura, escrita e matematica
bésica; (PNA®; OCDE®)

» Ampliar as modalidades e as formas de ensino, para aumentar o alcance e o acesso de criancas, adolescentes,
jovens e adultos a educacéo e cultura, contemplando acdes especificas para os diferentes publicos das modalidades
especializadas de educacéo, como por exemplo alunos surdos e com deficiéncia auditiva, cegos e surdos-cegos; (PNA®)

» Fomentar a leitura e acesso a livros, o fortalecimento da cadeia produtiva cultural, projetos de construcéo de

bibliotecas publicas e de promocéo de leitura, a compra e producéo de livros educativos, de modo a promover e incentivar
a pratica da leitura no dia a dia da populacéo brasileira; (PNA®)
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DEMAIS PROPOSTAS PRIORITARIAS

» Aumentar o suprimento de professores qualificados para ensino de adultos e desenvolver materiais didatico-
pedagdgicos especificos para a alfabetizacdo e desenvolvimento de habilidades de jovens e adultos. (PNA®)

* Melhorar a efetividade dos resultados da Educacio de Jovens e Adultos (EJA) e desenvolver mecanismos
de assisténcia e apoio aos alunos que favorecam a aprendizagem, a permanéncia e a conclusdo dos cursos. (CNI%)

» Ampliar o acesso a atividades e materiais culturais educacionais, em especial para a populacéo que se encontra
em areas de vulnerabilidade social; (PNA®%)

* Difundir as boas praticas dos Municipios e das instituicoes de ensino que conseguiram dar saltos de qualidade
nos indicadores de educacéo; (Todos Pela Educac&o®)

* Produzir e disseminar sinteses de evidéncias cientificas e de boas praticas de alfabetizacéo, de literacia e de
numeracia; (PNA%)

» Fomentar a participacéo do setor privado no desenvolvimento de Projetos de alfabetizacéo, incentivo a leitura e
acesso a cultura dentro das empresas. (BNDES?)
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@ PROPOSITO 4

AMPLIAQAO DA ED!JCAQ[\O PROFISSIONAL E TECNOLOGICA NO ENSINO
MEDIO ALINHADA AS PRIORIDADES DO MERCADO

« Potencial de aumentar o desenvolvimento econémico e competitividade do pais;

A adeséo de jovens a essa forma de ensino ainda é muito baixa;

* Baixa valorizacéo da sociedade e do mercado;

* Divulgado como meio de incluséo social e ndo como opcéo de carreira e crescimento profissional;

* NUmero de vagas abaixo do ideal;

» Necessario haver maior conectividade entre as demandas do mercado e a oferta de cursos.

@ ‘ INDICADOR Matriculas na modalidade de ensino médio profissionalizante
Q Fonte INEP. Censo Escolar.

@ Periodicidade Anual

Ultimo dado 2022

Situacio Atual 10% do total de matriculas no ensino médio regular

F:l ‘ Meta 2034 50% dos alunos totais matriculados na modalidade de ensino médio profissionalizante

@ PROPOSTAS IMEDIATAS

* Mudar o foco da divulgacéo das politicas publicas de EPT para acdes que privilegiem em sua divulgacdo informacdes
sobre empregos, saldrios, plano de carreira e salarial e perspectivas para os profissionais técnicos e ndo somente na
perspectiva de inclusdo social, assim como divulgar modelos de planos de carreira que demonstrem a valorizacéo
profissional e salarial dos profissionais técnicos. (IPEA®)

 Conectar mercado e instituicdes de EPT para direcionamento das formac6es a demandas reais, com identificacéo
e implantacdo de mecanismos de previsdo permanente das necessidades (qualitativas e quantitativas) do mercado de
trabalho em termos de competéncias e perfis profissionais, com vistas a adequar a oferta da educacéo profissional e
tecnoldgica as demandas de médio e longo prazo dos setores produtivos. (CNI%; OCDE®?; IPEA)

* Fornecer condicoes efetivas para que todas as escolas possam ofertar os diferentes itinerarios formativos,

especialmente no que diz respeito & Formacéo Técnica e Profissional, garantindo que todos os estudantes tenham a
possibilidade de fazer escolhas alinhadas a seus projetos de vida. (CNI%; OCDE®, MBC*®)
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» Ampliar as matriculas na educacédo profissional e tecnolégica e fomentar a implementacéo dos itinerarios
profissionais do Novo Ensino Médio junto aos estados, aumentando progressivamente o nimero de jovens que concluem
a educacéo basica com certificacéo profissional, adequando a oferta de vagas de EPT as demandas do setor produtivo.
(CNIS3; OCDE®®; MBC?)

DEMAIS PROPOSTAS PRIORITARIAS

» Fomentar maior participacio do setor privado na oferta de vagas de EPT, formando um ecossistema de promocéo
de atividades de aprendizagem que contemplem a experiéncia no ambiente real, com maior coordenacéo entre as empresas,
para desenvolvimento e retencéo de talentos. (MBC)

* Implantar um sistema nacional de avaliacio da educacio profissional, para definir indicadores capazes de avaliar
a qualidade e a efetividade dos cursos ofertados, envolvendo a coleta e a analise de informacdes sobre o desempenho dos
alunos, dos docentes e gestores, das instituicdes de ensino e dos programas de educacéo profissional e tecnoldgica. (CNI%)

* Desenvolver estratégias e programas voltados para atrair jovens em situacio de risco social para os processos
de formacéo e qualificacéo profissional, por meio de politica publica especifica, que possa prepara-los para o mundo do
trabalho em constante transformacéo, de forma articulada com a elevacéo da escolaridade. (CNI®)

* Implantar Programa de Capacitacdo Permanente de Professores e programas de formacéo de gestores
para atender ao novo perfil dos estudantes de EPT e as demandas do mercado, possibilitando a oferta de cursos alinhada
com a demanda de desenvolvimento socioecondmico do pais. (CNI®; MBC?)

 Adotar mecanismos de compensacao tributaria para fomentar o investimento das empresas em programas de
aprendizagem para atender as demandas de curto prazo do mercado e implantar estratégias de incentivo as empresas
para implementacéo de acdes de requalificacéo e aperfeicoamento profissional. (MBC?; IPEA®)

* Estruturar redes de colaboracao e articulacio interinstitucional, aproximando empresas e empresarios
demandantes de pessoal qualificado dos ofertantes de EPT, e instituindo féruns adequados a troca de experiéncias por
parte das entidades/organizacdes. (MBC?)
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@ PROPOSITO 5

LETRAMENTO DIGITAL E ESTIMULO A INOVACAO NA EDUCACAO BASICA,
PROFISSIONAL E SUPERIOR

* Interesse por alunos em STEM e desempenho nas matérias é baixo;

* A participacéo de empresas no desenvolvimento de projetos de pesquisa académica para estimular a inovacgéo pode
trazer muitos ganhos, mas ainda é baixa;

* Necessaria a revisdo de curriculos para formar pessoas com capacidade e interesse em inovacéo;

* O estimulo a atividades como intercdmbio de estudantes auxilia na inovacéo e oxigenacéo do ambiente de pesquisa
nas universidades.

‘ INDICADOR ‘ Porcentagem de graduados em ciéncias e engenharia

<O

D Fonte UNESCO / UNESCO Institute for Statistics (UIS) Database
® Periodicidade Anual

Ultimo dado 2020

Situacdo Atual | 17,5% do total de matriculas

‘ Meta 2034 25% de graduados em ciéncia e engenharia

PROPOSTAS IMEDIATAS

* Criar um programa nacional de letramento digital robusto para reducio do analfabetismo digital, que
promova o exercicio da cidadania digital e ampliacdo das habilidades de uso da populacéo (MBC®; especialista setorial)

* Atrelar iniciativas de digitalizacio e educacdo a compromissos dos governos, no intuito de universalizar o
acesso a infraestruturas e a contetdos educacionais digitais. (Derrubando Muros®)

* Promover a implementacio de competéncias associadas a Cultura Digital, Mundo Digital e Pensamento
Computacional na Educacéo Basica, tal como definidas na BNCC junto a governos federais, estaduais e municipais,
bem como estimular as trilhas formativas conforme Resolucéo 1/21, do CNE. (MBC®)

» Fomentar a criacdo de programas para a imerséo de professores e diretores de escolas em experiéncias
inovadoras concretas, com metodologias e ferramentas de ensino atualizadas. (CNI®)
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DEMAIS PROPOSTAS PRIORITARIAS

* Fortalecer a formacdo em STEM em todos os niveis, por meio de reformas de curriculos e estimulo & criacdo de
cursos de pés-graduacdo em STEM multidisciplinares. (CNI¥; MBC®; RGB®)

* Desenvolver um programa de bholsas de formacao, iniciacio cientifica, mestrado e doutorado nas areas de
STEM e/ou para projetos inovadores, cuja concessdo esteja alinhada as demandas da sociedade e do setor produtivo,
financiado por meio de parcerias com o setor privado. (MBC3¢; RGB?)

* Incentivar instituicoes de ensino a desenvolverem estudos cientificos sobre impactos econdmicos e sociais
da transformacio digital e inovacio, com a facilitacdo a acesso a microdados do governo sobre programas e acoes
realizadas e de instituicdes associadas, como o IBGE). (Especialista setorial)

* Promover intercambio de estudantes nas areas ligadas a inovacao entre as universidades brasileiras e
estrangeiras, enriquecendo o debate interno e capacitando estudantes brasileiros para novas formas de pensar os
problemas de sua nacdo. Prever contrapartida para que os estudantes brasileiros contemplados apliquem conhecimento
adquirido no Brasil em projetos de pesquisa e ou na iniciativa privada. (Derrubando Muros®)

 Desenvolver iniciativas que ampliam a presenca de capital humano qualificado e a manutencio de
pesquisadores brasileiros, especialmente em areas estratégicas para a Inovacéo. (MBC*)

* Fortalecer Nucleos de Inovacéo Tecnolégica (NIT) das universidades e institutos federais de ensino superior
com equipes e infraestrutura permanentes. (SEBRAE®)




INFRAESTRUTURA

INTEGRACAOQ, SUSTENTABILIDADE ENERGETICA E
CONEXAO COMO BASE PARA O DESENVOLVIMENTO
SOCIOECONOMICO

A infraestrutura é um dos principais pilares para o desenvolvimento de um pais, sendo base para o aumento da
competitividade dos setores produtivos e para a melhoria da qualidade de vida da populacéo. Nos Gltimos anos, a falta de
investimentos e as obras paralisadas intensificaram a necessidade de ampliagéo da participacéo privada para alavancar
setores estruturantes para o desenvolvimento socioecondmico do pais, como energia, logistica, saneamento basico e

telecomunicacdes.

De acordo com a ABDIB™*, enquanto o setor pablico investiu R$31,9 bilhdes em 2022, um dos piores resultados dos ultimos
15 anos, os investimentos privados alcancaram R$131 bilhdes no mesmo ano, o maior das tltimas duas décadas. O aumento
da participacdo da iniciativa privada se deve, entre outros fatores, ao fomento as concessdes e parcerias publico-privada
por meio da consolidacdo do Programa de Parcerias de Investimentos (PPI), do Governo Federal, e na modernizacéo de
marcos regulatérios do pais na area de infraestrutura. Apesar da ampliacéo de investimentos privados, ainda ha desafios
a serem superados para garantir um estoque de infraestrutura adequado as necessidades do pais.

GRAFICO 13

EVOLU(}AO DOS INVESTIMENTOS EM INFRAESTRUTURA
(EM VALORES CONSTANTES ATUALIZADOS PELO IPCA, EM R$ BILHOES)
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Fonte: ABDIB, 2022.

124 Associagdo Brasileira da Infraestrutura e Industrias de Base (ABDIB). Livro Azul da Infraestrutura - Edi¢dio 2022. 2022. Disponivel em: https:/
wwuw.abdib.org.br/livro-azul-da-infraestrutura-edicao-2022/
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GRAFICO 14
INVESTIMENTOS REALIZADOS VERSUS INVESTIMENTOS NECESSARIOS POR SEGMENTO NO BRASIL PARA ALCANGAR PADRAO DE PAIS DESENVOLVIDO (EM % DO PIB)

/» 1,9 p.p de diferenca
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Fonte: ABDIB, 2022.

Atualmente, os maiores gargalos em termos de infraestrutura, encontram-se nos setores de logistica e saneamento
basico. No que se refere a transportes e logistica, é prevista a necessidade de investimentos de, pelo menos, 2,26% do
PIB ao ano. No entanto, em 2021, o montante investido foi de 0,35%, entre investimentos publicos e privados. No mesmo

ano, o investimento em saneamento basico somou 0,20% do PIB, sendo necessario aporte anual de 0,45%'%.

Ainfraestrutura logistica nacional é um fator fundamental que impacta a competitividade nas cadeias de abastecimento
e um dos principais componentes do custo Brasil. O transporte de cargas movimenta tanto insumos quanto produtos
para todos os setores da economia e sua capacidade influencia a atuacdo competitiva das atividades com participacéo

na pauta das exportacdes e a eficiéncia de varios mercados com bens essenciais.

A matriz logistica brasileira atual é majoritariamente rodoviaria, correspondendo a 64,8% do transporte de carga do
pais. No entanto, de acordo com o levantamento da Confederacéo Nacional de Transportes (CNT)™%, que avaliou cerca 110
mil quilometros de estradas pavimentadas, o estado geral de 61,8% da malha ferroviaria brasileira é classificado como
regular, ruim ou péssimo. O estudo também observou que as rodovias geridas pelo poder publico apresentam 71,8% da

extensdo em situacdo inadequada.

125 Associagdo Brasileira da Infraestrutura e Indistrias de Base (ABDIB). Livro Azul da Infraestrutura - Edigio 2022. 2022. Disponivel em: https:/
wwuw.abdib.org.br/livro-azul-da-infraestrutura-edicao-2022/

126 Confederagdo Nacional do Transporte (CNT). Pesquisa CNT perfil empresarial 2021: transporte rodovidrio de cargas. 2022. Disponivel em https:
https://static.poder360.com.br/2022/04/pesquisa-cnt-perfil-empresarial-transporte-rodovia%CC%81rio-de-cargas.pd;
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GRAFICO 15
DISTRIBUIGAO DA MATRIZ LOGISTICA BRASILEIRA
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Fonte: CNT, 2021.
GRAFICO 16
RESULTADO DA PESQUISA CNT RODOVIAS PARA 2021 PARA A EXTENSAO TOTAL PESQUISADA, RODOVIAS CONCEDIDAS E RODOVIAS PUBLICAS
Estado o 5 o 5 )
Geral 9,7% 28,5% 38,6% 16,3% 6,9%
2,3%
Gestdo
Concedida 29,0% 45,2% 23.3% ‘ 0,2%
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Fonte: CNT, 2021.

Notas: * Dados consolidados para os meses de janeiro a outubro de 2021. Informagdes mais recentes disponiveis no painel de incidéncia criminal
do Sistema Nacional de Informagcées de Seguranca Publica (Sinesp).

** Dados disponiveis no Painel CNT de Acidentes Rodovidrios. Acesse: https:/www.cnt.org.br/painel-acidente.

*** Foram pesquisados 109.103 km de rodovias pavimentadas , sendo 23 .636 km de rodovias concedidas e 85.467 km de rodovias sob
gestdo publica.

Esse cenario é consequéncia de anos de investimentos publicos precarios na infraestrutura de transporte. Em 2020, os
investimentos em rodovias representaram apenas 0,09% do PIB. Nos Ultimos anos, em decorréncia das crises fiscais e
politica, os investimentos do Governo Federal diminuiram consideravelmente. De 2010 a 2021, a reducéo de recursos

investidos pelo poder publico em infraestrutura de transporte chegou a aproximadamente R$ 20 bilhdes'.

127 Confederacdo Nacional do Transporte (CNT). Pesquisa CNT perfil empresarial 2021: transporte rodovidrio de cargas. 2022. Disponivel em https:
https://static.poder360.com.br/2022/04/pesquisa-cnt-perfil-empresarial-transporte-rodovia%CC%81rio-de-cargas.pd;
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Iniciativas como a BR do Mar e a atualizacdo do marco ferroviario tém como intuito de a diversificacdo da matriz logistica
brasileira, rumo & menor dependéncia do modal rodoviario e em busca de alternativas mais competitivas e atrativas para
investimentos privados. O potencial para o crescimento e desenvolvimento de ambos modais é um vetor de transformacéo

e da retomada necessaria do crescimento econdmico brasileiro, com maior eficiéncia e produtividade.

0 Novo Marco Ferrovidrio, instituido por meio da Lei n214.273/2021, é um avanco para a construcéo de novas ferrovias,
além das que estdo no modelo de concessdo. A lei n? 14.273/2021 estabelece a organizagdo do transporte ferroviario e
possibilita a construcéo de novos trechos por autorizacdo do poder publico. Até o més de outubro de 2022, ja haviam sido
registrados 89 (oitenta e nove) requerimentos para construcdes de trechos nesse modelo, com projecéo de investimentos
de R$ 258 bilhdes e ampliacéo da malha ferroviaria em 22 (vinte e dois) mil quildmetros'. Atualmente, a matriz ferroviaria
corresponde a 14,95% do transporte de carga no pais e a expectativa é que até 2035 esse valor corresponda a 40%, com

previsdo para a geracdo de 225 mil postos de trabalho.

Jé o Programa de Estimulo ao Transporte por Cabotagem - BR do Mar pode significar um aumento de 40% nas embarcacdes
que trafegam pela costa brasileira e a expectativa é que a nova legislagéo promova um aumento para 30% na participacéo
da cabotagem na matriz de transportes. Estimativas da Empresa de Planejamento e Logistica (EPL)"* apontam que,
atualmente, a cabotagem custa em média 60% menos que o modo rodoviario e 40% menos que o ferroviario. Isso se
deve, especialmente, a caracteristica do modal de alta capacidade e de baixo risco de roubo e danificacéo da carga, o que

possibilita ganho de escala.

Em relacéo ao setor de energia, o preco praticado no Brasil € um dos mais altos do mundo, o que torna a indUstria brasileira
pouco competitiva. De acordo com a International Energy Agency (IEA)™, o Brasil é o segundo pais com preco de energia
gerada mais cara do mundo, atras somente da Alemanha. Isso se deve a alta incidéncia de tributos e encargos setoriais
na composicéo tarifaria. No caso da energia elétrica, os tributos e encargos setoriais sdo equivalentes a 44% do valor

total da tarifa™'.

128 Governo Federul Pro Trllhos chega a 89 propostas e R$ 258 bilhdes de investimentos projetados em um ano. 2022 Dlspomuel em: https:/www.
ilh d

129 A Empresa de Planejamento e Logistica S.A. (EPL), criada pela Lei 12.743/2012, “é uma empresa estatal que tem por finalidade estruturar e
qualificar, por meio de estudos e pesquisas, o processo de planejamento integrado de logistica no pais, interligando rodovias, ferrovias, portos,
aeroportos e hidrovias.”. Disponivel em: https:/portal.epl.gov.br/quem-somos.

130 International Energy Agency (IEA). World Energy Statistics and Balances. 2023. Disponivel em: https:/www.iea.org/data-and-statistics/data-
product/world-energy-statistics-and-balances

131 Confederacdo Nacional da Industria (CNI). Impacto Econémico do Aumento no Prego da Energia Elétrica. 2021. Disponivel em: https:/www.
portaldaindustria.com.br/publicacoes/2021/11/impacto-economico-do-aumento-no-preco-da-energia-eletrica/
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GRAFICO 17
CoMPOSIGAO DA TARIFA DE ENERGIA (%)
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Fonte: CNI, 2021.

O custo e a seguranca no fornecimento da energia elétrica séo fatores determinantes para diversos segmentos econdmicos.
De acordo com a Empresa de Pesquisa Energética (EPE)132, em 2021, o setor industrial foi 0 segundo maior consumidor

de energia no Brasil, respondendo por 32,3% do consumo total brasileiro, com crescimento de 3,6% em relacéo a 2020.

Uma iniciativa relevante para a competitividade dos precos da energia elétrica se refere a expanséo do mercado livre
de energia. Em setembro de 2022, o Ministério de Minas e Energia (MME) publicou a Portaria no 50/2022, que habilita
todos os consumidores de alta tensdo (Grupo A), independentemente de seu consumo, a migrar para o ambiente de
contratacdo livre (ACL) a partir de janeiro de 2024. Atualmente, somente grandes clientes' tém acesso ao mercado livre
de energia, modalidade na qual sdo negociadas livremente entre fornecedor e consumidor as condicGes comerciais da
energia contratada. A ampliacdo da comercializacdo da energia traz maior liberdade de escolha para os consumidores
e consequente beneficios em termos de competitividade, uma vez que a concorréncia tende a proporcionar precos mais

atrativos, de modo a melhorar a eficiéncia do setor elétrico.

No caminho da transicéo energética, o Brasil deve aproveitar seu lugar de destaque para se manter na lideranca da
agenda ambiental. Atualmente, a matriz energética brasileira € uma das mais limpas do mundo. A participacéo de fontes
renovaveis na matriz nacional corresponde a 44,7%, muito superior ao observado no resto do mundo (14,1%)"*. As fontes
ndo renovaveis sdo responsaveis pela emissdo de GEEs, associados & mudanca climatica e centro das discussdes sobre
sustentabilidade. O Brasil, pela caracteristica de sua matriz energética, com participacéo consideravel de fontes de energia

renovavel, produz menos GEE por habitante do que grande parte dos paises do mundo.

132 Empresa de Pesquisa Energética (EPE) Balango Energético Nactonal Relatorlo Smtese 2022 ano base 2021. 2022. Disponivel em: https:/www.
/publi d /publi

133 Clientes cujo consumo de energia elétrica é maior ou igual a 500 kW.

134 Empresa de Pesquisa Energética (EPE). Balango Energético Nactonal Relatorlo Smtese 2022 ano base 2021. 2022. Disponivel em: https:/www.
bli d b bli
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GRAFICO 18
PARTICIPAGAO DAS RENOVAVEIS NA OIE
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Fonte: Empresa de Pesquisa Energética, 2022.

Nota: A queda da participacdo de renovdveis na matriz energética entre 2020 e 2021 se justifica pela queda de energia hidrdulica, associada d
escassez hidrica e ao acionamento das usinas termelétricas.

Enquanto o pais busca a lideranca de fontes limpas na matriz energética nacional, uma alternativa para atender a demanda
energética com estabilidade e seguranca é a utilizacdo do gés natural, menos poluente do que outros combustiveis fosseis.
Atualmente, o gas natural corresponde a 13% da matriz energética brasileira™, sendo a terceira fonte de energia mais
utilizada no pais. A aprovacdo da Nova Lei do Gas e as recentes iniciativas governamentais relacionadas ao gas natural
tém como objetivo a abertura do mercado de gas natural, com a transicdo para um mercado menos concentrado e mais
competitivo. De acordo com a Associagdo Brasileira de Comercializadores de Energia (ABRACEEL), a implementacéo da
Nova Lei do Gas tem potencial de gerar R$ 260 bilhdes de investimentos anuais até 2032 e promover R$ 162 bilhdes de

reducéo de custos aos consumidores por ano'®®.

Em se tratando dos servicos de telecomunicacdes, o provimento de infraestrutura digital é condicéo habilitadora e
transversal para a transformacéo digital do pais. A economia digital necessita da infraestrutura de conectividade e de dados
para permitir o surgimento e desenvolvimento de inovacdes tecnoldgicas. Quanto maior a qualidade e disponibilizacéo do
acesso da infraestrutura digital, ampliam-se as possibilidades de difuséo dos processos tecnolégicos, fortalecendo sua

presenca em todas as esferas de interacéo da economia.

Dados da pesquisa TIC Domicilios, do Comité Gestor da Internet (CGl.br)™’, apontam para o aumento da conectividade da
populacéo brasileira, com aproximadamente 82% dos domicilios brasileiros com acesso a internet. Isso representa um
salto de 21 (vinte e um) pontos percentuais de domicilios conectados na area rural e 8 (oito) pontos percentuais na area

urbana, em relacéo a 2019.

135 Empresa de Pesquisa Energética (EPE). Balango Energético Nacional. Relatdrio Sintese 2022 ano base 2021. 2022. Disponivel em: https:/www.
epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicaca opi .

136 Associagdo Brasileira de Comercializadores de Energia (ABRACEEL). Setor de gds lista propostas para desconcentrar mercado, acelerar
competicdo e reduzir custos anuais de R$ 162 bi dos consumidores. 2022._https:/abraceel.com.br/blog/2022/08/setor-de-gas-lista-propostas-para-
desconcentrar-mercado-acelerar-competicao-e-reduzir-custos-anuais-de-r-162-bi-dos-consumidores/

137 Comité Gestor da Internet no Brasil. Pesquisa sobre o uso das tecnologias de informagdo e comunicagdo nos domicilios brasileiros: TIC Domicilios
2021. 2022. Disponivel em: https://cetic.br/media/docs/publicacoes/2/20221121125504/tic_domicilios 2021 _livro_eletronico.pd,
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GRAFICO 19
DoMiciLIos COM ACESSO A INTERNET POR AREA (2008-2021)
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Fonte: CGl, 2022.

Com a intensificacéo do uso de dados e o aumento de dispositivos conectados, amplia-se a necessidade de garantir uma
estrutura de conectividade estavel, segura e de qualidade nos municipios brasileiros. A tecnologia 5G corresponde a uma
evolucdo da conectividade, com o aumento da qualidade de forma exponencial, capaz de gerar um ciclo de inovacdes a partir
da sua velocidade, baixa laténcia e enorme disponibilidade. A capacidade de processar dados com rapidez possibilitara a

transformacéo na industria 4.0, além de representar avancos em diversos setores da economia.

Um marco importante para a melhoria da conectividade no pais se refere ao leildo do 5G, com objetivo de garantir a
implantacdo e expansdo da tecnologia no pais. Seu carater néo arrecadatério teve foco na viabilizacéo da infraestrutura
de forma rapida e com ampla cobertura geografica e ndo na geracdo de altas arrecadacdes para o Estado. De acordo
com o cronograma de implantacédo das empresas vencedoras, esta prevista a universalizacdo do espectro 5G para todo
pais até 2030.

A implantacédo de infraestruturas de comunicacéo, no entanto, especialmente com relacéo a direitos de passagem e a
instalacdo de estacdes radio base continua sendo um gargalo no Brasil. As operadoras precisam cumprir regulamentacdes
federais e locais, que podem variar por estado e municipio, mas apenas uma pequena parcela das cidades brasileiras conta
com Leis de Antenas atualizadas de acordo com a legislacéo federal, além de processos simplificados para licenciamento

de infraestrutura de redes moveis.

Os custos elevados para construcéo e operacéo de todos os segmentos de investimentos em redes de telecomunicacdes e
Tl, incluindo redes de acesso, transporte, data centers, softwares e outros segmentos também constituem um entrave para

o avanco da infraestrutura digital no pais. Estes custos incluem elevada e complexa carga tributdria, o custo de energia,

logistica e de importacéo de equipamentos, incerteza juridica e regulatdria, falta de méo de obra qualificada, entre outros.
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Por fim, no que se refere ao saneamento bésico, servico essencial para a melhoria da qualidade de vida e satde da populacéo
e com potencial de geracéo de efeitos sobre outras dimensdes, como produtividade dos trabalhadores, educacéo e
valorizacdo imobiliaria, o pais ainda apresenta um déficit significativo. De acordo com o Sistema Nacional de Informacdes
sobre Saneamento (SNIS)**8, atualmente quase 100 (cem) milhGes de brasileiros (45%) ndo tem acesso a coleta de esgoto,

e 16% ndo tem acesso a dgua tratada.

0 Novo Marco Legal do Saneamento Basico, instituido pela Lei 14.026/2020, representa um avanco na universalizacéo dos
servicos de agua e esgoto. A lei visa contribuir para a constituicdo de um arcabouco legal que incentive os investimentos
na drea e avancos na sua regulacéo. De acordo com o Governo Federal™®, a nova legislacdo tem sido uma ferramenta
eficaz para a atracéo de recursos para obras e projetos de saneamento basico no pais. Desde de sua sancdo em 2020, a
lei ja gerou cerca de R$72,2 bilhdes em nove leildes de concesséo de servicos realizados sob as regras da nova legislacio
para o setor. O marco legal aumentou a seguranca juridica, propiciando um ambiente mais competitivo e sustentavel, o

que tem viabilizado a atracdo de investidores.

De acordo com o Instituto Trata Brasil'*°, a universalizacdo do saneamento pode gerar em torno de R$ 816 bilhges em
beneficios liquidos no periodo de 2021-2040, equivalente a R$ 40,8 bilhdes por ano em beneficios, com ganhos na area

da saude, educacéo, produtividade do trabalho, turismo e valorizagéo imobiliaria.

No dmbito da infraestrutura, de forma geral, o Brasil avancou significativamente nos ultimos anos em termos de parcerias
e concessdes. No entanto, o desenvolvimento da infraestrutura ndo deve estar ancorado somente em investimentos
privados. E fundamental que o setor ptblico busque alternativas para ampliagdo de seus investimentos em infraestrutura,

especialmente para projetos pouco atrativos, de maior risco e menor retorno financeiro.

A melhoria da qualidade da infraestrutura deve estar alicercada no incentivo a participacéo de investimentos privados,
na busca por alternativas as restricdes fiscais que dificultam a ampliacéo dos investimentos publicos em obras de
infraestrutura, na continuidade da modernizacéo dos marcos regulatérios, no fortalecimento e independéncia dos 6rgéos
reguladores, e no planejamento integrado e a longo prazo, que se traduza em um pipeline previsivel de projetos bem
estruturados. Desse modo, sera possivel construir uma infraestrutura robusta, capaz de apoiar o desenvolvimento das

atividades econémicas, com geracéo de oportunidades e melhoria da qualidade de vida da populacéo.

138 Sistema Nacional de Informagées sobre Saneamento (SNIS). Diagnéstico Temdtico Servigos de Agua e Esgoto Sistema Nacional de Informagées
sobre Saneamento DEZ/2021 Visdo Geral ano de referéncia 2020. 2021. Disponivel em: http://antigo.snis.gov.br/downloads/diagnosticos/ae/2020/
DIAGNOSTICO_TEMATICO_VISAO_GERAL_AE_SNIS_2021.pdf

139 Governo Federal. Novo Marco Legal do Saneamento permitiu atracédo de R$ 72,2 bilhdes em investimentos para o setor. 2022. Disponivel em:
https://www.gov.br/pt-br/noticias/transito-e-transportes/2022/03/novo-marco-legal-do-saneamento-permitiu-atracao-de-r-72-2-bilhoes-em-
investimentos-para-o-setor.

140 Instituto Trata Brasil. Beneficios econémicos sociais da expansdo do saneamento no Brasil. 2022. Disponivel em: https:/tratabrasil.org.br/
beneficios-economicos-e-sociais-da-expansao-do-saneamento-no-brasil/
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@ PROPOSITO 1

MATRIZ LQGiSTICA NACIONAL DIVERSIFICADA, INTEGRADA,
SUSTENTAVEL E COM NIVEL DE SERVICO ALINHADO AOS PAISES DE
PRIMEIRO MUNDO

« Logistica é um dos principais componentes do custo Brasil, impactando na produtividade do setor produtivo. Em 2020,
o Brasil registrou o menor patamar de recursos federais destinados para melhorias e expansdes de rodovias, ferrovias,
aeroportos e portos dos Gltimos 10 anos - um montante de R$ 8,3 bilhdes.

¢ A matriz logistica brasileira é desequilibrada, sendo majoritariamente rodoviaria, modal que corresponde a 64,8% do
transporte de carga do pais.

* Iniciativas como a BR do Mar e a atualizacdo do marco ferroviario tém como intuito de a diversificacéo da matriz logistica
brasileiro, rumo a menor dependéncia do modal rodovidrio e em busca de alternativas mais competitivas e atrativas para
investimentos privados.

© | INDICADOR

Percentual de participacéo dos modais na matriz logistica nacional, por tipo

Q Fonte CNT
® Periodicidade Anual
Ultimo dado 2021

&

Situacio Atual

Rodoviario: 64,86%
Ferroviario: 14,95%
Cabotagem: 10,47%
Hidroviario: 5,25%
Dutoviario: 4,45%
Aeroviario: 0,03%

Meta 2034

Rodoviario: 51%
Ferroviario: 31%
Cabotagem: 11%

Hidroviario: 6%

Dutoviario : 1%
Aeroviavio: 0,05%
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PROPOSTAS IMEDIATAS

* Fortalecer o planejamento logistico integrado de longo prazo, a partir de uma estratégia de sustentabilidade nos
transportes, considerando a viabilidade financeira dos projetos e seus resultados econdmicos, sociais e ambientais. O
resultado do planejamento deve se traduzir em um pipeline previsivel de projetos hierarquizados, de acordo com critérios
amplamente aceitos e com beneficios para a sociedade, comunicando adequadamente as vantagens estimadas perante os
custos de implantacéo, acompanhadas de um cronograma estimado de implantacéo, de modo a torna-lo plano de Estado,
preservado inclusive em transicges politicas. (BNDES’, ABDIB%; Governo Federal®; Ministério da Infraestrutura)

* Incentivar os instrumentos privados de fomento e aprovacéo da lei de debéntures de infraestrutura. (MBC?/
Especialistas setoriais)

* Melhorar a operacio e manutencio das rodovias brasileiras por meio da expanséo e aprimoramento dos modelos
de concesséo da malha rodoviaria e da recuperacéo da capacidade do poder publico de investir na malha rodoviaria
(Unido, Estados e Municipios) em trechos que tragam maior ganho de produtividade para a economia (Ministério da
Infraestrutura 7°; ABDIB%)

* Reforcar o Programa de Parceria de Investimentos (PPI), com pipeline de projetos bem definidos, que garantam
seguranca juridica dos investidores, com garantia de sequéncia de investimentos. (BNDES’, Ministério da Infraestrutura’,
Governo Federal®, especialista setorial)

DEMAIS PROPOSTAS PRIORITARIAS

* Incentivar investimentos nos principais eixos rodoviarios de ligacdo do pais para ampliaciio de sua capacidade
e interligacdo de modais eficientes, garantindo logistica para escoamento da producéo brasileira, com reducéo do
custo de transporte e aumento da competitividade da producéo nacional; (Ministério da Infraestrutura’, CNT)

* Dar continuidade ao processo de privatizacio aeroportuaria; (CNI"'; MBC?)
* Privatizar as administracdes portuarias publicas; (CNI; MBC?)
* Expandir a malha ferroviaria nacional por meio da viabilizacéo de obras qualificadas pelo PPI, com o estimulo

a insercéo do modelo ferroviario de curta distancia (short lines), de maior interesse do setor privado, conectado a eixos
principais; (Ministério da Infraestrutura 7°; ABDIB%)

* Aprimorar a eficacia e a qualidade da atuacéo regulatéria no setor de transportes, por meio da fusdo da ANTT
com a ANTAQ e do fortalecimento da ANAC, para ampliar nesta a transparéncia das cobrancas e coibir precos abusivos
dos servicos especificos (CNI”)
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@ PROPOSITO 2

FORNECIMENTO DE ENERGIA REGULAR E A PREGOS COMPETITIVOS,
GARANTINDO A LIDERANCA DE FONTES LIMPAS NA MATRIZ ENERGETICA
NACIONAL

0O preco para o consumidor final é o segundo mais caro do mundo, atrés apenas da Alemanha;

« A participacéo de fontes renovaveis na matriz nacional corresponde a 44,7%, muito superior ao observado no resto
do mundo (14,1%);

¢ A matriz energética brasileira é uma das mais limpas do mundo. A participacéo de renovaveis na matriz energética
brasileira corresponde a 44,7%, muito superior ao observado no resto do mundo (14,1%).

@ INDICADOR 1 Reparticéo da Oferta Interna de Energia, por tipo de fonte

Q Fonte EPE

® Periodicidade Anual

Ultimo dado 2021

Situacio Atual Fontes renovaveis: 44,7%

Fontes nédo renovaveis: 55,3%

12 Meta 2034 Participacédo de 60% de fontes renovaveis na matriz energética brasileira

<9

INDICADOR 2 | Custodaenergia elétrica

ANEEL, Relatério Mercado Cativo - SAMP; OCDE - IEA, Key World Energy Statistics; Empresa de

Q Fonte Pesquisa Energética, Consumo Mensal de Energia Elétrica por Classe; Bacen, Cambio e Capitais
Internacionais

® Periodicidade Anual

Ultimo dado ANEEL: 2020; OCDE - IEA: 2021 (dados de 2020); Empresa de Pesquisa Energética: 2020; Bacen

(2020)

Fontes renovaveis: 44,7%

2]

Situacio Atual

Fontes ndo renovaveis: 55,3%

Brasil: R$ 562,93/MWh - 172 posicéo.
Média OCDE: R$ 566,56/MWh;
Noruega: R$ 103,88/MWh - 12 posicéo;
Suécia: R$ 324,57/MWh;

EUA: R$ 343,39/MWh;

Dinamarca: R$ 397,57/MWh;

Finlandia: R$ 401,95/MWh - 52 posicéo;

22 Meta 2034

...Coreia do Sul: R$ 486,29/MWhV - 102 posicéo
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PROPOSTAS IMEDIATAS

* Aprimorar os modelos computacionais para formacao dos precos e reduzir o custo da energia elétrica a partir
da revisdo do modelo atual e eliminacdo dos subsidios existentes nas contas de energia elétrica, com a transferéncia
progressiva dos subsidios embutidos na CDE para o Tesouro (ABDIB%; ABRACE; CNI”%; ABRACEEL"®; ; MBC?)

e Modernizar o setor elétrico e acelerar de forma segura e confiavel a abertura do mercado, dando ampla
liberdade de escolha do fornecedor de energia elétrica a todos os consumidores, de forma a promover reducéo de custos,
realocacdo de riscos, melhorar o atendimento e ampliar incentivos & inovacéo. (Aprovar as propostas sugeridas nos PL
414/2021 e PL 1917/2015;) (ABDIB?; ABRACEEL"; CNI"%; MBC?%)

* Aumentar a oferta e demanda de Gas Natural como alternativa de energia mais limpa para a transicio
energética brasileira, com competitividade setorial e garantindo estabilidade e seguranca energética para expanséo
de fontes intermitentes (como edlica, solar e biomassa) (ABDIB%; CNI”; MBC?; Ministério de Minas e Energia™)

o Fortalecer a ANP para dar celeridade & agenda regulatéria prevista na Nova Lei do Gés;

o Implementar o Pacto Nacional para Abertura do Mercado de Gas, em que os estados aderirdo as boas praticas
regulatorias para facilitar o mercado livre de gas natural.

o Promover politicas de desconcentracéo na oferta de gas natural, criando ambiente concorrencial equanime aos
novos ofertantes.

DEMAIS PROPOSTAS PRIORITARIAS:

* Modernizar a infraestrutura do setor elétrico e seu uso, por meio do incentivo a utilizacéo de sinais de preco
e redes inteligentes, viabilizando novos produtos e fluxo de informacéo que suportara uma gestdo mais eficiente dos
ativos elétricos; (ABDIB%; ABRACEEL; Ministério de Minas e Energia™)

« Aprimorar politicas publicas, marcos regulatérios e desenhos de mercado de energia que estimulem de forma competitiva
a ampliacédo de fontes renovaveis na matriz elétrica brasileira; (MBC?; ONU"; Ministério de Minas e Energia’)

* Ampliar os investimentos em expansido e modernizacio da malha de transmisséao, garantindo maior

resiliéncia e estabilidade na operacéo do Sistema Elétrico Nacional, por meio da ampliacéo de leildes de concesséo.
(SIN) (ABDIB?; CNI"?; MBC?%)
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@ PROPOSITO 3

CONECTIVIDADE E INFRAESTRUTURA DE DADOS EM TODO O TERRITORIO
NACIONAL PARA ALAVANCAR A TRANSFORMACAO DIGITAL

 82% dos domicilios brasileiros possuem acesso a internet. Tal nimero representa um salto de 21 (vinte e um) pontos
percentuais de domicilios conectados na area rural e 8 (oito) pontos percentuais na area urbana, em relagéo a 2019;

« A caracteristica geografica do Brasil é um desafio para a expanséo da banda larga de qualidade para que o pais expanda
redes de comunicacdo em areas rurais e remotas;

 Aimplantacdo de infraestruturas de comunicagéo, especialmente com relacéo a direitos de passagem e a instalagéo
de estacdes radio base, continua sendo um gargalo no Brasil. As operadoras devem cumprir regulamentacdes federais e
locais, que podem variar por estado e municipio;

* Os custos elevados para construcéo e operacdo de todos os segmentos de investimentos em redes de telecomunicacdes
e Tl, incluindo redes de acesso, transporte, datacenters, softwares e outros segmentos séo um entrave para o avanco
da infraestrutura digital no pais. Estes custos incluem elevada e complexa carga tributaria, o custo de energia, logistica

e de importacéo de equipamentos, incerteza juridica e regulatéria, falta de méo de obra qualificada, entre outros.

@ INDICADOR Percentual de municipios com acesso a banda larga no pais
Q Fonte Anatel
® Periodicidade Anual
Ultimo dado 2020

Situacio Atual 84% dos municipios com acesso a banda larga

Meta 2034 100% dos municipios com acesso a banda larga

PROPOSTAS IMEDIATAS

» Melhorar a coordenacio politica entre Governo Federal e Subnacionais para desburocratizar os processos
de licenciamentos e facilitar a implantacéo da infraestrutura de conectividade e de dados do pais, a partir da
harmonizacéo das legislacdes municipal e federal, especialmente em relacéo a Lei Geral de Antenas; (Brasscom’®; CNI7277;
Conexis’®; MBC®*; OCDE™)

* Priorizar recursos do FUST para investimentos em expansio e melhoria do acesso a banda larga fixa e mével
no pais, por meio do fortalecimento do conselho gestor do fundo, de modo a garantir melhoria da governanca e mobilizacéo
de seus recursos para a ampliacéo da conectividade, especialmente nas areas rurais; (E-Digital®®; MBC®¢; OCDE”®)

« Editar politicas efetivas que reduzam o custo de investimento em infraestrutura digital no pais, incluindo

redes de telecomunicacdes, T, software, datacenters e outros, passando pela desoneracio e simplificacéo tributaria,
reducdo de custos e tarifas de importacéo, de assimetrias regulatérias e outras medidas; (Especialistas setoriais)
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* Estimular, investir e apoiar projetos de democratizacio do acesso a rede de internet e servicos publicos
nas cidades, especialmente em areas remotas e de baixa renda e para grupos sociais vulneraveis. (OCDE; E-Digital;
Especialistas setoriais)

DEMAIS PROPOSTAS PRIORITARIAS

* Priorizar politica de fomento a atracdo de datacenters no pais, como base para maior desenvolvimento da
economia digital, fomentando a competitividade nacional frente a outros paises, em especial atencéo aos altos custos de
operacéo de tais infraestruturas no pais em comparacéo a outros paises; (E-digital®; ABDI®"; OCDE"®; MBC; Especialistas
setoriais)

* Elevar o nivel de protecdo das infraestruturas criticas do pais, por meio da adocéo e uso de tecnologias digitais
e servicos avancados de seguranca digital, e estabelecimento de politicas de seguranca cibernética; (Conexis®?; MBC®;
E-Ciber®?; OCDE’®; Especialistas setoriais)
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@ PROPOSITO 4

UNIVERSALIZACAO DO ACESSO AOS SERVICOS DE AGUA TRATADA,
COLETA E TRATAMENTO DE ESGOTO PARA MELHORIA DA QUALIDADE DE
VIDA DA POPULACAO

* No Brasil, a cobertura de saneamento basico ainda apresenta um déficit significativo, especialmente no que se refere a cobertura
de esgoto. Atualmente, quase 100 (cem) milhdes de brasileiros (45%) ndo tem acesso a coleta de esgoto e 16% ndo tem acesso a

agua tratada.

« Estima-se ser necessério o montante de R$ 27,6 bilhdes™ ao ano investidos em servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario para suprir os déficits existentes no pais. No entanto, a média anual de investimentos entre 2010 e 2020 foi de R$ 13,7
bilhdes™?, significativamente abaixo do estimado.

« Sobre o impacto de investimentos em saneamento basico sobre indicadores de satide, um municipio que recebe um novo
investimento de saneamento basico alcanca uma reducéo de até 1,1% em suas internacdes hospitalares, considerando o total da
populagéo. Para bebés, a reduco é de 4,0%. Em 2019, o Brasil teve mais de 273 mil internacdes por doencas de veiculagéo hidrica*.

@ INDICADOR 1 Percentual da populag&io com 4gua potavel (indice de Atendimento Total de Agua)

D Fonte SNIS
@ Periodicidade Anual
Ultimo dado 2020
Situacio Atual 84% da populacdo com agua potavel

12 Meta 2034 99% da populacio com agua potavel

Percentual da populagdo com coleta e tratamento de esgoto

© | INDICADOR 2

(indice de Atendimento Total de Esgoto)

Fonte SNIS
Periodicidade Anual
Ultimo dado 2020

Situacao Atual 55% da populacéo com coleta e tratamento de esgoto

i ) © O

22 Meta 2034 90% da populacio com coleta e tratamento de esgoto

141 A pregos de 2019.
142 A precos de 2019.

143 Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES). Impactos de investimentos em dgua e esgoto sobre indicadores de satde. 2021.
Disponivel em: https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/21362/1/RAE_v.%203%2C%20n.%207%2C%20Impactos%20de%20invesimentos%20

de%20%C3%A1gua%20e%20esgoto_ago.%202021.pdf




LW

77 INFRAESTRUTURA

PROPOSTAS IMEDIATAS

« Fortalecer a atuacio da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) como 6rgio regulador e
normatizador de referéncia para o saneamento basico no Brasil, de modo a contribuir para o fortalecimento da
regulacéo infranacional dos servicos de abastecimento de 4gua e coleta e tratamento de esgotos; (BNDES®; Instituto
Trata Brasil®)

* Melhorar a articulacdo e harmonizacio da legislacio entre subnacionais para viabilizar a prestacéo tinica dos
servicos de saneamento de forma regionalizada, especialmente nos casos das regides cujas companhias de estaduais
de saneamento bésico (CESBs) ndo foram capazes de comprovar capacidade econémico-financeiro para universalizagéo
dos servicos de agua e esgoto; (BNDES®; Instituto Trata Brasil®®)

* Ampliar a participacio de investimentos privados para universalizacio dos servicos de distribuicio de agua
e coleta e tratamento de esgoto, por meio da realizacdo de concessdes, parcerias publicos-privadas e debéntures
incentivadas. (BNDES®; Instituto Trata Brasil®®; ABDIB®)

DEMAIS PROPOSTAS PRIORITARIAS

* Direcionar e ampliar investimentos para regides remotas e de menor viabilidade financeira, por meio da
analise prévia da viabilidade de projetos de parceria publico-privada e de concesséo de servicos de 4gua e saneamento, de
modo a reduzir riscos associados e elevar a taxa de sucesso para os atores envolvidos; (BNDES®; Instituto Trata Brasil®)

* Aprimorar a estruturacio de projetos e concessdes de saneamento, promovendo a continuidade, o aprimoramento
e a expanséo do Fundo de Apoio & Estruturacéo e ao Desenvolvimento de Projetos de Concesséo e PPPs (FEP), viabilizando
novas concessdes e parceria publico-privada estaduais e municipais; (MDR®#7)

* Melhorar a eficiéncia e a reducéo de perdas na distribuicédo de agua tratada pelos prestadores de servicos
publicos de saneamento basico e de abastecimento de dgua, por meio de mecanismos que viabilizem a manutencéo
do sistema de captacéo e distribuicdo de dgua, com definicdo de requisitos minimos de qualidade do servico (limites

maximos de perda na distribuicdo) e garantindo a viabilidade econdémica dos investimentos em medidas para diminuicéo
do desperdicio. (Projeto de Lei do Senado (PLS) 317/2018) (Instituto Trata Brasil®?)




MEIO AMBIENTE

PATRIMONIO NATURAL EQUILIBRADO, COM USO
SUSTENTAVEL DOS RECURSOS E FOCO NO COMBATE A
MUDANCA CLIMATICA

0 Brasil é um pais riquissimo em recursos naturais e biodiversidade, que tem enfrentado desafios significativos no que diz
respeito a preservacéo do meio ambiente. Desde a extincéo de espécies até a poluicdo nos grandes centros urbanos, ele enfrenta
constantemente obstaculos para manter seus ecossistemas saudaveis. A maior ameaca € a destruicéo dos ecossistemas naturais,
causada pelo desmatamento. O governo brasileiro tem implementado diversas medidas para controlar a destruicio ambiental,
mas muito trabalho ainda precisa ser feito para restaurar os ecossistemas danificados e proteger aqueles que ainda existem. O
pilar de meio ambiente representa uma oportunidade de solucdes para as questdes nacionais mais presentes e também possui
relacdo direta com as agendas globais, onde o Brasil possui compromissos firmados. Para a promocéo do desenvolvimento

sustentavel, além da questdo ambiental, o Brasil possui relevantes desafios a serem perseguidos nos préximos anos.

Ao longo dos anos, a politica ambiental brasileira foi pouco a pouco arquitetada e desenvolvida com base em uma organizacéo que
prevé a possibilidade de meio ambiente equilibrado e de responsabilidade tanto dos governos quanto da sociedade'*. Algumas
estruturas, como o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA™) e o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA™€), foram

criadas pela Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n2 6.938/1981) com o objetivo de organizar a gestéo dessa politica.

Como mencionado no documento Governanga Ambiental no Brasil, ndo ha como ter uma boa governanca sem principios
basicos, que por si ja representam desafios para a politica ambiental brasileira. Tais principios prezam pela definicdo de metas e
objetivos, garantindo processos de decisdo participativos, equitativos e globalizante, incluindo a responsabilizacio, transparéncia,

prestacdo de contas, e que garantam a triade: efetividade, eficiéncia e eficacia.

Alguns gargalos da narrativa do meio ambiente no Brasil estdo concentrados no investimento de recursos financeiros
e humanos (qualificados) no tema. Atualmente se faz necessario reestabelecer de forma ampla a estrutura de governanca
e dos drgdos primordiais para a boa gestéo da politica ambiental. Além disso, é preciso ampliar e garantir a execucéo dos
recursos orcamentarios e extraorcamentarios destinados a essa area de politicas publicas - com destaque para a reativacio
e o fortalecimento dos fundos existentes, ampliar os recursos financeiros e humanos do Ministério do Meio Ambiente (MMA),
dos érgdos federais do SISNAMA e dos 6rgdos com interface em outros ministérios, garantir pessoal habilitado tecnicamente a
exercer as funcdes pelas quais sdo responsaveis e certificar transparéncia e responsabilizacdo nos processos governamentais

afetos a politica ambiental.

144 Observatério do Clima. Construindo uma poténcia ambiental - Volume 1: Propostas para a Politica Ambiental Brasileira em 2023-2024. 2022.
Disponivel em: Observatério do ClimaObservatério do Clima - construindo uma poténcia ambiental - vol. 1 - OC | Observatério do Clima

145 Criado em 1981, o SISNAMA é uma estrutura que une 6rgdos e entidades da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a fim de organizar a
gestdo ambiental no pais.

146 O CONAMA ¢€ o érgdo consultivo e deliberativo do SISNAMA.

147 Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - Ipea. Governanga ambiental no Brasil: instituicdes, atores e politicas publicas. 2016. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/6800
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Torna-se fundamental também estabelecer uma agenda
estratégica que valorize ativos ambientais brasileiros,
assim como devemos pensar num planejamento territorial
integrado que contemple as areas urbanas e rurais. Em
relacdo a gestdo urbana, o assunto se tornou menos
evidente com a extincdo da pasta Ministério das Cidades.
A conducédo desse tema ainda esta longe de ter efetiva
correlacéo com a questdo ambiental e climatica no pais, e as
perspectivas de avancos nesse sentido ficaram ainda mais
distantes®. Somado a isso, nos Gltimos anos, o Brasil tem
presenciado 0 aumento de desastres naturais gerados por
grandes deslizamentos e inundacdes violentas que deram

relevancia e destaque a esse propoésito.

E sabido que a infraestrutura natural proporciona diversos
beneficios para a populacéo, dentre eles estdo: a protecéo
costeira contra eroséo e inundacéo, a reducéo de danos
por enchentes e tempestades, a conservacéo e a melhoria
na qualidade da dgua e no sequestro de carbono, entre
outros, podendo desempenhar um papel importantissimo
no fortalecimento da resiliéncia dos ecossistemas aos
impactos da variabilidade e mudanca climatica®. O que
faz do planejamento ambiental urbano tema de suma
importancia também para a prevencéo e o controle de

desastres ambientais.

Em meio a utilizacdo dos recursos naturais, ndo podemos
ignorar o fato de que as conquistas econdmicas e sociais
da atualidade ndo podem comprometer a capacidade de
preservacéo dos ativos ambientais e de atendimento as

necessidades das geracdes futuras. Portanto é necessario

que o desenvolvimento seja ambientalmente sustentavel.
A atencéio com o meio ambiente se torna emergencial
na medida em que alguns indicadores manifestam que o
planeta esta sendo explorado em um ritmo acima da sua

capacidade de regeneragéo™®.

O Brasil hospeda cerca de 59% da floresta amazonica, uma
proporcéo significativa de seus recursos de dgua doce e
pelo menos 10% da biodiversidade mundialmente conhecida,
bem como terras agricolas valiosas e florestas, varios
minerais, petréleo e gds, entre outros recursos naturais
que representam um imenso potencial para o crescimento

econdmico do Brasil.

Apesar de ter implementado politicas integradas e acdes
coordenadas em nivel federal por meio do Plano de Acéo
para Prevencéo e Controle do Desmatamento na Amazdnia
Legal (PPCDAm), que conseguiu reduzir o desmatamento
anual de 27.772 km2 em 2004 para 4.571 km2 em 2012, a
menor taxa ja registrada, o desmatamento tem aumentado
nos Ultimos anos, atingindo quase 8.000 km2 em 2016,
7.000 km2 em 2017 e mais de 7.500 km2 em 2018, conforme
apresentado no grafico a seguir. Ainda de acordo com o
Programa de Calculo do Desflorestamento da Amazdnia
(PRODES), em 2019 a taxa de desmatamento anual
consolidada situou-se ligeiramente acima de 10.000 km2,
aumentando no ano seguinte e atingindo extensao superior
a13.000 km2 em 2021. A dltima atualizagéo disponivel da
Taxa PRODES foi em 30/11/22, portanto o valor apresentado

ainda néo representa o consolidado anual.

148 Observatdério do Clima. Construindo uma poténcia ambiental - Volume 1: Propostas para a Politica Ambiental Brasileira em 2023-2024. 2022.
Disponivel em: Observatério do ClimaObservatdrio do Clima - construindo uma poténcia ambiental - vol. 1 - OC | Observatério do Clima

149 Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social. 2018. Disponivel em: http:/
bibliotecadigital.economia.gov.br/handle/123456789/1058
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GRAFICO 20
Taxa PRODES - KM?
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Fonte: INPE - Observatério da terra - PRODES Amazénia, elaboragéo FGV, 2022.

0 estabelecimento e gestédo de areas protegidas é considerado como uma das melhores formas para proteger a
biodiversidade e a funcéo do ecossistema, também é reconhecido como uma forma eficaz de reducéo do desmatamento.
Embora ainda seja discutido se as 4reas protegidas realmente reduzem o desmatamento ou simplesmente o desviam
para outros locais, 0 uso estratégico de areas protegidas, em conjunto com outras politicas, tem se mostrado eficaz na

reducéo do desmatamento, no caso da Amazdnia brasileira.

No ambito da exploracdo das florestas publicas, o Brasil avancou significativamente em termos de concessdes. A Lei de
Gestéo de Florestas Publicas™ (LGFP), que também criou o Servico Florestal Brasileiro (SFB) - responsavel pela gestéo
dos contratos de concesséo - e o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF), tem por objetivo garantir o uso
racional e eficiente dos recursos naturais, regulamentando o acesso a estas areas. Dando possiblidade ao Governo Federal
de conceder florestas publicas a terceiros, por meio de licitacdo, para que explorem economicamente o espaco desde
que sigam as diretrizes estabelecidas pelo governo para minimizar os impactos ambientais, mediante a manejo florestal
sustentavel™'. Além disso, o governo também estabelece regras especificas para a certificacdo do manejo florestal
sustentavel, visando garantir que as areas sejam devidamente cuidadas e preservadas. Diante dessa possibilidade, surgem
novas perspectivas para o uso sustentavel dos recursos florestais, o que se torna uma medida interessante para estimular
uma mudanca do sistema predominante de producdo de madeira na Amazonia, a exploracéo predatéria e ilegal, para uma

exploracéo planejada baseada no manejo florestal.

150 Lei Federal 11.284, de 02/03/2006

151 O manejo florestal sustentdvel é uma forma de exploragio ambientalmente adequada, que atende ds necessidades econémicas sem prejudicar
o meio ambiente, regulamentado pelo Plano de Manejo Florestal Sustentdvel, documento elaborado por engenheiros ambientais e aprovado pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis (IBAMA)
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De acordo com o monitoramento realizado pelo World Resources Institute - Global Forest Review'™? o Brasil esta no topo
da lista de paises para desmatamento no mundo tropical. Nos Ultimos anos, as politicas relacionadas ao controle do
desmatamento sofreram forte impacto, com paralisacées ou até mesmo reversdes, o que estimulou esse avanco. O uso
consciente e planejado dos recursos naturais tem por finalidade promover a conservacéo e a recuperacéo de ecossistemas,
bem como a valorizacéo e o reconhecimento de suas populacdes locais, buscando condicées para reverter os impactos
negativos no bioma da regido explorada®®. Conforme previsto na Constituicdo Federal’™, o cuidado com o meio ambiente

deve ser de responsabilidade tanto dos governos, como de reconhecimento e envolvimento de toda a populacéo.

0 aquecimento global € um dos maiores desafios mundiais hoje. De acordo com o primeiro volume do documento elaborado
pelo Observatério do Clima - Construindo uma poténcia ambiental, o mundo ndo dispGe de muito tempo para sanar a
crise climatica. Ainda de acordo com o mesmo documento, a mudanca climatica traz prejuizos econdmicos, sociais e
ambientais que ndo deixam outra alternativa a ndo ser alcancar metas agudamente ambiciosas de reducéo de GEE e
acelerar a transformacéo da economia mundial. Desafios grandes, mas também igualmente grandes as oportunidades
para as nacdes que conseguirem se adiantar nessa agenda'.

GRAFICO 21
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Fonte: Global Carbon Project - 2021.

152 World Resources Instltute Global Forest Review. The Top 10 Countrlesfor Humtd Troptcal Primary Forest Loss from 2002 to 2021. [s.d.] Disponivel
0. 21

153 Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social. 2018. Disponivel em:

http://bibliotecadigital.economia.gov.br/handle/123456789/1058
154 Ver artigos 23 e 24, 30 e 225 da Constituicdo Federal. Ver também a Lei Complementar n? 140/2011.

155 Observatdério do Clima. Construindo uma poténcia ambiental - Volume 1: Propostas para a Politica Ambiental Brasileira em 2023-2024. 2022.

Disponivel em: Observatério do ClimaObservatério do Clima - construindo uma poténcia ambiental - vol. 1 - OC | Observatério do Clima
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@ PROPOSITO 1
REESTRUTURACAO PRODUTIVA RUMO A ECONOMIA DE BAIXO CARBONO

* Acordo do Clima de Paris: compromissos apresentados em 2015 nédo foram suficientes para limitar as mudancas
climaticas e manter o aumento da temperatura média global em 1,5°C em relac&o aos niveis pré-industriais (Wri Brasil);

* Promover acdes para alcancar a condicdo de pais emissor negativo de carbono até 2045;

« Direcionar 0 ambiente de negdcios e os mercados para produtos agricolas de baixo carbono.

% emisséo de carbono

© ‘ INDICADOR
D Fonte Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo (MCTI)
® Periodicidade A cada 5 anos

Ultimo dado 2020

Situacio Atual 1.208 MtCO2e até 2030 (NDC 2015) /1.281 MtCO2e até 2030 (NDC 2020)

55% de reducdo em emissdes de carbono até 2034, utilizando a mesma base numérica de 2015
(960 MtCO2e)

R | Meta2034

PROPOSTAS IMEDIATAS

e Cumprir o Acordo de Paris, mas revisar a NDC (metas climaticas, também conhecidas como Contribuicéo
Nacionalmente Determinada) brasileira, alinhando-a com a meta de 1,5°C e a exigéncia de progressividade, e efetuar
sua integracio com a Convencao sobre a Diversidade Biolégica (CDB); (Observatério do Clima*)

* Regulamentar o mercado de carbono no Brasil com base no modelo de sistema de comércio de emissdes (Cap &
Trade); (MBC%)

DEMAIS PROPOSTAS PRIORITARIAS

* Fortalecer a agricultura de baixa emisséo de carbono e os sistemas integrados de producéo (lavoura, pecuaria,
florestas), promovendo a sustentabilidade da producéo agropecuaria e florestal como as principais medidas para o
desenvolvimento sustentavel na agricultura e a ampliacdo do acesso a novos mercados; (Ministério da Economia®)

 Promover novos padrdes de tecnologias limpas e ampliar medidas de eficiéncia energética e de infraestrutura
de baixo carbono; (Ministério da Economia®)

» Ampliar e fortalecer instrumentos econdmicos para a promocio de atividades de baixa emissio de carbono,
considerando a inclusdo produtiva e social (economia circular). (Ministério da Economia®)
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@ PROPOSITO 2

FORTALECIMENTO DAS INSTITUICOES GESTORAS E ORGAO
REGULADORES

* Restabelecimento e o fortalecimento da estrutura de governanca e dos érgédos colegiados necessarios para a boa
gestéo da politica ambiental;

» Ampliacédo e a garantia de execucéo dos recursos orcamentarios e extraorcamentarios destinados a essa area de
politicas publicas - com destaque para a reativacéo e o fortalecimento dos fundos existentes;

* Estrutura técnica, funcional, administrativa e de pessoal das instituices ambientais federais;

* Restabelecimento do programa de conversdo de multas em servicos ambientais, principalmente para acoes de
recuperacédo ambiental e restauracdo ecoldgica.

@ ‘ INDICADOR Execucdo orcamentaria do Ministério do Meio Ambiente e 6rgéo vinculados

Q Fonte Portal da Transparéncia

® Periodicidade PPA a cada 4 anos

Ultimo dado 2019

Situacio Atual Menos da metade dos recursos previstos foram executados nos Ultimos 3 anos

F:' Meta 2034 0% do orcamento previsto para o Ministério do Meio Ambiente e 6rgéo vinculados

PROPOSTAS IMEDITAS

« Fortalecer os 6rgios do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (SINGREH) e do Sistema Nacional de Protecio e Defesa Civil (SINPDEC); (CBMC? - adaptado
por especialista setorial)

« Ampliar os recursos financeiros e humanos do MMA, dos 6rgdos federais do SISNAMA e dos 6rgdos com interface em
outros ministérios, garantindo que os cargos de direcéo sejam ocupados por quadros técnicos; (Observatério do Clima*)

 Retomar e fortalecer os fundos ambientais, particularmente o Fundo Amazonia, o Fundo Clima e o Fundo Nacional do
Meio Ambiente. (Observatério do Clima*)

* Aperfeicoar o licenciamento ambiental que considere a padronizacéo e prezando pela eficiéncia dos processos
e priorizando do tratamento isondmico, sem perda da qualidade ambiental, que contemple o fortalecimento dos 6rgéos
ambientais, a melhoria na fiscalizacéio e a criacéo de politicas que estimulem o uso sustentavel dos recursos naturais; (MBC%,
adaptado por especialista setorial)

DEMAIS PROPOSTAS PRIORITARIAS

* Implementar a integracao dos sistemas informatizados de controle das licencas, autorizacdes e certificacdes de manejo
de fauna e flora entre os drgéos dos estados e da Unido; (Observatorio do Clima®)

 Proibir financiamento, publico ou privado, a empreendimentos que causam desmatamento nio autorizado.
(Observatdrio do Clima*)
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@ PROPOSITO 3

ERRADICACAO DO DESMATAMENTO ILEGAL E GARANTIA DE REPOSICAO
DE 100% DO DESMATAMENTO LEGAL

« 0O Brasil é o pais campe&o de desmatamento no mundo tropical;

 Prevenir e controlar o desmatamento constitui componente crucial para politica climatica no pais;

PL 5518/20 aperfeicoa a Lei de Gestdo de Florestas Publicas (11.284/06);

* Prevencéo e controle do desmatamento no pais e, por consequéncia, na reducio das emissdes de gases de efeito estufa
e na garantia do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

INDICADOR Taxa PRODES

‘

Q Fonte INPE - Observatério da terra - PRODES Amazonia
® Periodicidade Anual

Ultimo dado 2022

Situagdo Atual | 11.568 Km? (AMZ LEGAL)

Meta 2034 Erradicacéio do desmatamento ilegal e garantia de reposicdo de 100% do desmatamento legal

PROPOSTAS IMEDIATAS

* Retomar o plano de acéo para prevencio e controle do desmatamento na Amazdnia legal (PPCDAM), o plano
de acdo para prevencao e controle do desmatamento e das queimadas no cerrado (PPCERRADO) e o Fundo
Amazonia; (Observatorio do Clima®)

* Reforcar o controle do desmatamento em todos os biomas por meio do fortalecimento dos érgios de
monitoramento e fiscalizacdo e das politicas ambientais, com apoio da Policia Federal, das Policiais Estaduais e de
outros 6rgdos de fiscalizacéo. (Observatério do Clima*)

* Garantir a restauracao florestal de 14 milhdes de hectares em areas de reserva legal e areas de preservacéo
permanente entre 2023 e 2030. (Observatério do Clima®)

DEMAIS PROPOSTAS PRIORITARIAS

* Promover aimplementacao efetiva da Lei n? 12.651 de 25 de maio de 2012 - Cédigo Florestal e garantir
o declinio do desmatamento ilegal; (Ministério da Economia?)

« Estudar potencial de exploracéo sustentavel de florestas publicas via utilizacdo de concessoes florestais;
(Especialista setorial)



@ MEIO AMBIENTE

* Incrementar incentivos econdomicos voltados as acdes de recuperacao, conservacio e uso sustentavel
das florestas e demais formas de vegetagéo nativa de todos os biomas; (Observatério do Clima*)

» Garantir que as florestas e areas publicas ndo-destinadas sejam dedicadas a conservacéo e ao uso sustentavel,
combatendo a grilagem de terras; (Observatério do Clima*®)

* Estabelecer e unificar politicas de prevencio e controle do desmatamento voltadas a zerar e reverter
a perda de vegetacdo nativa até 2030, conforme previsto na declaracéo de lideres de Glasgow sobre florestas.
(Observatdrio do Clima*)




@ MEIO AMBIENTE

@ PROPOSITO 4

PLANEJAMENTO AMBIENTAL URBANO COM FOCO NA OCUPACAO
CONSCIENTE DO SOLO, QUALIDADE DA AGUAEDO AR

 Necessidade de integrar o planejamento urbano e o planejamento ambiental;

* Gestéo urbana com menos atencéo desde a extincéo da pasta ministerial (Cidades);
* Retomar politicas e medidas de adaptacdo as mudancas climaticas com urgéncia;

* Aumento de desastres ambientais nos ultimos anos séo resultado da crise climatica;
* Poluicéo dos corpos hidricos como causa para catastrofes naturais;

* Necessidade de melhorias na gestéo de residuos e planejamento na ocupacéo do solo urbano.

@ ‘ INDICADOR N2 de municipios com Plano Diretor de Uso do Solo elaborado

Q Fonte IBGE - Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais - MUNIC
@ Periodicidade Anual
Ultimo dado 2019
Situacio Atual 51,5%

Meta 2034 90% de municipios com Plano Diretor de Uso do Solo vigente

PROPOSTAS IMEDIATAS

* Realizar a gestdo ambientalmente adequada dos residuos e erradicar os lixdes nos prazos estabelecidos pela
legislacéo; (Ministério da Economia®, adaptado por especialista setorial)

* Retomar a adocéo de politicas de medidas de adaptacéo as mudancas climaticas, com énfase em acdes voltadas
para a natureza, conectadas com uso do solo urbano; (Especialista setorial)

* Integrar o planejamento da mobilidade urbana com o planejamento de uso e ocupacao do solo nas cidades.
(Ministério da Economia®)

DEMAIS PROPOSTAS PRIORITARIAS

* Reduzir o lancamento de efluentes nio tratados nos corpos hidricos, com diminuicdo dos impactos ambientais
sobre a qualidade da 4gua e cumprir as metas de universalizacdo dos servicos estabelecidas pela legislacéo e pela ANA;
(Ministério da Economia®, adaptado por especialista setorial)

* Proteger e manter as areas de preservacao de mananciais; (Ministério da Economia®)

* Executar acdes de combate ao lixo nos corpos hidricos, nas areas costeiras e marinhas; (Ministério da Economia®



GOVERNANCA

COORDENAGAO ESTRATEGICA PARA O FUTURO DO PAIS

Governanca Publica é um tema plural, complexo, de grande relevéancia para o desenvolvimento sustentavel. Em tempos
de questdes cada vez mais transversais, as solucdes e estratégias precisam ser orientadas a demandas mdltiplas ao
mesmo passo que necessitam ter embasamento e propésitos comuns. A meta de construcéo de um Estado moderno,
democratico, inclusivo e competitivo perpassa o enfrentamento de questdes intrincadas e, a miscelanea de prioridades
e metas dificulta 0 acompanhamento efetivo dos avancos, o que gera disperséo e baixa capacidade de implementacéo
de processos e politicas publicas. No caminho de uma coordenacéo estratégica para o futuro do pais, a governanca traz
consigo a tarefa e o desafio de induzir aos demais entes da Federacéo, setor produtivo e sociedade; a construcéo do

Estado Nacional® baseado em competéncia e flexibilidade.

E importante destacar que o propésito da governanca ndo pode ser balizado pela criagio de mais controles e de mais
burocracia, ele precisa prover formas de remover controles desnecessarios que dificultam a obtencéo de resultados'™.
Esse processo acabaria por engessar um molde de governanca de dificil aplicabilidade, resultando em mais um conjunto

de boas intencdes encapsuladas em agendas obsoletas.

Um outro destaque é a respeito da utilizac8o de indicadores para governanca. Estudos variados sobre o relacionamento
de governanca e performance demonstram ganhos e problemas enfrentados em se medir por meio de indicadores de
governanca a performance dos governos. A abordagem aqui tratada néo corresponde a governanca de um tnico s6 érgéo,
mas sim sobre a cultura de governanca que deve ser disseminada, compartilhada e adaptada por diferentes 6rgéos piblicos
e entes federativos. Por se tratar de um eixo que aborda a construcéo de organizacdes eficazes dentro do setor publico,
e que para o alcance dessa efic4cia séo relevantes inimeros atributos, é ideal que cada organizacéo adapte e incorpore
suas necessidades as melhores praticas a serem abordadas e combina-las aos seus principais elementos e conceitos. Por
conta disso, entende-se que, para o eixo de governanca, € importante manter o espaco para a realizacéo de diagnésticos
préprios e para a busca de solugdes especificas e contextualizadas, decidindo-se entédo, ndo propor a aplicacéo de um

grupo de indicadores neste eixo.

A OCDE, desde 2004, publica seu préprio conjunto de principios de governanca. No Brasil, o Tribunal de Contas da Uniéo
(TCU) em cooperacédo com a prépria OCDE, tem buscado contribuir com o aperfeicoamento da administracéo publica
nacional em beneficio da sociedade. Com isso, dedicou-se a elaboracéo de um referencial™® de avaliagdo do Governo
Central com o objetivo de realizacéio de estudo internacional para identificar e disseminar boas praticas de governanca de
politicas publicas. Assim como muitos paises, o Brasil desenvolveu diversos outros documentos com diretrizes que buscam

abordar tanto a qualidade técnica quanto a avaliacdo da boa governanca em distintos setores e esferas. Sao referéncias

156 Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea). Instituicées e da Democracia (Diest). A Agenda Contempordnea de Gestdo Publica e seus
Desafios, na Visdo de Francisco Gaetani. 2011. Disponivel em: 120906_boletim_analisepolitico_02_cap4 (ipea.gov.br)

157 Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Reco-mendacdo do Conselho da OCDE sobre Integridade Publica. 2017.
Disponivel em: https:/www.oecd.org/gov/ethics/integrity-recommendation-brazilian--portuguese.pdf

158 Tribunal de Contas da Unido (TCU). Referencial para avaliagdo da governanca do centro de governo. 2016. Disponivel em: https:/portal.tcu.gov.
br/data/files/F7/61/FC/79/7351F6107AD96FE6F18818A8/Referencial_avaliacao_governanca_centro de governo_portugues.pdf
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produzidas que tratam uma ampla variedade de topicos especificos e que, em conjunto, apresentam um panorama das

diferentes normas em termos de orientacdes sobre o tema.

0 documento Guia da Politica de Governanca Publica™, publicado em 2018 pela Casa Civil da Presidéncia da Republica,
ressalta que é preciso destacar a coeréncia e fomentar a coordenacéo entre os diversos modelos de governanca existentes
no Ambito da administracéo publica federal. As politicas publicas, por serem orientadas através de principios e diretrizes,
direcionam a atuacéo estatal para construcéo de boas praticas de governanca. Entretanto, para que néo sejam gerados
problemas advindos da tentativa de harmonizacéo desses principios, é necessario que seja reconhecida a natureza
dinamica da governanca privilegiando a adaptabilidade. Os 6rgdos e entidades possuem caracteristicas, objetivos e niveis
de maturidades distintos, ndo cabendo, entdo, uma solucéo Unica e genérica para atendimento a todas as demandas
existentes. Em geral, as politicas publicas federais possuem pouca aderéncia as realidades regionais e locais em funcéo

de sua uniformizacéo, baixa flexibilidade e pouca adaptabilidade.

Os paises cujas politicas publicas ndo forem capazes de promover as novas competéncias para o desenvolvimento -
incorporando avancos tecnoldgicos em um ambiente de eficiéncia econdmica, equidade, flexibilidade e coeséo social
- estéo inclinados a estagnacéo ou ao declinio™. Para que um Estado consiga enfrentar tais desafios, ndo é plausivel
prometer que sejam realizadas todas as demandas expostas em agendas, e tampouco se limitar a regulacéo. O documento
“Contribuicdes para um Governo Democratico e Progressista’® aponta que o Estado tem de promover mudancas que
reforcem o potencial de crescimento do pais, empenhando-se para que seus beneficios sejam distribuidos de modo
amplo, equitativo e tempestivo, bem como para que os eventuais custos dessas mudancas sobre pessoas vulneraveis
sejam amortecidos por mecanismos bem desenhados de protecdo social. Trata-se da alteracéo relevante na forma de
agir do setor publico, no qual o papel do governo deixa de ser o de normatizador, para ser o préprio agente de mudanca

pratica e proativa.

A boa governanca coloca em pratica resultados que ressaltam a importancia de diferentes valores para o fomento da
composicdo de acdes governamentais que (i) reforcam a valorizacdo de uma governanca integrada, (ii) aumentam a
eficiéncia na prestacéo de servicos a sociedade com a modernizacéo do Estado, (iii) transmitam a relevancia do avanco na
transparéncia governamental e participacdo da sociedade civil para estruturagéo de politicas, e (iv) promovam melhoria

regulatéria orientada pela desburocratizacéo.

Em 2020, o Tribunal de Contas da Unigo publicou o Referencial Basico de Governanca Ptiblica Organizacional™® o qual aponta
que a governanca das organizacdes publicas envolve trés atividades basicas realizadas pelos seus responsaveis: avaliar,
direcionar e monitorar. O documento enfatiza a diferenca entre os conceitos de governanca e gestéo, onde a primeira
empenha uma funcéo direcionadora enquanto a segunda uma funcéo realizadora. De acordo com este conceito, e assimilado

pelo Decreto n? 9.203, de 2017'%, a governanca publica organizacional compreende essencialmente os mecanismos de

159 Casa Civil da Presidéncia da Republica. Guia de Politica de Governancga Publica. 2018. Disponivel em: guia-da-politica-de-governanca-publica_
versao-defeso.pdf (www.gov.br)

160 Sociedade Brasileira de Direto Publico (SBDP). Contribui¢bes para um governo democrdtico e progressista, Bernard Appy, Carlos Ari Sunfeld,
Francisco Gaetani, Marcelo Medeiros, Pérsio Arida, Sérgio Fausto. 2022. Disponivel em: Contribuicoes-para-um-Governo-Democratico-e-
Progressista-040822.pdf (shdp.org.br)

161 Tribunal de Contas da Uniéio (TCU). Referencial bdsico de governanca aplicdvel a organizacées publi-cas e outros entes jurisdicionados ao TCU.

2020. Disponivel em: Levantamento de governanca | Portal TCU

162 Brasil. Decreto N2 9.203, de 22 de Novembro de 2017. Dispde sobre a politica de governanga da administragdo publica federal direta, autdrquica
e fundacional. Disponivel em: D9203 (planalto.gov.br)
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lideranca, estratégia e controle postos em pratica para
avaliar, direcionar e monitorar a atuacéo da gestéo, com
vistas a conducéo de politicas publicas e a prestacgéo de
servicos de interesse da sociedade. O mesmo Decreto
apresenta uma lista sintética de principios de governanca,
e aponta como norteadores: i) capacidade de resposta; ii)
integridade; iii) confiabilidade; iv) melhoria regulatéria; v)

prestacéo de contas e responsabilidade; e vi) transparéncia.

Portanto, apesar de ter uma abordagem prescritiva, o
Decreto n? 9.203/2017, tem como principal elemento a
criacdo de um arcabouco institucional capaz de direcionar
a atuacdo estatal por diferentes contextos, permitindo que
a administracédo publica federal caminhe gradualmente no
sentido de incorporar e aplicar as melhores praticas de

governanca.

No Brasil, uma ampla gama de instituicdes se reporta
diretamente ao Presidente da Republica™. Cerca de
45 érgédos, dentre ministérios, conselhos, secretarias
e gabinetes; interagem com a Presidéncia da Republica,
expondo um excesso de centralizacdo que resulta na falta
de independéncia dos 6rgéos para tomadas de decisdes.
Esse modelo resulta na lentiddo dos processos, na rigidez de
competéncias e consequentemente, na baixa eficacia para

elaboracéo e implementacéo de politicas publicas.

Por outro lado, ministérios individuais e agéncias
isoladas, agindo por si sés, ndo conseguem resolver
problemas complexos. Habitualmente, parte significativa
das politicas publicas no Brasil sdo implementadas de
forma descentralizada, por meio de programas em que a

responsabilidade pela prestacéo do servico é compartilhada

com diferentes drgdos em multiplos niveis governamentais
e entidades ndo governamentais'*. Logo, é imperativo
garantir respostas coerentes aos problemas que, de forma
crescente, atravessam barreiras funcionais e envolvem

multiplos atores'“.

E, no que se refere a governanca, garantir essa coeréncia
dentro do governo é um grande desafio, na medida em que
cada um dos multiplos atores tem seus préprios objetivos
e metas e querem defender seu campo de atividade
contra outras organizacdes com as quais competem por
orcamento. Em vista disso, entende-se que a geometria
variavel do federalismo brasileiro pressupde competéncias
comuns, 0 que acaba por ndo estimular um federalismo
cooperativo, ou seja, compreender a linha ténue que existe
para equilibrar a independéncia e diversidade dos 6rgéos
e, a0 mesmo tempo, manter a unidade de principios entre
eles, se mostra uma finalidade desafiadora para uma bhoa
governanca. Portanto, a coordenacéo é particularmente
relevante para garantir a consolidacdo dessas politicas
de modo que as a¢des governamentais se tornem mais

coerentes e tenham melhores resultados.

Nessa perspectiva, diversos autores revelam o papel
crucial da transparéncia fiscal, por eles considerada como
condicdo necessaria e prévia para a sustentabilidade
macroecondmica, estabilidade fiscal e boa governanca.
O Decreto n? 9.203/2017 definiu a transparéncia como
principio da governanca publica e estabeleceu, como uma
das diretrizes da governanca, a promoc&o da comunicacio
aberta, voluntaria e transparente das atividades e dos
resultados da organizacdo, de maneira a fortalecer o acesso

publico a informagéo.

163 Santiso, C.; Lafuente, M.; Martin, A.; O Papel do Centro de Governo: Uma Revisdo da Literatura. 2013. Disponivel em: O Papel do Centro de

Governo: Uma Revisdo da Literatura (iadb.org

164 Tribunal de Contas da Unidio (TCU). Referencial bdsico de governanca aplicdvel a organizacées publi-cas e outros entes jurisdicionados ao TCU.

2020. Disponivel em:_Levantamento de governanca | Portal TCU
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Em 2021, a CNI'® elaborou diversas cartilhas para mostrar a importancia das normas da OCDE no Brasil. Dessa maneira,
ela trouxe o conceito de governo aberto o qual aponta a importancia da divulgacéo da variedade de principios e préticas
que visam tornar a relacéo entre governos e seus cidaddos mais dindmica, mutuamente benéfica e fundada na confianca

reciproca.

A cartilha indica a diferenca entre a ideia de Governo aberto e Estado aberto, onde ambos visam promover a transparéncia,
integridade, responsabilidade e participacdo das partes interessadas para apoio a democracia e ao crescimento inclusivo.
Entretanto, o primeiro faz isso por meio de uma cultura de governanca que promove os principios de transparéncia,
integridade, responsabilidade e participacéo das partes interessadas, enquanto o Estado aberto implica que o Executivo,
Legislativo, Judiciario, instituicdes publicas independentes e todos os niveis de governo colaborem, explorem sinergias
e compartilhem boas praticas e licdes aprendidas entre si. Ambos sdo conceitos para serem levados em consideracéo e

postos em pratica em estratégias de governanca direcionadas a transparéncia.

E fundamental indicar que o Estado seja responsavel por garantir que a implementacéo do modelo de governanga publica
inclua mecanismos de accountability (prestacdo de contas e responsabilizagéo) dentro de um contexto de transparéncia
que lhes garanta maior eficiéncia na prestacéo de servicos a sociedade, garantindo acesso a todas as informacdes de
interesse publico, incluindo a utilizacéo de tecnologias digitais para ampliar a disseminacéo de informacdes e dados, e ndo
somente daquelas previamente obrigatérias por norma'®®67.168.16_ Atyalmente, existem diversas organizagdes publicas que
disponibilizam na internet informacdes sobre despesas, receitas e servidores, como os Portais de Transparéncia do Governo

Federal, Poder Judiciario, Senado Federa, Tribunal de Contas da Unido, e também o Portal brasileiro de dados abertos.

Mesmo com a existéncia de regulaco, o que se observa atualmente sdo mecanismos de governanca mal estruturados e
que precisam ser recuperados e valorizados. Identifica-se a falta de artificios apropriados para apurar irregularidades e
to-mar as medidas necessarias a sancdo dos responsaveis, o que impossibilita as organizacdes de darem efetividade as
normas reguladoras de conduta e de recuperarem ou reduzirem prejuizos financeiros causados por fraude e corrupcéo.
A inércia no tratamento de dentincias pode gerar um ambiente propicio para irregularidades e a propagacéo de atos de
fraude e corrup-céo por longos periodos, além de impactar negativamente a reputacéo e a credibilidade da organizacéo,

que passa a imagem de omiss&o perante os ilicitos cometidos.

Portanto, dentre varias funcdes, a transparéncia é um meio para impedir a captura da administracéo ptblica por interesses
particulares, além de favorecer a prestacdo de contas, na medida em que pode facilitar a justificativa das decisdes além de
revelar possiveis falhas, propiciando o debate puablico em torno delas. Transparéncia é um instrumento estratégico, dado

que a exposicéo publica dos resultados pode servir de estimulo a eficiéncia, atuando efetivamente contra a corrupcéo.

165 Confederacdo Nacional da Industria (CNI). A Agenda de Governo Aberto na OCDE. 2021. Disponivel em: https:/static.portaldaindustria.com.
br/media/filer_public/39/59/39591602-a9ec-41e2-9ace-84a720d76676/ocde_briefing_governoaberto.pd,

166 The International Federation of Accountants (IFAC). The Chartered Institute of Public Finance & Accountancy. International Framework:
Good Governance in the Public Sector, 2014. Disponivel em: https:/www.cipfa.org/policy-and-guidance/standards/international-framework-good-
governance-in-the-public-sector

167 Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC). Cédigo das Melhores Prdticas de Governanga Corporativa. 2015. Disponivel em: https:/
co-nhecimento.ibgc.org.br/Paginas/Publicacao.aspx?Publd=21138.

168 Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Policy Framework on Sound Public Governance: Baseline Features
of Governments that Work Well. 2018. Versdo preliminar. Dis-ponivel em: https:/www.oecd.org/governance/policy-framework-on-sound--public-
governance/.

169 Tribunal de Contas da Unidio (TCU). Referencial bdsico de governancga aplicdvel a organizacées publi-cas e outros entes jurisdicionados ao TCU.

2020. Disponivel em: Levantamento de governanca | Portal TCU
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A eficiéncia do Estado, um dos conceitos chaves de governanca, pode ser alcancada através de muitas perspectivas.
Uma delas é por meio do avanco da digitalizacdo na oferta de servicos publicos, ponto este que o Brasil vem ganhando

destaque mundial.

Em 2022, o Banco Mundial reconheceu o Brasil como o segundo pais do mundo com a mais alta maturidade em governo
digital, com nota 0,975 em uma escala até 1, ficando atras apenas da Coreia do Sul, que obteve nota 0,991, O indice
GovTech Maturity Index 2002 do Banco Mundial avaliou 198 economias globais com a média simples das pontuacdes de
quatro componentes: indice de Sistemas Governamentais Centrais, indice de Prestagdo de Servicos Pblicos, indice de
Engajamento do Cidad#o e indice de Habilitadores GovTech. O Brasil teve seu desempenho considerado como “muito alto”

nos quatro componentes avaliados.

0O Brasil tem avancado em politicas publicas que promovem a transformacéo digital da economia, de servicos publicos, de
negdcios e organizacdes de forma geral. Dentre os esforcos realizados nos tltimos anos neste sentido, estéo a publicacéo
da Estratégia Brasileira de Transformacéo Digital”, a Estratégia de Governo Digital”’? a lei que ficou conhecida como Lei de
Governo Digital™, a Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial™ e as politicas e regulacdes no setor de telecomunicagdes
que aceleraram a transformacéo permitindo um cenario de desenvolvimento da economia digital no pais. Soma-se a isso
a nova realidade que se impds em razdo da pandemia da Covid-19, como os avancos na area da saude, a realizacéo de

audiéncias virtuais e avancos no judiciario, entre outros.

Apesar do bom posicionamento do Brasil em relacdo a maturidade digital, existe um grande desafio de estender o
avanco dessa digitalizacdo dos servicos publicos aos Estados e Municipios. Neste caso, corrobora-se o forte papel que
tem o Governo Federal de induzir a visdo de futuro sobre temas especificos em agendas estratégicas. Com isso, é
necessario disseminar a compreenséo que se tem sobre o tema da transformacéo digital, muitas vezes entendido de forma
compartimentada em setores como ciéncia e tecnologia, telecomunicacdes, governo digital, economia e ciberseguranca.
Esse fendmeno acaba resultando em uma baixa conexdo com outras areas de governo, o que torna o assunto estratificado
e disperso em vérias estruturas governamentais. Cada rgéo possui seu préprio entendimento sobre transformacéo digital
e pode ter maior ou menor capacidade de implementacéo daquelas estratégias que julgaram importantes. Portanto, é
necessario promover a interoperabilidade central, fomentando o uso de instrumentos digitais como forma de organizagéo
da gestéo publica para simplificacéo e integracéo dos processos de suporte institucional e melhoria nos servicos ofertados,

sistemas e processos baseados em dados.

Ademais, também € prioridade para alcance de um governo eficiente a gestdo de pessoas no setor piblico, no entanto, a

agenda de capacitacdo dos servidores néo foi e ndo é prioritaria para os governos recentes brasileiros'®. O desenvolvimento

170 Banco Mundial. GovTech Maturity Index, 2022 Update: Trends in Public Sector Digital Transformation. 2022. Disponivel em: GTMI (worldbank.org)
171 Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes (MCTI). Estratégia Brasileira para a Transformacdo Digital (E-Digital) Ciclo 2022 - 2026. 2022.
Disponivel em: https:/www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/transformacaodigital/arquivosestrategiadigital/e-digital_ciclo 2022-2026.pd]
172 Governo Federal. Estratégia de Governo Digital 2020-2022. [s.d.]. Disponivel em: Estratégia de Governo Digital 2020-2022 — Governo Digital
(www.gov.br)

173 Brasil. LEI N° 14.129, DE 29 DE MARCO DE 2021. Disp8e sobre principios, regras e instrumentos para o Governo Digital e para o aumento da
eficiéncia publica e altera a Lei n® 7.116, de 29 de agosto de 1983, a Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagdo), a Lei n®
12.682, de 9 de julho de 2012, e a Lei n? 13.460, de 26 de junho de 2017. Disponivel em: L14129 (planalto.gov.br)

174 Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagbes Secretaria de Empreendedorismo e Inovagdo. Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial (EBIA). 2021.
Disponivel em: https:/www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/transformacaodigital/arquivosinteligenciaartificial/ebia-diagramacao_4-979_2021.pd;

175 Escola Nacional de Administragdo Publica. Os Desafios da Administracgdo Publica no Brasil e a Capacitacgdo dos Servidores Piblicos. 2014.
Disponivel em: https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/1450/2/0s%20desafios%20da%20administra%C3%A7%C3%A30%20p%C3%BAblica%20

no%20Brasil%20e%20a%20capacita%C3%A7%C3%A30%20dos%20servidores%20p%C3%BAblicos.pdf
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dos servidores deve estar alinhado as diferentes dimensdes de governo e a alternancia de poder. O Brasil investe de forma
significativa no servico publico, o que sugere a necessidade de assegurar que este investimento seja cuidadosamente
gerido para otimizar os resultados. Em 2014, 11,9% dos trabalhadores no Brasil estavam empregados no setor publico,
e a remuneracéo destes funcionarios publicos representou quase 30% do total de despesas publicas, aproximadamente
13% do PIB, valores distantes aos dos paises da OCDE, que empregam em média 20% dos trabalhadores do setor publico,
mas com custos de pessoal de 10% do PIB"®. A deficiéncia nesse quesito pode frear o crescimento de varios setores
importantes para o desenvolvimento nacional. H4 uma baixa prioridade atribuida a gestfo de pessoas no setor publico,

podendo explicar a retérica pessimista de muitas areas de recursos humanos da administracéo publica.

A maior parte dos paises da OCDE tem algum tipo de Sistema de Alta Administracéo Publica, que serve para dar suporte e
gerenciar os mais altos dirigentes administrativos, mediante politicas orientadas para a meritocracia, em reconhecimento
ao seu papel fundamental no desempenho do servico publico. No Brasil, ndo existe um sistema estruturado para tanto,
embora alguns elementos estejam comecando a surgir. Com o intuito de dar luz ao tema, a Rede Governanca Brasil (RGB)
destaca na “Agenda de Governanca Publica no Brasil 2023-2026™"" diversos beneficios para o Brasil voltados para a

Gestéo de Pessoas pensando na manutencéo do capital humano por meio de motivacdo, comprometimento e engajamento.

Para o desenvolvimento do pais é fundamental um Estado dotado de quadros profissionais competitivos, associados, sempre
que possivel, & formacdo de um mercado de trabalho com salarios equiparaveis aos do setor privado e a institucionalizacéo
de préticas de negociacéo abertas, plurais e democraticas. Com esse fim, a OCDE desenvolveu estudos que identificam
as 6 (seis) areas de competéncias essenciais de investimento pelas organizacées publicas, para assim criar um ambiente
favoravel a inovagéo e incentivar uma cultura na qual as habilidades possam de fato prosperar'’®. As organizacdes
inovadoras precisam de pessoas que sejam engajadas em interacéo, fluéncia em dados, curiosidade, insurgéncia, foco
no usuario e capacidade narrativa. Além disso, a OCDE, em 2010, também apontou que os paises mais avancados em
governanca de pessoas no setor publico ja adotavam, & época, a definicdo de perfis profissionais como critério basico

para a selecéo de gestores, inclu-sive seniores.

Ainda sobre o este tema, e ndo menos importante, é preciso desenvolver estratégias de promocéo da diversidade e
reducéo das desigualdades na gestéo publica. O documento “Mulheres lideres no setor publico da América Latina e do
Caribe - Lacunas e oportunidades™®, publicado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), aponta que existem
evidéncias empiricas que indicam uma correlacéo positiva entre mais mulheres em cargos de deciséo publica e maior
crescimento econdmico, igualdade de género e maiores investimentos sociais em educacéo, satde e protecéo ambiental,
e até mesmo na diminuicéo de corrupcéo. Além dos objetivos de participacdo igualitaria na administracéo publica, varios
estudos confirmam que a participacéo das mulheres em cargos de deciséo em politicas publicas promove objetivos

adicionais de cobertura, eficiéncia e eficacia dos servicos.

176 Escola Nacional de Administragdo Publica (Enap). Peer Review OCDE Skills: revisdo das competéncias de inovagdo e lideranca na alta
administragdo publica do Brasil - conclusdes preliminares. 2018. Disponivel em:

http:/repositorio.enap.gov.br/handle/1/3634

177 Rede Governanga Brasil (RGB). Agenda de Governancga Publica no Brasil. 2023-2026. 2022. Disponivel em: https:/wwuw.rgc.org.br/Journals/
article/view/128

178Escola Nacional de Administragéo Publica (Enap). Peer Review OCDE Skills: reviséo das competéncias de inovacdo e lideranca na alta administragdo
publica do Brasil - conclusées preliminares. 2018. Disponivel em: http:/repositorio.enap.gov.br/handle/1/3634

179 Banco Interamericano de Desenvolvimento. Mulheres lideres no setor ptblico da América Latina e do Caribe: lacunas e oportunidades. 2022.
Disponivel em: Mulheres lideres no setor ptblico da América Latina e do Caribe: lacunas e opportunidades. https:/publications.iadb.org/es/mujeres-
lideres-en-el-sector-publico-de-america-latina-y-el-caribe-brechas-y-oportunidades
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Segun-do dados da Organizacdo Mundial do Trabalho, as mulheres representam, na América Latina e no Caribe, 52% da
forca de trabalho no setor publico, mais do que no setor privado (40%), e ocupam 41% dos cargos gerenciais. De acordo
com o Ultimo relatério do PNUD/Universidade de Pittsburgh sobre igualdade de género na administracéo publica, a maior
parte dos paises da América Latina e Caribe alcancou paridade de género (64%) no setor piblico, nimero maior que
Europa e América do Norte (37%). Embora haja um importante progresso em termos de participacdo das mulheres no
setor publico, ainda se faz necessério alavancar esses nimeros quando se trata de cargos de lideranca tradicionalmente
dominados pelos homens. A participacéo igualitaria em todos os ambitos s6 é valida quando as mulheres puderem exercer

a real influéncia na tomada de decisdes das politicas publicas.
0 mesmo documento aponta que dentre os paises analisados no estudo, o Brasil tem a pior participacéo de mulheres em
cargos de lideranca, como apresentado no Grafico 22.

GRAFICO 22
PORCENTAGEM DE MULHERES EM CARGOS DE LIDERANgA NO SETOR PUBLICO
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Fonte: PNUD/Universidade de Pittsburgh, 2021.

Como pode ser observado no Gréfico 22, o Brasil est4 enquadrado na categoria “Participacéo muito baixa (abaixo de 30%)”

com 18,6% da participacéo feminina em cargos de lideranca em setores publicos.

Portanto, ter estes instrumentos disponiveis ndo garante que os objetivos que motivaram sua criacéo sejam efetivamente
alcancados. Sessenta e nove por cento dos paises analisados no documento promovido pelo BID, possuem algum tipo de
regulamentacéo relacionada a igualdade de género, que nem sempre traduzem as boas intengdes em instrumentos e objetivos
concretos de acéo. O setor publico deve ser a referéncia para o que significa superar a brecha de género. Isso requer vontade

politica e a priorizacéo de acdes concretas, mensuraveis e realizaveis.

Quando se trata de raca esses nimeros sdo mais baixos. O Movimento Pessoas & Frente (MPaF) criou o Grupo de Trabalho
de Equidade Etnico-racial (GT), e apontou que o padréo de subrepresentaco de negros e indigenas em posicdes de lideranca
é expressivo em diferentes espacos da sociedade, considerando sua repeticdo também nos cargos eletivos no legislativo

federal e nas assembleias legislativas estaduais, no corpo técnico do judiciario e também nas posicées de tomada de deciséo

no setor privado. Em 2022, 26% das pessoas eleitas na Camara dos Deputados séo negras, enquanto 70% das pessoas eleitas
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no Senado séo brancas'. O nimero de magistrados como representacéo no judiciario € 18% de negros™'. J4 nas posicdes de
tomada de deciséo no setor privado, segundo Pesquisa do Instituto Ethos sobre as 500 maiores empresas do pais, em 2015

apenas 4,9% das pessoas que estavam no Conselho de Administracéo e 4,7% do Quadro Executivo eram negras'2

Se as politicas de gestéo de liderancas no setor publico brasileiro precisam lidar com os desafios relacionados as formas
de ocupacéo dos cargos, como ja apontado neste estudo, a complexidade se intensifica quando se agrega a promocéo da
equidade étnico-racial na selecdo e desenvolvimento destas liderancas. Além disso, o contexto brasileiro apresenta um
desafio que ¢ a escassez de dados publicos que possibilitem identificar, avaliar e acompanhar o nivel de maturidade da
equidade étnico-racial na composicao do funcionalismo publico. Oportunamente, porém, algumas publicacdes e iniciativas
contemporaneas tém buscado suprir esta lacuna, com destaque para aqueles referentes ao Poder Judiciario e Executivo
Federal. Ambos contam com informacdes de profissionais publicos com recorte de cor/raca disponiveis em relatérios e

repositorios publicos.

0 estudo levantou que levando em consideracéo o recorte de escolaridade, no executivo federal, pessoas autodeclaradas
negras estdo presentes em maior proporcdo em cargos de nivel médio, e presentes em menor proporcéo em cargos de

nivel superior. Isto esta demonstrado no Grafico 23.

GRAFICO 23
ViNcuLOS ATIVOS DO EXECUTIVO FEDERAL POR COR/RAgA E ESCOLARIDADE (2020)
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Fonte: Atlas do Estado Brasileiro (Ipea, s.d): Silva & Lopez (2021) “Perfil racional do servigo civil ativo do executivo federal (1999-2020)". Elaboragéo por MPaF.

Para além do apresentado no Grafico 23, existe também a quest&o de discrepancia quanto a remuneracéo salarial. Dados
do ENAP'™¥(2018) apontam que a faixa de remuneracéo de servidores do Executivo Federal de Nivel Superior que se auto
declaram brancas é maior (39,6% ganham acima de R$ 12 mil) que aquelas que se auto declaram negras e indigenas (22,6%

ganham acima de R$ 12 mil).

180 Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Portal de Dados Abertos do TSE. 2022. Disponivel em: https:/dadosabertos.tse.jus.br/dataset/resultados-2022

181 Conselho Nacional de Justiga (CNJ). Pesquisa sobre Negros e Negras no Poder Judicidrio, Brasilia, 2021. Disponivel em: https:/www.cnj.jus.br/
wp-content/uploads/2021/09/rela-negros-negras-no-poder-judiciario-150921.pdf

182 Instituto Ethos. Perfil Social, Racial e de Género das 500 maiores empresas do Brasil e suas a¢des afirmativas. Instituto Ethos e Branco

Interamericano de Desenvolvimento. Sdo Paulo, 2016. Disponivel em: https://issuu.com/institutoethos/docs/perfil_social tacial_genero_500empr

183 Escola Nacional de Administragdo Publica (Enap). Capacidades estatais para produgdo de politicas publicas: resultados do survey sobre o servico

civil no Brasil. 2018. http://repositorio.enap.gov.br/handle/1/3233
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Diante deste cenario, € preciso desenvolver estratégias de promocao da diversidade e reducéo das desigualdades na gestéo publica,
como faz o Decreto n® 11.443/2023"*, que determina reserva de 30% de vagas as pessoas negras em cargos e funcdes de confianca.
Apesar de ja existirem politicas de desenvolvimento, permanéncia e desempenho de pessoas, ainda é preciso que elas fortalecam a

capacidade de pessoas de todos os grupos étnico-raciais para lidarem com a agenda acerca do tema.

Outra linha norteadora rumo & governanca estratégica e eficiente € o entendimento sobre governanca regulatéria para promocéo
da desburocratizacéo. A OCDE™® aponta que uma politica regulatdria integrada para todo o governo, que promova as tomadas de
deciséo baseada em evidéncias e, a0 mesmo tempo, reduza a carga regulatéria, pode impulsionar o desenvolvimento e o crescimento
inclusivo. E preciso reformular o processo de construgo de normas para reduzir os custos associados & criaco de obrigacdes para
a sociedade™, ou seja, é fundamental que a regulacéo seja cada vez mais minimalista e que ndo atinja nada além do necessério para

garantir seus objetivos.

O primeiro passo para o avanco da agenda de melhoria regulatéria é evitar contradicdes, normas ambiguas e dispositivos de duvidosa
constitucionalidade™®. Além disso, é preciso garantir seguranca juridica para os atores envolvidos. A OCDE considera que nada contribui
mais para a confianca dos investidores em relacéo a regulaco do que a previsibilidade e o reconhecimento de que as regras atingem
os seus objetivos'™. Excesso de regras, decisGes divergentes e lentiddo nos processos decisorios sdo alguns sintomas do ambiente

regulatorio nacional que resultam em problemas de governanca na construcéo normativa.

0 Guia da Politica de Governanca Publica da luz ao papel do Poder Executivo na promocéo da coeréncia e da estabilidade do ordenamento
juridico e destaca: “Ainda que o Decreto n? 9.203/2017 ndo alcance todos os poderes, a preocupacéo com o tema se justifica pelo
reconhecimento de que uma parte do ordenamento é formada a partir de atos normativos expedidos pelo Poder Executivo e de que
a fixacéo da interpretacéo da legislacéo, ainda que extraordinariamente realizada por 6rgéos desse Poder, tem impacto direto sobre

a coeréncia sistémica.’

Além disto, existe também a necessidade de revisdo dos marcos regulatorios setoriais de modo que se concentrem nas suas missdes

principais: assegurar a concorréncia, alavancar investimentos, manter precos competitivos e garantir a qualidade dos servicos puibicos.

No entanto, a melhoria regulatdria ndo se restringe a regulacéio econdmica de setores especificos realizada pelas agéncias reguladoras.
Ela representa o desenvolvimento e a avaliacdo de politicas e de atos normativos, baseada em evidéncias e escrita de forma simples.
Séo diretrizes relativas a esse principio de governanca: i) avaliar as propostas de criacéo, expanséo ou aperfeicoamento de politicas
ptiblicas e de concesséo de incentivos fiscais e aferir, sempre que possivel, seus custos e beneficios; ii) manter processo decisorio
orientado pelas evidéncias, pela conformidade legal, pela qualidade regulatdria, pela desburocratizacéo e pelo apoio & participacéo
da sociedade; e iii) editar e revisar atos normativos pautando-se pelas boas praticas regulatérias e pela legitimidade, estabilidade e

coeréncia do ordenamento juridico, realizando consultas ptblicas sempre que conveniente',

184 Brasil. Decreto n° 11.443, de 21 de Margo de 2023. Dispbe sobre o preenchimento por pessoas negras de percentual minimo de cargos em comisséo
e fungdes de confianga no dmbito da administragdo publica federal. Disponivel em: D11443 (planalto.gov.br)

185 Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Public Governance Reform Peru. HIGHLIGHTS 2016. 2016. Disponivel em:
https:/www.oecd.org/gov/public-governance-review-peru-highlights-en.pd

186 Casa Civil da Presidéncia da Republica. Guia de Politica de Governanca Piblica. 2018. Disponivel em: guia-da-politica-de-governanca-publica_
versao-defeso.pdf (www.gov.br,

187 Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Policy Framework for Investment. 2015. Disponivel em:

http:/www.oecd.org/investment/toolkit/policyareas/publicgovernance/41890394.pdf

188 Comissdo Européia. Better regulation: delivering better results for a stronger union. 2016. Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016DC0615&from=EN
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0 que se nota atualmente no Brasil é uma urgéncia em melhorar continuamente o ambiente de negdcios, para incremento do capital
nacional e atracéo de investimentos estrangeiros. Nessa linha, o trabalho de acompanhamento e busca pela reducéo do Custo Brasil
realizado pelo MBC demonstra que as dificuldades estruturais, burocraticas e econdmicas atrapalham o ambiente de negécios e
afetam a competitividade do pais. Os dados evidenciam que os custos para abrir um negdcio no Brasil séo, em média, 22% mais altos
que nos paises membros da OCDE. Sao valores t4o elevados que o custo total desses entraves chegaa R$1,5 trilhdo ao ano para o setor
produtivo, o que equivale a 22% do PIB nacional. Vale destacar que, dentre os diversos fatores que afetam o Custo Brasil, cinco fatores

representam 70% desse custo: financiamento, capital humano, infraestrutura, seguranca juridica e tributos.

0 Custo Brasil segue alto, mal compreendido e opaco, prejudicando a competitividade da economia nacional. Para isso, é preciso promover

iniciativas direcionadas aos principais elementos constituintes do Custo Brasil, como tributarios, trabalhistas, burocraticos e regulatdrios.

A criac8o de condicBes econdmicas e fiscais favoraveis para inovagéo em processos e servicos fortalece o ecossistema digital e
atrai mais capital para investimentos, além de impactarem diretamente o desenvolvimento econdmico do pais. Em 2020, dentre 190
economias mundiais, o Brasil apareceu na 1242 posicéo no ranking Doing Business, elaborado pelo Banco Mundial, obtendo como pior

indicador o “pagamento de impostos™®.

Diante desse cendrio, se faz necessario acelerar iniciativas destinadas a facilitacéo da transacéo de negécios nas trés esferas de governo
ancoradas no modelo “Doing Business” como a desburocratizacéo e digitalizacéo de atos negociais, obtenco de licencas e concessdes,
e recolhimentos tributarios, visando alinhar os prazos e processos as melhores praticas internacionais. O intuito € que essas iniciativas
se transformem em normativas que levem a simplificacéo dos processos e & eliminacéo de etapas burocréticas, facilitando 0 ambiente
de negdcios e viabilizando a interoperabilidade entre os sistemas dos diferentes 6rgéos e entidades da Administracéo Publica Federal,
o que resulta no crescimento econdmico nacional. O Brasil vem apresentando avangos nessa agenda como uma agil transformacéo
digital de servicos publicos como o fornecimento do exercicio da cidadania pelo acesso digital em varios estados, a promocéo de
ferramentas tecnolégicas para apoio de projetos de startups, a regulamentacéo na nova Lei de Licitacdes e Contratos™, a Lei de

Liberdade Econdmica™, o aprimoramento do sistema de Compras do Governo, entre outros avancos.

Ainda sobre esse tema é preciso estabelecer cooperacéo e assumir compromissos em foros internacionais para alinhamento das
estratégias nacionais as praticas internacionais. Esse comportamento resulta no aumento da credibilidade do pais e, consequentemente,
atracdo de investimentos. Portanto, almejam-se avancos nos temas que atualmente representam entraves para a transformacéo do
ambiente de negdcios e que estes estejam em linha com as diretrizes da OCDE para convergéncia regulatoria. Dar celeridade a esse
processo € estratégico para auxiliar o Brasil na elaboracéo de politicas publicas alinhadas as melhores praticas internacionais que

promovam ganhos de competitividade, inovacdo e aumento da credibilidade do pais.

Diante da abordagem apresentada, compreende-se que 0 maior desafio da administracéo publica é fomentar uma identidade tinica de
Estado, em um ambiente com visGes e desafios de naturezas distintas. Entende-se que o Brasil vem avancando em muitos aspectos
fundamentais para a governanca estratégica, no entanto, ainda ha bastante elementos para aprimorar. Os diferentes atores, interesses
e desafios integrantes do processo, embora possam criar barreiras eventuais, também podem representar oportunidades de agéo para
aadministracdo. Além da identidade, a criacdo de mecanismos de articulagéo entre os atores é fundamental para evitar ainacéo e criar

o minimo de condicdes para servir a sociedade.

189 Banco Mundial. Facilidade de se fazer negécios em Brasil. 2023. Disponivel em: Doing Business em Brasil - Doing Business - Grupo Banco Mundial

190 Brasil. Lei N° 14.133, de 12 de Abril de 2021. Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. Disponivel em: L14133 (planalto.gov.br)
191 Brasil. Lei n? 13.874, de 20 de Setembro de 2019. Institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econémica. Disponivel em: L13874 (planalto.gov.br)
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@ PROPOSITO 1

FOMENTO A GOVERNANCA INTEGRADA GARANTINDO~COORDENA(;I'-'\O
E MAIOR COMPROMISSO ENTRE OS PODERES DA UNIAO E OS ENTES DA
FEDERACAO

A Governanca Federativa carece de orientacdes claras de gest&o e recebe pouco apoio da area de relacdes institucionais
da Presidéncia no que se refere a conducéo de negociacées com o Congresso;

A geometria variavel do federalismo brasileiro pressupde competéncias comuns, ndo estimulando um federalismo
cooperativo;

* Os arranjos tributarios ndo correspondem as necessidades decorrentes da crescente descentralizacéo de servicos
publicos para estados e, especialmente, municipios;

 Reformas necessarias como a previdenciaria (aprovada) e administrativa (pendente) ndo tem alcancado estados e
municipios em funcéo de um entendimento controverso sobre a autonomia dos entes subnacionais;

* As politicas publicas federais possuem pouca aderéncia as realidades regionais e locais em funcéo de sua uniformizacéo,
baixa flexibilidade e pouca adaptabilidade;

 Existe uma lacuna em areas destinadas para abordagens de investimentos sociais e em infraestrutura que leve em
consideracéo as perspectivas regionais, microrregionais e locais;

* O Pacto Federativo é o conjunto de dispositivos constitucionais que configuram a moldura juridica, as obrigacdes
financeiras, a arrecadacéo de recurso e os campos de atuacéo dos entes federados. O debate em torno do Pacto Federativo
que esta sendo travado atualmente no Congresso Nacional gira em torno, sobretudo, de questdes fiscais;

* Areparticdo rigida de competéncias constitucionais dos entes federados promove a fragmentacéo e a baixa qualidade
dos servicos prestados. Percebe-se um excesso de centralizacéo na elaboracéo de politicas publicas em larga escala,
desconsiderando as diferentes demandas locais;

* Necessidade de incentivo ao desenvolvimento regional;

* Incentivo a revisdo do modelo federalista de transferéncia de recursos e responsabilidades de estados e municipios;

PROPOSTAS IMEDIATAS

* Posicionar o Governo Federal como indutor da maturidade em conceitos de governanca para os demais
entes da Federacio, setor produtivo e sociedade. Estimular o comprometimento estratégico de liderancas do governo
com a convergéncia de diferentes agendas. O papel do governo deixa de ser o de normatizador, para ser o proprio agente
de mudanca préatica e proativa; (OCDE®®; Especialistas Setoriais)

* Fortalecer o papel do Comité Interministerial de Governanca (CIG), com a possibilidade de ampliagéo da
composicdo de seus membros, para que os ministérios setoriais estejam em linha com o programa de governo e com os
outros entes federativos; (Casa Civil*®; Especialistas Setoriais)

 Desenvolver agenda regional de incentivos para fomento do desenvolvimento das variadas regides produtivas do
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Brasil com a criagdo do Conselho Nacional de Governanca Federativa, constituido por CONFAZ, CONSEPLAN, CONSAD,
Frente de Prefeitos, CNM, IBAM, e demais conselhos setoriais e representantes da sociedade civil com a elaboracéo de
estudos de desenvolvimento regional destinados a identificacdo das vocacées econdmicas de diversas micro regides do
pais com a finalidade de estimular oportunidades de investimento a partir da analise de gargalos e novas oportunidades;
(TCU®'; Especialistas Setoriais)

DEMAIS PROPOSTAS PRIORITARIAS

* Reforcar o Pacto Federativo por meio da reviséo de responsabilidades entre os estados e municipios nas tematicas
tributaria, previdenciaria e administrativa encaminhando legislacées equalizadoras ao alcance normativo; (Especialistas
Setoriais)

* Promover um pacto de responsabilidades entre os poderes, em carater formal, para a garantia da integridade e
promocéo do entendimento claro para a sociedade sobre os papéis de atuacéo de cada pilar da democracia; (Especialistas
Setoriais)

* Reforcar a promocio de articulacio das Secretarias pertencentes ao Ministérios do Planejamento e ao Ministério
da Gest&o e Inovacdo em Servicos Publicos, nas relacdes com Estados e Municipios, de modo a assegurar o desenvolvimento

de capacidades para alavancar sinergias potencializadoras do desenvolvimento; (Especialistas Setoriais)

* Estruturacio do Grupo Executivo Governanca Federativa com a participacéo da Casa Civil, Secretaria de Relacdes

Institucionais, Ministério do Planejamento', Ministério da Gestéo e Inovacéo em Servicos Publicos e Ministério da Fazenda.
(Especialistas Setoriais)
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@ PROPOSITO 2

MODERNI}AQ[\O DO ESTADO PARA O ALCANCE DE MAIOR EFICIENCIA NA
PRESTACAO DE SERVICOS A SOCIEDADE

* A eficiéncia foi introduzida como principio da administracéo publica pela Emenda Constitucional n? 19, em 1998, mas
ndo foi internalizada pelo Estado brasileiro;

« Um Estado forte - grande ou pequeno - precisa buscar a eficiéncia do gasto de forma sistematica e institucionalizada;

* A profissionalizacdo da administracéo publica para melhor atendimento das pessoas, familias e empresas, é objetivo
permanente de todas matizes de governos, mas segue inacabada;

» Ha uma baixa prioridade atribuida a gestéo de pessoas no setor publico, podendo explicar a retérica pessimista de
muitas areas de recursos humanos e capacitacéo da administragéo publica;

* A agenda de capacitacéo de servidores néo foi e ndo € prioritaria para os governos recentes;
* 0 Brasil tem uma baixa participacéo de mulheres em cargos de lideranca. No setor publico, essa participacéo é de 18,6%;

* Hadiscrepancia no grau de maturidade da equidade étnico-racial na composicéo do funcionalismo publico, principalmente
em relacéo a cargos de lideranca e nivel salarial;

* Necessidade de reducéo do Custo Brasil e dos custos de transagéo associados com o ambiente de negécios e com a
vida das pessoas para desburocratizar o cotidiano e destravancar a economia;

 Agestdo integrada dos sistemas e bases de dados nacionais precisa ser priorizada e modernizada de modo a alavancar
a transformacéo digital da sociedade e da economia brasileira;

 Aimplementacéo de Governo Digital tem avancado a niveis federais, mas continua limitada em municipios e estados.

PROPOSTAS IMEDIATAS

* Integrar as estratégias existentes a versdo mais atualizada da Estratégia Brasileira de Transformacéo Digital
(2022-2026). Traduzir de forma mais ampla a mentalidade transversal de melhoria na eficiéncia do Estado com base na
transformacéo digital fundamentada na reducéo dos custos, melhoria no acesso e evolucéo na qualidade dos servigcos
ofertados como mecanismo de desenvolvimento e avanco do pais; (OCDE; Especialistas Setoriais)

* Estender o avanco da digitalizacao dos servicos publicos aos Estados e Municipios, promovendo a interoperabilidade
central e fomentando o uso de instrumentos digitais como forma de organizacéo da gestéo publica para simplificacéo
e integracéo dos processos de suporte institucional e melhoria nos servicos ofertados, sistemas e processos baseados
em dados; (OCDE; MCTI%)

* Promover a profissionalizacéo na Administracdo Publica Federal revisando a politica de recursos humanos de modo
atorna-la moderna e propositiva quanto a diversidade e inclusdo, com foco no redesenho de carreiras e salarios; (IPEA®%;

Republica.org®)

* Aprimoramento dos concursos publicos, com selecdo baseada em competéncias, habilidades e conhecimentos



Ti; GOVERNANGA

necessarios para o exercicio da funcéo destinada; (IPEA; Republica.org)

* Criacao de politicas de profissionalizacéo e promocio da ocupacio de cargos de direcio e gerenciais,
contemplando o desenvolvimento de desempenho e liderancas; (OCDE®; IPEA; Republica.org)

* Fortalecer e ampliar as competéncias do Conselho de Monitoramento e Avaliacéo de Politicas Publicas Federais e
dos Comités de Avaliacéo dos Subsidios e de Gastos Diretos de modo a que se possa questionar a destinacéo, a qualidade
e a produtividade do gasto publico (Especialistas Setoriais)

* Estimular a reforma administrativa para adequacéo do modelo brasileiro de estado baseado em organizagdes
4.0 por meio da reviséo de processos, procedimentos, funcdes, sistemas e estruturas administrativas e gerenciais.
(Especialistas Setoriais)

DEMAIS PROPOSTAS PRIORITARIAS

* Revisar a legislacdo orcamentaria de modo a modernizar a execugéo do gasto publico tendo a eficiéncia como
principio norteador e o escrutinio dos custos e beneficios das politicas e programas como pratica rotineira; (Especialistas
Setoriais)

* Incrementar a utilizacio de dados e de modelo de metas para monitoramento das politicas piblicas, ampliando
as capacidades do governo digital; (MCTI)

 Desenvolver estratégias de promocao da diversidade e reducédo das desigualdades na gestdo publica; (IPEA;

Republica.org; MPaF®)
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@ PROPOSITO 3
TRANSPARENCIA E PARTICIPACAO DA SOCIEDADE

» Os mecanismos de governanca do governo encontram-se mal estruturados, com necessidade de recuperacéo e
valorizacdo, identificando-se falta artificios apropriados para apurar irregularidades e to-mar as medidas necessarias
a sancdo dos responsaveis;

» Dificuldade das organizacdes em darem efetividade as normas reguladoras de conduta e em recuperarem ou reduzirem
prejuizos financeiros causados por fraude e corrupcéo;

* A Lei de Acesso a Informacéo - a Lei da Transparéncia - encontra-se desvirtuada, o que contribui para a malversacéo
da utilizacdo dos recursos publicos;

* Os processos decisdrios da administracéo publica federal ndo séo pautados por transparéncia e nem por preocupacdes
relacionadas com o incremento do gasto publico;

* Existe uma caréncia no avanco de mecanismos para avaliacdo continua de politicas publicas e para avaliacédo de
desempenho institucional das organizacdes governamentais;

» Os o6rgdos de controle desempenham importante papel no monitoramento das atividades de governo, mas a ldgica
do controle administrativo excessivo sobre os meios contribuiu para a ampliacdo da inseguranca juridica e lentiddo na
tomada de deciséo;

* Asestruturas de participacéo da sociedade nos processos de politicas publicas foram desarticuladas ou esvaziadas em
especial aquelas que permitiam um dialogo de alto nivel com as liderancas organizadas do setor privado.

PROPOSTAS IMEDIATAS

* Facilitar o acesso aos dados publicos com a utilizacéo de tecnologias digitais para ampliar a disseminacéo de
informacGes, dados e participacdo de sociedade; (CNI¥’)

* Restabelecer o suporte politico, administrativo e juridico dado a Lei de Acesso & Informacéo - LAl, e & sua ampla
implementacéo de modo a assegurar o suporte publico a lei; (Especialistas Setoriais)

* Reforcar mecanismos de combate a corrupcio com o monitoramento continuo de violagdes a integridade para
minimizar perdas com atividades ilicitas e garantir a independéncia dos poderes e 6rgéos de controle; (CNI; TCU)

DEMAIS PROPOSTAS PRIORITARIAS

* Propor a avaliacio continua de politicas piiblicas com diretrizes e pardmetros padronizados destinados a mensurar
de forma transparente a eficiéncia dos gastos publicos e a escolha de investimentos a serem adotados por Estados e
Municipios; (Casa Civil; Especialistas Setoriais)

* Aperfeicoar a disponibilizacdo de dados abertos, em quantidade e qualidade, como forma de insumo para o
desenvolvimento da economia digital e fomento de novos servicos e solucdes digitais; (MBC)

* Recuperar a dimensio de contratualizacéo de resultados nos contratos de gestéo e na execucdo orcamentéria
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e financeiro do gasto publico; (Especialistas Setoriais)

 Garantir mecanismos e instituicdes capazes de prover transparéncia, participacio e controle social nas atividades
prestadas pelo poder publico; (CNI%; Especialistas Setoriais)

» Promover o engajamento social na formulacéo, implementacéo e avaliagdo de politicas publicas; (Casa Civil; TCU)

* Reforcar o dialogo institucionalizado por meio de conselhos especializados com participacéo da sociedade civil
organizada e de ministérios estratégicos, eventualmente nos moldes das antigas camaras setoriais; (Especialistas Setoriais)
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@ PROPOSITO 4

GOVERNANGA REGULATORIA PARA PROMOGAO DA
DESBUROCRATIZAGAO

» Necessidade de melhorar, sistemicamente e continuamente, o ambiente de negdcios para o capital nacional e
investimentos estrangeiros no Brasil;

0O Custo Brasil segue alto, mal compreendido e opaco, prejudicando a competitividade da economia nacional;

 Ainseguranca juridica encontrada no ambiente de negécios nacional causa elevacéo dos custos tributérios,
regulatdrios, administrativos e trabalhistas das empresas a proporcdes exageradas;

A politica regulatéria é tem pouca aderéncia a realidade dos mercados sobre os quais as agéncias reguladoras
possuem jurisdicéo;

* As barreiras tarifarias e ndo tarifarias sdo um entrave a elevacéo da competitividade das empresas nacionais e
das estrangeiras instaladas no pais;

 Nio ha incentivos institucionais que favorecem o ganho de eficiéncia para o poder publico na gestdo dos contratos;

PROPOSTAS IMEDIATAS

* Acelerar iniciativas destinadas a facilitacdo da transacio de negocios nas trés esferas de governo
ancoradas no modelo “Doing Business” (Banco Mundial), como a desburocratizacéo e digitalizacéo na abertura e
fechamento de empresas, atos negociais, obtencéo de licencas e concessdes, e recolhimentos tributarios, visando
alinhar os prazos e processos as melhores praticas internacionais; como também na promocéo e cooperacéo
entre autoridades competentes e a harmonizacdo de marcos normativos relativos a dados, a fim de facilitar a
insercdo de empresas brasileiras, inclusive Pequenas e Médias Empresas (PMEs), em mercados globais; (Ministério
do Planejamento', Desenvolvimento e Gestdo; Ministério da Economia; CNC; Especialistas Setoriais)

* Estruturar estratégia de governanca para simplificacio regulatéria no ambito do governo federal;
(Especialistas Setoriais)

* Promover iniciativas direcionadas aos principais elementos constituintes do Custo Brasil: tributarios,
trabalhistas, burocraticos, regulatérios; (Especialistas Setoriais)

* Revisar os marcos regulatérios setoriais de modo que se concentrem nas suas missdes principais: assegurar
a concorréncia, alavancar investimentos, manter precos competitivos e garantir a qualidade dos servigos pubicos;

(IPEA; OCDE?®S; Especialistas Setoriais)

* Alinhar as estratégias nacionais com as diretrizes da OCDE para a convergéncia da governanca regulatoria;
(Especialistas Setoriais)

DEMAIS PROPOSTAS PRIORITARIAS

» Desenvolver um programa especialmente orientado para os custos juridicos coordenado pelo Ministério do
Planejamento com a participacéo da PGFN e AGU que assegure o continuo esforco para desburocratizar transacoes;
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(Especialistas Setoriais)

* Revisar as sistematicas de compras e contratacoes da nova lei de licitacdes de modo a se buscar formas de
assegurar que os ganhos de produtividade na implementacédo dos contratos ndo se restrinjam apenas ao contratado;
(IPEA9O; Especialistas Setoriais)

* Revisar as praticas de protecionismo da economia brasileira a luz de uma politica nacional de
desenvolvimento que considere os interesses estratégicos do setor produtivo que coincidam com os do pais;
(Especialistas Setoriais)







AGENDA BRASIL 2034

MONITORAMENTO DA
AGENDA BRASIL 2034

ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO PERIODICA DOS RESULTADOS COM FOCO
NO ALCANCE DA VISAO 2034

A elaboracdo de uma agenda positiva de longo prazo para o Brasil constitui um importante passo para a construcéo de um
futuro mais préspero e sustentavel para o pais. No entanto, para se alcancar o cenario desejado para 2034, é necessario
executar acdes no presente, alinhadas ao que se pretende atingir no futuro. Os indicadores e metas apresentados nesta
publicacéo tém como objetivo quantificar os propdsitos da Agenda Brasil 2034 e viabilizar o acompanhamento e mensuracéo

de sua execucéo.

0 monitoramento da Agenda deve ser um processo continuo e é etapa fundamental para garantir a implementacéo da
estratégia e alcance da visdo estabelecida. O acompanhamento das acdes possibilita verificar se estamos no caminho
para o futuro desejado: um Brasil com bem-estar social e crescimento sustentavel. Também contribui para que a Agenda

se mantenha “viva” e cumpra seu papel como documento norteador das politicas publicas.

0O Observatério da Agenda Brasil 2034, disponivel no endereco eletrénico www.agendabrasil2034.com.br, é uma ferramenta

construida com o intuito da dar visibilidade a evolucdo das prioridades aqui definidas. Traz um histérico do caminho
percorrido ao longo do tempo. A transparéncia e apresentacéo objetiva buscam apresentar ao usuario uma visdo comparada
de indicadores relevantes para as principais areas de desenvolvimento do pais, de modo a oferecer um panorama de
progresso de cada perspectiva avaliada. Mais importante: os indicadores sdo um termdmetro para avaliar como as acdes
tomadas pelos diferentes atores estdo impactando o alcance dos propdsitos estabelecidos e, de forma mais ampla, a
Visdo 2034.

E importante reforcar que a definicio de uma agenda estratégica para o pais n&o ¢ o fim do processo e sua operacionalizac&o
e monitoramento da execucéo deve ser um compromisso de longo prazo. Sua publicacéo é apenas o inicio a uma nova
etapa, na qual serdo necessarios esforco e sinergia entre diferentes atores - setor publico, iniciativa privada, entidades

setoriais e sociedade civil - comprometidos com o desenvolvimento do pais.

A Matriz a seguir consolida os Propdsitos, Indicadores e Metas definidos no documento, descrevendo as condicionantes

de monitoramento.
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R METAS

\
+100% da populacéo coberta poi
satde de qualidadd

- Erradicacéo da pobreza extrema

« Liderar o ranking de Felicidadg
Interna Bruta na América Latind

» Reduzir o coeficiente de Gini para 0,312

« Aumentar e manter a nota do Brasil em segurancd
para os negdcios para, no minimo, 4.9

« Taxa de informalidade em até 20%

+ 55% de reducéo em emissdes de carbono até 2034,
utilizando a mesma base numérica de 2015 (960
MtCO2e)

« Executar 100% do orcamento previsto para o
Ministério do Meio Ambiente e 6rgdos vinculados

* 0% de desmatamento ilegal e 100% do
desmatamento legal gerando necessidade de reposicdo

* 90% dos municipios com
Plano Diretor de Uso do Solo vigente

« 51% rodovias 31% ferrovias 11% cabotagem 6%
hidroviario 0,05% aeroviario 1% dutoviario

« Estar entre os 10 paises com menor custo
de energia elétrica

« Participacéo de 60% de fontes renovaveis na
matriz energética brasileira

MACRO METAS

indice de PIB per capita - Taxa
Desenvolvimento

de crescimento médio
Humano {IDH) 2% a0 ano

0,864

+100% dos municipios com acesso a
banda larga

+ 99% da populacéo com dgua potavel

+ 90% da populacdo com coleta e

tratamento de esgoto

SOCIAL

Promocéo da
equidade no acesso
aos direitos sociais

MEIO AMBIENTE

Patrimdnio natural
equilibrado, com uso
sustentavel dos recursos e

foco no combate 2 w

mudanga climatica
Assegurar o
bem-estar social por
meio do crescimento
sustentavel

INFRAESTRUTURA

Integracéo, sustentabilidade
energética e conexao como
base para o desenvolvimento
socioecondomico

e
Tig
GOVERNANCA

Coordenacéo
estratégica para o
futuro do pais

Global Competitiveness
Report

75 pontos
30¢ colocacio

ECONOMIA

Crescimento
consistente, equilibrado
e inclusivo, pautado
na inovagdo

EDUCACAO

Pais alfabetizado e mais
preparado para o futuro

+ Aumentar a pontuagdo em
avaliagdes de educacdo nacionais e
internacionais: ldeb - 7,9 / Pisa - 473

» 25% de graduados em STEM

+100% da populagéo nos niveis de

alfabetizacédo funcional em leitura,

»100% das criancas e jovens
¢oncluindo o ensino com
aprendizagem e proficiéncia
adequadas

escrita e matematica

» 50% dos alunos totais matriculados
na modalidade de ensino médio

profissionalizante

% MBC N\*FGV

AMBIENTE MACROECONOMICO
« Elevar a Taxa de Poupanca Interna para 23% do PIB

- Carteira de projetos com potencial de zerar o Custo Brasil
implementada

» Reduzir o Custo Brasil para 10% do PIB
« Atingir o Resultado Primario de 1,5% do PIB

« Reduzir, a no maximo dois, o nimero de tributos
sobre a circulacdo de bens e servigos

- Atingir a0 menos 152 pontos no Irbes (Indice de
Retorno de Bem-Estar a Sociedade)

- Aumentar a proporcéo da corrente de comércio
em relagéio ao PIB para 45%

« Elevar o investimento publico e privado em P&D
para 2% do PIB.

SETORES PRODUTIVOS

+ Manter a taxa de crescimento médio do PIB agropecuario
acima de 8% ao ano

» Reduzir a emissdo de carbono equivalente (CO2eq)
em 1,1 bilhZio de toneladas, a partir da adocéo de praticas sustentaveis
em mais de 72 milhdes de hectares de terras agriculturaveis

+ Aumentar para 15% a contribuicéo da Industria
de Transformacéo ao PIB

« Elevar para 65% a contribuicdo da Industria da
Transformacéo para as exportacdes brasileiras

» Posicionar o pais dentre os doze maiores produtores da
Industria de Transformacéo mundial

« Elevar o PIB do setor de Viagens e Turismo para R$ 1,2 trilhdo
{crescimento médio anual de 5% a partir de 2019)

« Atingir € manter, no minimo, 4,7 pontos no indice geral
do Travel & Tourism Development Index

4 Aumentar para 40% a contribuicdo das MPEs ao PIB

1 Atingir e manter, no minimo, 5 pontos no indice geral
do National Entrepreneurial Context Index

1 Aumentar a média de maturidade digital
das MPEs brasileiras para 55

- Atingir e manter o superavit ecoldgico de

C 7gha (hectare global)



INDICADORES E METAS - CONSOLIDADO

Elevar taxa de crescimento médio
do PIB per capita para 2% ao ano

(Reflete o crescimento econdmico)

Alavancar IDH para 0,864

(Reflete o desenvolvimento social)

Impulsionar a pontuacéo do pais
no Global Competitiveness Report
para 75 pontos, e posiciona-lo
dentre os 30 primeiros colocados

(Reflete a competitividade em
nivel internacional)

Taxa de crescimento
real do PIB per capita

(IDH)

Pontuacéo e posicao
do pais no Global
Competitiveness
Report

IBGE

PNUD

Férum Econdmico
Mundial (WEF)

0,4% (2019 em relacéo a 2018)
e média de 1,32% a.a. (2000
a2019)

0,754

Nota: o resultado coloca
o Brasil na 872 posicéo no
ranking global (2021)

Pontuagéo 60,9 (de 0 a100),
resultado que coloca o Brasil
na 712 posicéo no ranking de
141 paises (2019)

2019

Nota: Apesar de o dado estar
disponivel até o ano de 2021,
optou-se por considerar apenas
o periodo pré-pandemia, dado

0 comportamento atipico do
indicador nos anos de 2020 e
2021.

2021

2019

Nota: Com a pandemia, houve
a descontinuidade das edicdes.
Em 2020 uma edicéo especial
foi lancada, com metodologia
prépria. Utilizamos como base
para a definicdo de meta a
edicdo de 2019.

Anual

Anual

Anual

« Meta documento Visdo 2035 BNDES: crescimento anual
médio do PIB per capita de 2,7% a.a., sendo o crescimento
do PIB de 3,2% a.a. e crescimento médio populacional de
0,48% a.a. (até 2035);

» Meta documento Estratégia Federal de Desenvolvimento
para o Brasil 2020-2031: crescimento anual médio do PIB
per capita de 2,9% no cenario transformador.

« Projecéo PIB per capita brasileiro 2023 a 2029 (Ibre/FGV):
1,5% a.a.

+ Média OCDE em 2021: 0,901

« Meta constante no documento Visdo 2035, do BNDES:
0,864

- Meta constante no documento Estratégia Federal de
Desenvolvimento para o Brasil 2020-2031: 0,842 (cenario
transformador)

» Média OCDE em 2019: 74 pontos

- Meta apontada no documento Estratégia Federal de
Desenvolvimento para o Brasil 2020-2031: 70 pontos.

« O Chile foi o pais da América Latina mais bem colocado no
estudo em 2019, ficando na 332 posicéo, com 70,5 pontos.
Considera-se que o Brasil pode e deve assumir o papel de
lider regional no estudo do WEF.
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Propésito

Cobertura universal
e com qualidade da
saude

Erradicacéo da
pobreza extrema.

Promocéo da vida
digna e bem-estar
social

Distribuicéo

de renda como
fomento ao
desenvolvimento
social

Combate ao crime
organizado

Fomento ao
trabalho formal e
inclusivo

Meta

100% da populacéo
coberta por salide
de qualidade

Erradicacéo da
pobreza extrema.

Liderar o ranking
de Felicidade
Interna Bruta na
América Latina

Reduzir o
coeficiente de Gini
para 0,312

Aumentar e
manter a nota

do Brasil em
seguranca para 0s
negécios para, no
minimo, 4.8

Taxa de
informalidade em
até 20%

Indicador

Cobertura
populacional estimada
na Atencéo Bésica

Porcentagem da
populacdo em pobreza
extrema.

Felicidade Interna
Bruta - FIB

indice de Gini

Nota do Brasil em
custo da criminalidade
para 0s negocios.

Taxa de informalidade

Fonte do indicador

Situacéo atual

75% da
IBGE populacéo
coberta
0
IBGE/Banco Mundial 84% da
populacéo
42 posicéo na
América Latina
ONU 382 posicéo
no ranking
mundial
IPEA 0,519
WEF / Global
Competitiveness Report
IBGE 40,10%

Ano do ultimo dado

2022

2021

2021

32 Tri/2022

2019

Nota: Com a pandemia,
houve a descontinuidade
das edicGes. Utilizamos
como base para a
definicdo de meta a
edicéo de 2019.

2021

Periodicidade

Monitoramento
mensal

Avaliacéo Anual

Anual

Anual

Trimestral

Anual.

Nota: Com a
pandemia, houve a
descontinuidade das
edigdes. Utilizamos
como base para a
definicéo de meta a
edigéo de 2019.

Anual

Justificativa para a meta

A Atencéo Bésica é a principal porta de
entrada e o centro articulador do acesso dos
usudrios ao Sistema Unico de Satide (SUS),
devendo ser acessivel a 100% da popualcao.

A pobreza extrema atenta contra a dignidade
humana, aumenta as desigualdes sociais

e prejudica o crescimento econdmico, ndo
havendo niveis aceitaveis de sua ocorréncia.

Devido as suas caracteristicas, o Brasil deve
buscar ocupar posicoes de destaque na
América Latina, servindo como referéncia
a0s outros paises.

Média apresenatada pela OCDE.

Média apresentada pelos paises
desenvolvidos e que apresentam melhor
colocacéo no ranking.

20% ¢ a média de informalidade apresentada
pelos paises desenvolvidos, de acordo com
dados do Banco Mundial.
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Propésito

Aumento da
capacidade de
investimento do pais

Reducéo do Custo
Brasil como
prioridade para o
crescimento

Garantia de equilibrio
fiscal

Simplificacéo
tributéria e
eliminagéo da
cumulatividade,
com foco no
desenvolvimento

Consolidagéo de uma
economia integrada
com o mundo

Estimulo a Inovacéo,
Pesquisa e
Desenvolvimento

Meta

Elevar a Taxa de
Poupanca Interna para
23% do PIB

Carteira de projetos
com potencial de
zerar o Custo Brasil
implementada

Reduzir o Custo Brasil
para10% do PIB

Atingir estabilidade do
Resultado Primario em
1,5% do PIB

Reduzir, a no maximo
dois, 0 nimero de
tributos sobre a
circulacéo de bens e
servicos

Atingir ao menos 152
pontos no Irbes

Aumentar a proporcéo
da corrente de
comércio em relagéo
ao PIB para 45%

Elevar o investimento
publico e privado em
P&D para 2% do PIB

Indicador

Taxa de Poupanca
Interna em relagéo
ao PIB

Carteira de projetos
com potencial de
zerar o Custo Brasil
em implementacéo

Custo Brasil em
relacdo ao PIB

Resultado Primério
em relacéo ao PIB

Nimero de tributos
sobre a circulacéo de
bens e servicos

Irbes

Corrente de comércio
em relacéo ao PIB

Investimento publico
e privado em P&D em
relacéo ao PIB

Fonte do indicador

Banco Mundial e OCDE
- Dados de Contas
Nacionais

MBC e FGV -
Observatério Custo Brasil

MBC e Ministério da

Economia

Tesouro Nacional - Séries
Temporais

Cddigo Tributario Nacional
(Lein® 5172, de 25 de
outubro de 1966)

Instituto Brasileiro

de Planejamento e
Tributacdo (IBPT) - indice
de Retorno de Bem-Estar
a Sociedade

Banco Mundial, com
estimativas proprias
para os PIBs e dados da
Organizacéo Mundial do
Comércio

Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo,
com base em dados do
Produto interno bruto
(PIB): Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica
- IBGE.

Situacéo atual

19,9%

7 projetos em
andamento

22%

-0,4%

5 tributos

140,13

32%

1,14%

Ano do ultimo dado

2021

2022

2019

2021

2022

2019

Dados de 2017
(carga tributaria)
€ 2018 (IDH)

2021

2020

Periodicidade

Anual

Anual

Sem periodicidade
definida

Anual

Sem periodicidade
definida

Sem periodicidade
definida

Anual

Anual

Justificativa para a meta

Média membros OCDE em 2021.

A'implementacéo de projetos com o objetivo
de zerar o Custo Brasil é um caminho
promissor para sua reducéo.

Patamar de economias competitivas.

Historico da primeira década dos anos 2000,
na qual houve estabilidade do Resultado
Primério.

Moldes do imposto sobre valor agregado (IVA),
que acarreta na reducéo da complexidade e da
cumulatividade.

Média membros OCDE em 2019.

Comportamento ascendente das médias
membros OCDE e G20 na ultima década, e
resultados em 2021: 44,7% na OCDE e 46,5%
no G20.

Meta Agenda BRASIL DIGITAL - Salto para a
transformagéo
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Propésito

Reindustrializacéo
para geracéo de valor
a producéo nacional

Agropecuaria forte,
independente e
tecnoldgica, capaz de
abastecer o pais € 0
mercado externo de
forma sustentavel

Meta

Aumentar para

15% a contribuicéo

da Industria de
Transformacéo ao PIB

Elevar para 65%

a contribuicéo

da Inddstria da
Transformacéo para as
exportacdes brasileiras

Posicionar o pais
dentre os doze
maiores produtores
da Industria de
Transformacéo
mundial

Garantir taxa de
crescimento médio do
PIB agropecuario de
ao menos 8% ao ano
até 2034

Reduzir a emissdo de
carbono equivalente
(CO2eq) em 1,1 bilhéo
de toneladas, a partir
da adocéo de praticas
sustentdveis em mais
de 72 milhGes de
hectares de terras
agriculturaveis

Indicador

Participacédo
da Industria da
Transformacéo no PIB

Percentual de
exportacées

da Industria da
Transformacéo em
relacdo aos demais
setores (US$ FOB)

Posicéo do Brasil
no ranking dos
maiores produtores
da Industria de
Transformacéo (VA)
mundial

Taxa de crescimento
médio anual do PIB
agropecuario

Emisséo de carbono
equivalente (CO2eq)
pela Agropecudria e
hectares com adogéo
de praticas ABC

Fonte do indicador

Organizacdo das

Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento Industrial
(UNIDO) - Base MVA

Organizacdo das

Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento Industrial
(UNIDO) - Base MVA

Organizacdo das

Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento Industrial
(UNIDO) - Base MVA

IBGE - Contas Nacionais
Trimestrais

Sistema Integrado

de Informagdes do
Plano Setorial para
Consolidagéo de uma
Economia de Baixa
Emisséo de Carbono na
Agricultura (SIN-ABC)

Situacéo atual

10% 2021
53% 2022
1562 2021
13% (média de

crescimento
anual de 2011 a
2021)

2021

Redugcéo de

70 milhdes

de toneladas

de carbono

equivalente Periodo 2010-
(CO2eq), em 2020

mais de 50

milhdes de

hectares

agriculturaveis

Ano do ultimo dado

Periodicidade

Anual

Anual

Anual

Anual

Decenal

Justificativa para a meta

Meta factivel dadas as condicionantes atuais
da economia brasileira

Referéncia da década de 1990, na qual a
contribuicéo era de 70%.

0 Brasil vem perdendo posicdes no ranking
dos maiores produtores da Industria da
Transformacéo. Em 2021 ocupou a 152 posicéo,
contribuindo com apenas 1,28% da producéo
mundial.

O setor agropecudrio ja vem apresentando
bons resultados no pais. Manter a taxa de
crescimento atual do setor, compatibilizando-a
com investimentos na politica industrial e de
servicos, pode configurar um desafio.

Meta Plano ABC+ (2021/2030)
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Propésito

Turismo como
promotor do
desenvolvimento
sustentavel e do
fortalecimento
regional

Incentivo a
formalizacéio e a
prosperidade de
micro e pequenas
empresas

Meta Indicador

Elevar o PIB do setor
de Viagens e Turismo
para R$ 1,2 trilhdo
(crescimento médio
anual de 5% a partir
de 2019)

PIB do setor de

(Em uma perspectiva ! !
Viagens e Turismo

de crescimento médio
anual de 2,5% do

PIB nacional, o PIB
turistico equivaleria a
aproximadamente 10%
deste montante, em
2034)

Atingir e manter, no

minimo, 4,7 pontos Pontuacéo no Travel &
no indice geral do Tourism Development
Travel & Tourism Index

Development Index

Aumentar para 40% a
contribuicdo das MPEs
ao PIB

Contribuicdo das
MPEs ao PIB

Atingir e manter,
no minimo, 5
pontos no indice
geral do National
Entrepreneurial
Context Index

Pontuacéo do

pais no National
Entrepreneurial
Context Index (NECI)

Fonte do indicador

WTTC - Relatérios de
Impactos Econdmicos

WEF - Travel & Tourism
Development Index

Sebrae e FGV -
Participacéo das MPEs
na economia nacional e
regional

GEM - Global
Entrepreneurship
Monitor

Situacéo atual

R$ 667,8
bilhdes

(7,7% do PIB em
2019)

4.2

30%

3,6

Ano do ultimo dado Periodicidade

2019

Apesar de haver
publicacéo de

2021, optou-se Anual
por utilizar como

base o tltimo ano
pré-pandemia

2021 Bianual

Sem periodicidade

2020 definida

2021 Anual

Justificativa para a meta

Previsdo de crescimento de 5,8% do

PIB turistico mundial (WTTC, até 2032),
combinada & meta de 9% da participacéo do
turismo no PIB brasileiro (CNC).

Em 2021 o Brasil figurou na 492 colocagéo

no ranking. O pais ja esteve na 272 e 282
posicdes nas edicoes de 2017 e 2015,
respectivamente, tendo sido ultrapassado por
Austrélia e México no indicador "Recursos
Naturais", no qual era lider. Portanto, observa-
se espaco amplo para desenvolvimento,
especialmente levando-se em consideracéo
todo o potencial brasileiro no setor. Meta
definida a partir da observacéo dos resultados
de paises comparaveis ao Brasil.

A participacéo das pequenas e médias
empresas (SMEs) no PIB de paises em
desenvolvimento é, em média, de 35%,
enquanto nos paises desenvolvidos, €, em
média, de 50% (World Trade Organization).

A meta para 2034 foi definida a partir da
analise da média dos resultados obtidos em
2021, pelos paises participantes dos seguintes
grupos:

+ OCDE: 5 pontos;
* BRICS: 4,3 pontos;
+ G20: 4,8 pontos
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Propésito

produtivo

Economia / Setores
Produtivos

Fomento a
Transformagéo
Digital no setor

Economia Verde
como diferencial
competitivo genuino
e Unico para o Brasil

Meta

Aumentar a média de
maturidade digital
das MPEs brasileiras
para 55

Atingir e manter o
superavit ecoldgico de
7 gha (hectare global)

Indicador

Média de maturidade
digital das MPEs
brasileiras

Superavit / déficit
ecoldgico

Fonte do indicador

ABDI e FGV/

Mapa da Digitalizacédo
das Micro e Pequenas
Empresas Brasileiras

Footprint Data
Foundation - National
Footprint and
Biocapacity Accounts

Situacéo atual | Ano do Gltimo dado

A média de

maturidade

digital

das MPEs

brasileiras é de 2022
41,47 pontos,

em uma escala

que variade 0 a

100 pontos

6 gha (hectare

global) 2018

Periodicidade

Anual

Anual

Justificativa para a meta

Meta projetada com base no comportamento
do indicador nas duas edicdes do estudo.

Meta constante no documento Estratégia
Federal de Desenvolvimento para o Brasil
2020-2031, no cenario transformador
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Ano do ultimo

dado Periodicidade

Indicador Fonte do indicador

Situacdo atual

Justificativa para a meta

Profissional e
Superior

Aumentar a

Avaliagdes de

(UIS) Database.

relativo a este indicador
no Global Innovation
Index, considerado um
ponto fraco pelo estudo.

pontuacdo em n N Ideb - 5,8
. o educacdo nacionais e H -
Melhor gestéo avaliacoes de . e INEP/MEC . 2019 / Bienal / Metas propostas no documento “Estratégia
7 N internacionais (Indice Pisa - 413 ) )
dos recursos em educacéo nacionais de Desenvolvimento ) Federal de Desenvolvimento Para o Brasil -
educacio e internacionais: e OCDE Posicdo 542 no ranking 2018 Trienal 2020-2031”.
’ ) da Educacéo Basica s
Ideb - 7,9 / Pisa (Ideb PIS:A) OCDE
- 473 ’
52ano Ensino
Tod . Fundamental: Portugués:
. odas as crlar.lgas e 100% das criancas 61,1%, Matematica: 51,5%; x ; i ivei
jovens concluindo ; H A concluséo do ensino com baixos niveis
. e jovens concluindo ) o . . s
0 ensino em seu 0 ensino com Aprendizagem 92 ano Ensino de aprendizado e proficéncia nédo deve ser
tempo correto e aorendizagem e proficiéncia INEP/ MEC Fundamental: Portugués: 2021 Bienal aceito, devendo 100% das criancas e jovens
com aprendizagem ep roficiér?cia adequadas. (Ideb) M,4%, Matematica: 24,4%; concluirem cada etapa dentro dos niveis
e proficiéncia P o . . adequados.
adequadas adequadas. 32 ano Ensino Médio:
Portugués: 37,1%,
Matematica: 10,3%.
o 100% da populagéo
28, Todos os cidadéos 1198 NIVEIS d~e Alfabetizacéo o N A existéncia do analfabetismo funcional na
. alfabetizacéo . T 37% Alfabetizacéo . « ..
4+ funcionalmente funcional ém funcional em leitura, INAF consolidada / 2 2021 Anual sociedade ndo deve ser aceitavel, devendo a
o alfabetizados . . escrita e matematica. sua erradicacdo ser a meta a ser buscada.
> leitura, escrita e G
=) matematica.
L
Ampliagéo
da et.iucf‘ag:ao 50% dos alunos .
profissional e . . Matriculas na - .
L totais matriculados . o Ampliacdo da meta estabelecida nos 12
tecnoldgica no . modalidade de 10% do total de T
. - na modalidade . o INEP . 2022 anual Compromissos do MBC e adaptada para a
ensino médio . (L ensino médio matriculas
. . de ensino médio L Agenda 2034.
alinhada as S profissionalizante.
- profissionalizante.
prioridades do
mercado
Graduados em ciéncia e
engenharia eram
Il;at.rarlnento’ | 17,5% do total de
éllilssaisjt:;nu 0 95% de araduados % Graduados em UNESCO / UNESCO gr'z'aduad'os il ?020- Y Alcancar os percentuais de referéncia de
Ed %o Basi :STEI?/I SOTEM Institute for Statistics pais esta posicionadona 9020 anual paises sulamericanos, média dos paises da
RISk Il posicéo 82 do ranking

OCDE em 2020.
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Propésito

Fornecimento de
energia regular e a
precos competitivos,
garantindo a lideranca
de fontes limpas na
matriz energética
nacional

Conectividade e
infraestrutura de dados
em todo o territorio
nacional para alavancar
a transformacéo digital

Universalizagéo do
acesso aos servicos de
agua tratada, coleta e
tratamento de esgoto
para melhoria da
qualidade de vida da
populagdo

Matriz logistica nacional
diversificada, integrada,
sustentéavel e com nivel
de servico alinhado

aos paises de primeiro
mundo

Meta

Estar entre os 10
paises com menor
custo de energia
elétrica

Participacéo de
60% de fontes
renovaveis na
matriz energética
brasileira

100% dos
municipios com
acesso a banda
larga

99% da populacéo
com agua potavel

90% da populagéo
com coleta e
tratamento de
esgoto

51% rodovias; 31%
ferrovias; 11%
cabotagem; 6%
hidroviario; 0,05%
aeroviario; 1%
dutoviario

Indicador

Custo da energia elétrica

Reparticéo da Oferta
Interna de Energia, por
tipo de fonte

Percentual de municipios
com acesso a banda larga
no pais

Percentual da populagéo
com agua potavel

(indice de atendimento
total de agua)

Percentual da populagéo
com coleta e tratamento
de esgotos (indice de
atendimento total de
esgoto)

Percentual de
participacéo dos modais
na matriz logistica
nacional, por tipo

Fonte do indicador

ANEEL, Relatério
Mercado Cativo -
SAMP; OCDE - IEA,
Key World Energy
Statistics; EPE,
Consumo Mensal
de Energia Elétrica
por Classe; Bacen,
Cambio e Capitais
Internacionais

Empresa de

Pesquisa

Energética (EPE)

Anatel

SNIS

SNIS

CNT

Ano do ultimo

dado Periodicidade

Situacéo atual

R$ 562,93/MWh (Brasil) - 172 posicéo
R$ 566,56/MWh (média OCDE)
Noruega: R$ 103,88/MWh (12 posicéo)
Suécia: R$ 324,57/MWh

EUA: R$ 343,39/MWh 2020 Anual
Dinamarca: R$ 397,57/MWh
Finlandia: R$ 401,95/MWh (52 posic&o)
Coreia do Sul: R$ 486,29/MWHhV (102 posicéo)
Fontes renovaveis: 44,7%
2021 Anual

Fontes néo renovaveis: 55,3%

o L R
84% dos municipios com acesso a banda 2020 Anual
larga
84% da populacdo com agua potavel 2020 Anual

o x
55% da populacdo com coleta e tratamento 2020 Anual
de esgoto
Rodoviario: 64,86%; ferroviario: 14,95%;
cabotagem: 10,47%; hidroviario: 5,25%; 2022 Anual

dutoviario: 4,45%; aeroviario: 0,03%

Justificativa para a meta

Meta baseada considerando
a eliminacéo dos encargos
setoriais da composicdo da
tarifa de energia elétrica.

Meta baseada no Plano
Nacional de Energia 2050

Meta prevista nas obrigacdes
do Leildo 5G, realizado em
novembro/2021

Meta constante no Novo
Marco Legal do Saneamento

Meta constante no Novo
Marco Legal do Saneamento

Meta constante no documento
Plano Nacional de Logistica
2035
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Propésito

Reestruturacéo
produtiva rumo a
economia de baixo
carbono

Fortalecimento das
instituicoes gestoras e
érgéos reguladores

Erradicacéo do
desmatamento ilegal e
garantia de reposicéo de
100% do desmatamento
legal

Planejamento ambiental
urbano com foco na
ocupacéo consciente do
solo, qualidade da agua
edoar

Meta

55% de reducéo em
emissdes de carbono até
2034, utilizando a mesma
base numérica de 2015
(960 MtCO2e)

Executar 100% do
orgamento previsto
para o Ministério do
Meio Ambiente e 6rgédo
vinculados

Erradicacéo do
desmatamento ilegal e
garantia de reposicéo de
100% do desmatamento
legal

90% dos municipios com
Plano Diretor de Uso do
Solo vigente

Indicador

% de emisséo de carbono

Execucdo orcamentaria
do Ministério do Meio
Ambiente e 6rgéo
vinculados

Taxa PRODES

N¢ de municipios com
Plano Diretor de Uso do
Solo elaborado

Fonte do indicador

Ministério de
Ciéncia, Tecnologia
e Inovacéo (MCTI)

Portal da
Transparéncia

INPE -
Observatério da
terra - PRODES
Amazonia

IPAM

IBGE -

Pesquisa de
Informacées
Bésicas Municipais
- MUNIC

Ano do ultimo
dado

Situacéo atual

1.208 MtCO2e até 2030
(2015)

1.281 MtCO2e até 2030
(2020)

2020

Menos da metade dos
recursos previstos foram
executados nos ultimos
3 anos

2019

11.568 Km? (AMZ LEGAL) 2022

51,50% 2019

Periodicidade

A cada 5 anos

PPA a cada 4
anos

LOA anual

Anual

Anual

Justificativa para a meta

0 Acordo de Paris estabelece que a
atualizagéo das metas (NDC) ndo podem
recuar na ambicéo, como aconteceu de
2015 para 2020. Portanto €é sugerido
utilizar a mesma base de calculo utilizada
em 2015, quando a meta foi langada pela
primeira vez.

No ano de 2021 0 orcamento para o

meio ambiente foi 0 menor em 21 anos.

E necessario que haja investimento

na pasta para desenvolver um meio
ambiente equilibrado, atender demandar
nacionais urgentes, bem como agenda
internacional.

Meta baseada na série histérica do
indicador e urgéncia por acées quanto ao
desmatamento.

Meta baseada na série historica do
indicador.
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