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Projeto de D € um nome consagrado
na sociedadeé jo significado mais

ou Grande Estratégia, ou ainda,
Plano de Estado).

Nessa linha de raciocinio, o pre-
sente Projeto, a partir da
elaboracao de Cenarios
Prospectivos e da des-
cricao do Cenario Foco,
decorrentes de ampla Consulta a Especialistas e ao publico em geral (Consulta Augures),
propoe Objetivos Politicos (ou Nacionais) e Diretrizes Politico-Estratégicas, estabelecias
apos a identificar os obices para a concretizacao daqueles Objetivos.

A metodologia empregada - Ferramentas Integradas de Gestao Estratégica (FIGE) - desen-
volvida pelo Instituto Sagres, implica um denso diagnéstico de desafios nacionais e inter-
nacionais, aqui traduzidos como Temas Estratégicos de alta relevancia para o Pais. Estes
ultimos dao origem a Incertezas Criticas que apontam diferentes possibilidades de como
o Tema podera se comportar num determinado horizonte temporal, aqui definido como
sendo 2035. Vale realcar que foram, inicialmente, levantados 102 Temas, posteriormente
consolidados em 37, num processo de aproximagoées sucessivas.

Para gerar a Consulta Augures, as Incertezas Criticas foram desdobradas em Hipéteses que
refletem os possiveis comportamentos do Tema no citado horizonte. A tabulacdo das
respostas dos consultandos, as Hipoteses Propostas, permitiu formular, para cada Tema
Estratégico, um Cenario Mais Provavel e um Cenario Otimista.

Do estudo desses dois Cenarios, a Coordenacao do Projeto extraiu um Cenario Foco
Tematico para cada Tema e, da sua integracao, produziu o Cenario Foco Integrador -
Brasil 2035.

Tendo como norteadores para o futuro, tanto o Cenario Foco Integrador como os Cenarios
Foco Tematicos, a Coordenacdo do Projeto definiu e propés os mencionados Objetivos
Nacionais e Diretrizes Politico-Estratégicas.

Além disso, nos tltimos paragrafos da introducao da Parte Il - Resumo Executivo - encontra-se
uma ideia geral de como implantar e colocar em execucao o Projeto de Nagao.
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EXPLICACAO NECESSARIA

Cenarios Prospectivos nada mais sao do que uma “histéria de um futuro possivel
de ser construido”, onde narrador e leitores sdo posicionados no horizonte temporal (neste
caso, 2035), para conhecer a evolugdo de uma conjuntura ficticia, como subsidio para a
tomada de decises, especialmente no nivel politico-estratégico (objetivos, diretrizes e
estratégias).

N&o se trata de uma va tentativa de adivinhar o futuro — até porque isso é impos-
sivel — mas sim de um exercicio baseado em métodos consagrados para: alargar os mapas
mentais; visualizar as principais tendéncias e suas possiveis rupturas; identificar ameacas e
oportunidades; e propor medidas para a constru¢do do melhor futuro possivel.

Dados, datas, informagdes e fatos ocorridos até meados de 2021 foram normalmen-
te descritos, mas, a partir dai, tudo no texto do cenario é, repita-se, ficticio e muitos episédios
foram inseridos somente para dar maior verossimilhanca e compreensao ao contetdo.

Neste caso, a “histéria do futuro desejado (Cenério Foco Integrador)” é contada
como sendo um relatério de conjuntura do escritério brasileiro de uma consultoria internacional
(também ficticia), denominada CPEAZ.

Bem-vindo ao futuro e boa leitural

CPEAZ - Consultoria Politica e Empresarial para as Américas
SECAO BRASIL
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PROJETO de NACAO BRASIL 2035
VISAO de FUTURO para o BRASIL

Ser um ator global que participe de acordos regionais e extrarregionais, mas
preserve 0 maximo de liberdade de acdo para garantir interesses importantes e vitais.
Constituir uma Nagdo que comungue de valores morais, civicos e democréaticos que
fortalecam a familia, a liberdade, a justica, a coesdo e a identidade nacional; e que seja
reconhecida mundialmente como defensora e promotora da paz e dos direitos humanos.
Dispor de poder nacional para garantir a soberania, explorar o patrimbnio, manter a
integridade territorial, disputar espacos em &reas de interesse, de forma pacifica, e
assegurar um desenvolvimento que resulte em seguranca e bem-estar para a Nagdo como
um todo.

Norteou a elaboracdo do Projeto que foi langcado em 2022.



RELATORIO DE CONJUNTURA

BRASIL
EVOLUCAO POLITICO-ESTRATEGICA

Setembro de 2035

A conjuntura mundial, neste ano de 2035, apresenta-se marcadamente complexa
e com relevantes peculiaridades — algumas jamais vivenciadas, pelo menos na escala e na
intensidade atuais. A predominancia dos Estados Unidos da América (EUA) e da China, em
ambito internacional, ndo chega a caracterizar uma hegemonia dessas duas poténcias, mas
sim um ordenamento que pode ser considerado multipolar, uma vez que Unido Europeia,
Reino Unido, Jap&o, india e Russia também desempenham importantes papéis.

Nesse quadro, a politica externa brasileira tem buscado uma posic¢ao de franca
neutralidade, de modo a preservar a maior liberdade de acéo possivel, considerando que
diversas nagdes sdo muito importantes para nossas relagdes exteriores. E uma neutralidade
pragmaética e ética, que visa a manter interacdes positivas com diversificado leque de paises,
valorizando nossos interesses, evitando dobrar-se a pressfes e coacdes e aproveitando
eventuais oportunidades geradas por conflitos extrinsecos. Para tanto, o Brasil tem envidado
esforcos no sentido de ampliar sua autonomia econdmica, social, militar e cientifico-tecno-
I6gica, ao tempo em que ocupa espacos junto a hacdes ndo alinhadas, tentando firmar-se
como poténcia emergente.

Os obstéaculos, contudo, tém sido enormes, dentre eles o chamado globalismo —
movimento internacionalista cujo objetivo é determinar, dirigir e controlar as relacdes entre
as nacoes e entre os proprios cidadaos, por meio de posi¢cdes, atitudes, intervencdes e
imposi¢oes de carater autoritario, porém disfarcados como socialmente corretos e necessé-
rios. No centro desse movimento esta a oligarquia —para alguns autores Dirigenste Globais
(DGs) financeira mundial, ator ndo estatal constituido por megainvestidores, bancos,
conglomerados transnacionais e outros representantes do ultracapitalismo, com
extraordinarios recursos financeiros e econémicos.
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O argumento central do globalismo é que problemas cada vez mais complexos —
como crises econdmicas, protecdo do meio ambiente e os direitos das minorias — requerem
um processo centralizado de tomada de decisGes, em nivel mundial. Eventualmente e em
casos especificos, essa elite tem se aliado a paises centrais, organismos internacionais, or-
ganizacBes ndo governamentais (ONGS) e governos nacionais de quaisquer ideologias, com
vistas a projetar seus interesses em escala global. Todavia, a ideia de um governo mundial
ainda esta longe de se concretizar, devido a divergéncias relativas aos temas da chamada
“agenda global”, particularmente entre os paises centrais.

No Brasil, atualmente, é visivel a unido de esfor¢os entre determinadas entidades
nacionais e o0 movimento globalista, inclusive com o apoio de relevantes atores internacio-
nais, visando a interferir nas decisdes de governantes e legisladores, especialmente em
pautas destinadas a conceder benesses a determinadas minorias, em detrimento da maioria
da populacéo, a exercer ingeréncia em nosso desenvolvimento econémico, usando pautas
ambientalistas a reboque de seus interesses e nao pela necesséria preservacao da natureza,
e a provocar crises que enfraquecem a Nacdo em sua busca pelo desenvolvimento.

O globalismo tem outra face, mais sofisticada, que pode ser caracterizada como
“o ativismo judicial politico-partidario”, onde parcela do Judiciario, do Ministério Publico e
da Defensoria Publica atuam sob um prisma exclusivamente ideologico, reinterpretando e
agredindo o arcabouco legal vigente, a comecar pela Constituicdo brasileira.

E possivel afirmar, porém, que diversos segmentos da sociedade brasileira sou-
beram se posicionar, de modo a elevar a capacidade do Pais para enfrentar os desafios do
jogo do poder — nacional e internacional. Assim € que, nas Ultimas duas décadas, sucessivas
manifestacdes de grande porte tiveram, como ator coletivo, significativa parcela do povo que
hoje se identifica como conservador e liberal, pressionando por mudancas estruturais no
sistema de educacao e no sistema politico, em um processo que culminou com o despontar
de novas liderancas. Estas ocuparam importantes espacos onde antes prevaleciam as anti-
gas liderancas patrimonialistas e fisiolégicas, em grande medida envolvidas em corrupcao.
Ainda existem nichos em que essas Ultimas exercem poder e influéncia, mas nao ha como
negar que o regime democratico esta mais estavel e que o combate a corrupc¢do, no Brasil,
apresenta uma evolucéo positiva.

Boa parte desses resultados pode ser creditada ao aperfeicoamento do modelo
de educacao, publica e privada, como sera mais adiante descrito. Os curriculos foram “desi-
deologizados” e hoje séo constituidos por avangados contetdos tedricos e praticos, inclusive
no campo social, reforcando valores morais, éticos e civicos e contribuindo para o progres-
sivo surgimento de liderancas positivas e transformadoras. O crescimento dos movimentos
sociais de combate a corrupcéo teve frutos benéficos, pois a sociedade os apoiou e muitos
atrairam as citadas liderancas transformadoras, permitindo saltos de qualidade e de eficacia
no combate a corrup¢ao. Da mesma forma, houve o enfraguecimento das correntes politicas
de ideologias radicais, reduzindo a cisdo social e aumentando a coesao nacional.
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Também na ultima década, determinados conflitos no Entorno Estratégico do Brasil
ameacaram a soberania nacional, com prejuizo para explorar o préprio patrimoénio, compro-
meteram nossa lideranca regional. Como exemplo pode ser citado o contencioso de 2028
entre EUA e seus aliados, de um lado, e China e Russia, de outro, tendo como palco a Guiana
e sua producédo de ouro e, especialmente, de bauxita. A poténcia oriental adquiriu vastas
areas de mineracdo da Guiana e iniciou um processo acelerado de producdo predatoria
para o meio ambiente, com vistas a atingir a lideranca do mercado mundial, dominado pela
Australia. Os impactos logo se fizeram sentir no Suriname, na Venezuela e mesmo no Brasil.
Houve forte reacao de entidades ambientalistas internacionais e de direitos humanos, tendo
em vista as condi¢cdes degradantes dos empregados. Uma escalada nas negociacdes motivou
o0 deslocamento de parte da Quarta Frota dos EUA para as proximidades da Costa da Guiana
e da Venezuela. Por fim, acordos internacionais foram firmados, restringindo a producao de
bauxita e aluminio em toda a América do Sul — inclusive pelo Brasil, na condi¢do de maior
produtor das Américas e quarto maior produtor mundial. Os prejuizos atualmente ultrapassam
USS$ 4 bilhdes.

Nosso Entorno Estratégico engloba a América do Sul, estendendo-se ao Caribe,
a costa Ocidental Africana e ao Atlantico Sul, chegando a Antartida. Por outro lado, sobera-
nia — um dos cinco Fundamentos da Republica Federativa do Brasil (Art. 1° da Constituicao
Federal) — é a situacao de um pais quando ndo existe um ator superior em seu territorio. A
Historia ensina que, por vezes, quando o dnus do conflito possa ser alto, as poténcias optam
por uma negociagao pacifica e um acordo, dividindo os bonus da regido em disputa, mesmo
a custa dos paises condéminos.

Na década de 2020, ciente dos riscos desses conflitos, o Brasil percebeu que
necessitava desenvolver capacidade de dissuasao extrarregional, a fim de garantir sua so-
berania e resguardar seus interesses, quando da solu¢do de contenciosos em seu Entorno
Estratégico. No entanto, como defesa nao se improvisa, a capacidade de dissuasao contra
poténcias globais demora a alcancar um grau elevado de efetividade. Assim, atualmente,
em eventuais conflitos que envolvem altos interesses de poténcias mundiais, embora o Bra-
sil participe da solucao, tem encontrado dificuldade para preservar interesses importantes,
inclusive, a plena soberania para explorar seu proprio patriménio, como ocorreu no conflito
anteriormente destacado.

Muitos dos contenciosos internacionais tém, como pano de fundo, a economia
mundial, cujo curso evolutivo foi severamente impactado pela pandemia da Covid-19, no
inicio dos anos 2020, bem como pela pandemia de 2027/28, motivada pelo “Xvirus”, um
virus ainda mais agressivo, mas que foi controlada em menos de um ano. Nesse panorama,
considera-se positivo o fato de o PIB mundial ter alcangado, neste ano de 2035, niveis mais
elevados que aqueles da pré-pandemia (US$92,61 trilhdes em 2019, dados do FMI). Também
foram superados os eventos adversos de cunhos politicos, econémicos, comerciais e sociais.
O PIB mundial, como se sabe, estabelece um parametro das riquezas que foram produzidas
no mundo, a fim de comparar o nivel do crescimento econdémico dos paises participantes do
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ranking. Além disso, esse calculo possibilita analises sobre os diferentes setores, demons-
trando aqueles em que ha maior geracao de renda e 0s que possuem menor peso.

Esse crescimento teve reflexos na demanda mundial por alimentos, porque pessoas
com maior poder aquisitivo consomem mais. Além disso, 0 aumento populacional, em todo o
mundo, também pressiona por mais alimentos. Nesse campo, 0 agronegdcio brasileiro tem ob-
tido sucessivos ganhos de produtividade, ampliando nossa vantagem competitiva em ambito
internacional. Para se ter uma ideia, atualmente o Pais produz cerca de 35% a mais do que ha
quinze anos, sem desmatamentos significativos e de maneira ambientalmente responsavel e
sustentavel. Liderancas politicas, empresariais e a sociedade compreenderam a importancia
de o capital nacional ter preeminéncia nas decisdes nesse campo de alta relevancia estrate-
gica, diante das iniciativas de atores alienigenas de assumir posi¢des decisoérias no agrone-
gocio do Pais. A prépria imagem do Brasil no exterior tem se apresentado cada vez melhor,
mesmo depois de frequentes ataques arquitetados por entidades com escusos interesses.

Essa mudanca de imagem deve ser, em grande parte, creditada & Estratégia Na-
cional (EN), finalmente adotada em meados da década de 2020. Essa EN foi consolidada em
documentos que englobam as estratégias a serem aplicadas para conquistar e ou manter
os Objetivos Nacionais (ON), estabelecidos pelo mais alto nivel de dire¢cao do Estado (nivel
politico), e de acordo com Diretrizes Politico-Estratégicas por ele definidas.

A EN foi implantada depois de uma série de interacdes e audiéncias com repre-
sentantes do Poder Publico — Executivo, Legislativo e Judiciario — em todos os niveis (Unido,
Estados e Municipios), bem como da iniciativa privada e do chamado Terceiro Setor. Ha ainda
reacdes de diversos atores setorizados, mas a maioria concorda e acompanha a implanta-
¢do do Centro de Governo (CdG) e do Sistema Integrado de Gestéo Estratégica (SIGE-BR).
Nos ultimos anos, ja é possivel afirmar que significativa parcela da populagao vé a EN como
fonte de motivacéo, sinergia, autoconfianca, autoestima e credibilidade. E reconhece que
deu rumos para orientar, unir e dar continuidade aos esfor¢os da sociedade, em busca do
desenvolvimento, da seguranca e do bem-estar. Importante frisar que os coordenadores e
articuladores tém sido flexiveis, a ponto de oportunamente implementar as alteracées que
os cenarios indicaram, bem como contemplar as mudancas tipicas da alternancia de poder
de uma democracia.

Essa flexibilidade proporciona ao Centro de Governo ferramentas para vencer uma
série de obstaculos no sentido de orientar, coordenar e garantir a convergéncia de estra-
tégias e agOes estratégicas, ao tempo em que permite a aplicagcdo de técnicas, ferramentas
e praticas flexiveis e adequadas as diferentes realidades existentes entre instituicdes e nas
unidades da federacdo. O CdG foi um dos fatores que possibilitou ao Brasil ingressar na
OCDE (Organizacao para a Cooperacéo e o Desenvolvimento Econdmico), em meados da
déada de 2020.

Por sua vez, o SIGE-BR busca oferecer orientacées e claras linhas mestras de
atuacao, com apoio de técnicas e ferramentas plenamente aderentes, apropriadas e adap-
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taveis a realidade dos diferentes contextos ambientais ou regionais e de cada organizagéo
em particular. O CdG tem trabalhado para monitorar os cendrios prospectivos e a evolugéo
diaria e imediata da conjuntura, assessorando o mais alto nivel de governo em face das
ameacas e oportunidades. Além disso, tem atuado para orientar as estratégias go-
vernamentais e setoriais em execucédo, buscando coordena-las e convergi-las para garantir
a consecucdao dos objetivos politicos (ou nacionais). Na atualidade, contudo, é forcoso reco-
nhecer que, tanto essa integracdo quanto a plena atuacdo do CdG ainda encontram reacdes.

Essa nova estrutura politico-estratégica — EN, CdG e SIGE-BR — foi desenhada
com o perfil desejado pela maioria da populacéo brasileira, que se fez ouvir ndo somente em
manifestacdes de grande magnitude, mas principalmente nas urnas, em sucessivos periodos
eleitorais. Mesmo considerando-se que, em pleno Século XXI, qualquer perfil politico-ideo-
|6gico apresenta-se com contornos de dificil definicdo, no caso atual é valido afirmar que os
cidadaos brasileiros, em sua maior parte, identificam-se como Conservadores evolucionistas,
no campo psicossocial, e Liberais, nos campos politico e econémico, porém, conscientes da
responsabilidade social de apoiar, com politicas publicas sustentaveis, as camadas
carentes da sociedade.

Ser Conservador significa defender a manutencgéo daquilo que da efetivo vigor as
instituicdes sociais tradicionais, transmitindo a cada geracao o que ha de melhor em termos
de experiéncias e contributos humanos, no contexto da cultura e da civilizacdo. Seus principais
valores séo a liberdade e a ordem, com destaques para a liberdade politica e econdmica e
a ordem social e moral. O Conservador evolucionista nao é imobilista, porque advoga que
as mudancas e o continuo desenvolvimento s&o necessérios e saudaveis para as nagoes,
mas a progressiva complexidade conjuntural exige que essas mudancas sejam prudentes e
graduais, levando em consideracao a experiéncia, a Historia e as tradices. Vale dizer que,
em uma sociedade dinamica, a permanéncia e a evolucao sao reconhecidas e conciliadas.

Outra realidade que se tornou visivel, nos Ultimos anos, é que regimes democra-
ticos contemporaneos constituem o principal ambiente de convergéncia, reconhecimento e
reunido entre conservadores e liberais. Estes promovem as liberdades civis em seus mais am-
plos sentidos, com destaque para a liberdade de expresséo, sempre admitindo as correlatas
responsabilidades; incentivam o trabalho voluntario, em franca contraposi¢éo ao coletivismo
involuntario, imposto pelo Estado; adotam um liberalismo econdmico nao desmedido e com
responsabilidade de apoio social como um dos fundamentos da democracia, cabendo ao
Estado o poder regulador sobre ativos econémicos de alto risco social, no exercicio de sua
funcéo supletiva, de subsidiariedade; defendem o individualismo econdémico, a competicéo,
a meritocracia e o sistema de livre empresa; advogam que as interven¢des do Estado na
Economia devem regular as rela¢des de mercado e permanecerem restritas as areas estra-
tégicas essenciais para a soberania nacional; defendem uma desestatizacdo adequada da
Economia e o fortalecimetnto da iniciativa privada, tendo em vista as perenes limitacdes da
gestédo publica frente ao arcabougo normativo; reconhecem a garantia da propriedade privada
como essencial para a liberdade, para o estimulo a producéo e para o desenvolvimento
socioecondmico e cultural; e julgam
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que é necessario e possivel conciliar a protecédo da natureza com a exploracao cuidadosa
dos recursos naturais, na busca do desenvolvimento socioeconémico responsavel.

A divulgacéo desse perfil conservador evolucionista e liberal com responsabilidade
social — antes existente, porém néo identificado — contribuiu em boa medida para atenuar
cisdes internas em territorio brasileiro, particularmente em seus matizes ideolégicos, étnicos e
religiosos, com reflexos positivos para a estabilidade politico-social e a projecéo internacional
do Pais. Isso foi fundamental para amenizar as graves crises provocadas pela pandemia do
coronavirus, nos anos de 2020/21, e pela pandemia do “Xvirus”, de 2027/28.

O Brasil foi um dos paises mais afetados pelas pandemias, com milhares de perdas
humanas e fortes impactos negativos sobre a economia. A recuperacéo so foi possivel porque
sucessivos governos e iniciativa privada lograram conquistar a confianca de investidores, con-
solidando um arcabouc¢o normativo que garantiu seguranca juridica aos empreendimentos.
Além disso, reduziram a burocracia, atualizaram a legislacgao tributaria, reduziram impostos e
melhoram a eficiéncia publica, especialmente por intermédio de programas de desestatiza-
¢do. Nos ultimos quinze anos, a matriz econdémica nacional mudou, embora ainda haja uma
predominancia do setor de Comércio e Servicos. A IndUstria recuperou parte de seu papel,
especialmente em simbiose com o agronegoécio — que tem sido o sustentaculo e o grande
responsavel pelo crescimento econémico nacional. Essa integracdo agronegdécio-indastria,
em especial com a Industria 4.0, foi um fator importante para o desenvolvimento sustentavel
da Amazodnia e do Nordeste e para ampliar a integracdo da primeira as demais regides do
Pais. O agronegocio recebeu incentivo para se expandir no Nordeste e, na Amazdnia, investiu
no aumento de sua produtividade sem expansao territorial das areas ocupadas. Houve recu-
peracdo de areas degradadas e improdutivas e investimento no desenvolvimento regional
com esforgco na preservacdo dos diversos ecossistemas amazonicos. O retorno foi muito
positivo no campo da economia e da projecdo do Pais, pois enfraqueceu as campanhas que
0 apresentavam como Vvildo nos debates sobre impactos ambientais e climaticos, verdadeiros
ou ndo, mas colocados na conta da exploracéo de recursos naturais.

O agronegécio tem sido, ha anos, o propulsor do desenvolvimento e o grande
demandante da modernizacao da infraestrutura de transportes. A malha rodoviaria tem sido
constantemente incrementada, mas o destaque maior é da malha ferroviaria, que triplicou,
na Ultima década, valendo-se de investimentos privados. Também os portos e aeroportos
foram desestatizados e passaram por sucessivos processos de melhoria e modernizacgéo,
barateando os custos logisticos e aumentando a competitividade das exportagdes. Outro
destaque é a navegacéao de cabotagem, antes praticamente esquecida e que agora responde
por mais de 15% do total de cargas que circula no Pais. A malha aquaviaria interna teve um
forte impulso, com diversas hidrovias integradas a outros modais, contribuindo para ampliar
o fluxo comercial e reduzir o Custo Brasil.

A energia € outro componente da infraestrutura econdmica que teve grande varia-
¢do no passado recente. O consumo de energia é diretamente proporcional ao crescimento
econdmico e sua oferta é fundamental para os diversos setores. Nosso Pais sempre teve
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uma matriz elétrica predominantemente limpa, com destaque para as hidrelétricas. Contudo,
a energia eolica e a energia fotovoltaica cresceram muito, ndo sé atendendo a crescente
demanda como também ocupando espacos antes destinados as poluentes usinas termoelé-
tricas. Em 2020, a energia edlica e a energia fotovoltaica respondiam por pouco mais de 10%
da Matriz Elétrica Brasileira e, hoje, esse percentual aproxima-se de 30%, especialmente com
o incremento exponencial da energia fotovoltaica distribuida, ou seja, produzida e consumida
diretamente por pequenas propriedades.

O agronegdcio também tem sido a locomotiva de nossas exportacdes e o maior
responsavel por nossos éxitos como integrantes do comércio mundial. A participacdo do Pais
no ranking de comércio exterior € uma das medidas do quanto somos um ator relevante na
economia mundial, bem como um dos fatores de projecédo do poder nacional, gerando ca-
pacidade de influenciar em féruns mundiais sobre qualquer tema. Quanto mais equilibrado
for o balanco de pagamentos e maior a participacao do comeércio exterior na economia, mais
competitiva e sustentavel ela sera.

Historicamente, o Brasil participava com somente cerca de 1% da corrente de co-
mércio mundial (soma de exportacdes e importacdes), situando-se, em 2020, como o 26°
maior exportador e 0 29° maior importador. Atualmente, reformas na &rea tributaria, trabalhista
e judicial proporcionam seguranca juridica para os investidores, que trabalham para melhorar
a 192 colocagédo do Pais como exportador internacional.

Relatorio recentemente divulgado pelo Férum Econdmico Mundial aponta que, em
um ranking global de competitividade que abrange mais de 150 paises, o Brasil ocupa a 492
posicdo. Em 2019, ocupava a 712 posicao. Historicamente, EUA, Hong Kong, Holanda, Suica,
Japdo, Alemanha, Suécia e Reino Unido seguem liderando o ranking, com poucas variacdes.

Para melhorar a competitividade, foi preciso um esfor¢o adicional no sentido de
reduzir o chamado “Custo Brasil”, ou seja, um conjunto de fatores adversos que tornam o
custo de produzir e comercializar, em territério nacional, maior do que na maioria dos paises
desenvolvidos. Altos tributos, encargos sociais exagerados, 6rgaos e entidades com posi-
¢Oes e decisdes ideologizadas, inseguranca juridica, descumprimento de contratos, excessos
burocraticos, corrupcéo, criminalidade exacerbada e impune, bem como deficiéncias na in-
fraestrutura econdmica (transportes, logistica, energia e telecomunicac¢des) sao os principais
obstaculos que foram amenizados nos Gltimos anos, com vistas a diminuir o Custo Brasil,
embora ndo eliminados.

Por outro lado, os ganhos de produtividade estéao relacionados aos investimentos
em Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&l), especialmente no setor de agronegécio, propor-
cionando saltos de qualidade inimaginaveis ha cerca de 30 anos. Hoje, esse € o setor res-
ponsavel pela melhoria da competitividade do Pais, com reflexos significativos para o setor
industrial. A chamada “industria do agro” foi fundamental para uma reviravolta na industria
brasileira, que h& cerca de duas décadas patinava na competigcdo com 0s gigantes interna-
cionais da manufatura de ponta.
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Os investimentos realizados em CT&l tiveram — e terdo, cada vez mais — impactos
em todos os setores. Na década passada, o percentual do PIB investido em CT&l aumentou
de 1,3% para préximo de 2%, permitindo a formacgdo e manutencao de quadros qualificados,
bem como de adequada infraestrutura de pesquisa. Atualmente, o Pais desfruta de maior
autonomia para desenvolvimento de seus programas prioritarios, com maior independéncia
em relagéo a restricdes externas.

Na area de CT&l, as Tecnologias de Informacao e Comunicacgéo (TIC) desempe-
nham papel fundamental. Por isso, o incremento do acesso a internet representou um salto de
qualidade, com reflexos fundamentais para a produtividade, principalmente por ter chegado
as areas rurais e aos pequenos municipios. O advento e a implantagéo da tecnologia de 52
geracdo (5G) permitiu que mais de 85% da populacédo, atualmente, desfrute de Internet de
alta velocidade, com custos e precos equiparados ao mercado internacional. Todavia, a 62
geracdo (6G) ja € uma realidade em diversos paises e 0s termos do edital do governo para
as concessoOes ainda estdo em discussao no ambito do Legislativo. Essa nova tecnologia
permitirA 0 acesso a internet por toda a populacéo, a velocidades que atendem as mais
modernas exigéncias.

Os investimentos em CT&I e em novas TIC permitiram também que empreendedo-
res industriais criassem nichos nacionais de mercado, onde as tecnologias digitais (Industria
4.0) assumiram papel central, resultando na producéo de itens de maior valor agregado. O
Pais também desenvolveu o seu enorme potencial em biodiversidade e biomassa, investindo
na bioeconomia industrial. Atualmente, os bens de capital desenvolvidos e produzidos em
territorio nacional estdo sendo cada vez mais requisitados por outros paises vocacionados
para o agronegécio, o que abre um favoravel leque de perspectivas para a exportacao.

O mesmo néo acontece, contudo, no setor de mineracéo, especialmente no que
se refere a exportacao de alto valor agregado. Atendendo as manifestacées ambientalistas
— internas e externas — o Brasil estabeleceu normas mais rigidas para a exploracéo mineral,
que retardaram o desenvolvimento de pesquisas e, consequentemente, de implementacgéo
de estratégias para ampliar a exploracdo mineral com agregacao de valor aos produtos dela
decorrentes. Assim, a exportacdo de minérios in natura permanece com relevante presenca
nesse comércio, sendo um objetivo dos Ultimos governos a sua diminuicdo em prol do au-
mento da participacdo da mineracdo com alto valor agregado na economia nacional.

Outra area ainda por se desenvolver plenamente é a da bioeconomia. Paises de-
senvolvidos como os integrantes da OCDE tém plena consciéncia da elevada importancia
estratégica da bioeconomia para reforcar a pujanca econémica dos paises e a sua conse-
guente projecdo em posicao de destague nas relacdes internacionais. A partir dos anos 2020,
o Brasil ampliou a pesquisa e os investimentos nesse setor, principalmente por intermédio
de parcerias publico-privadas (PPP). No entanto, a necessidade de atender a outros setores
prioritarios, com demandas mais urgentes, retardou o direcionamento de algumas estratégias
especificas, deixando de atender, plenamente, a todos os Objetivos Politicos.
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A melhoria da imagem do Brasil no exterior, como ja explanado, foi conseguida
com muito esfor¢co e vencendo sistematicos trabalhos de varios atores internacionais, 0s
guais buscaram sempre diminuir nosso Pais na condicéo de competidor mundial. Os sucessos
alcancados, embora ainda estejam em niveis aquém do desejado, refletem positivamente em
varios setores. No turismo, por exemplo, o Brasil saltou da 322 para a 232 posic¢&o, no indice
de Competitividade Global em Viagens e Turismo (ICGVT), desde o inicio dos anos de 2020
até os dias atuais. Ha4 amplo consenso, entre economistas, sobre as vantagens do incremen-
to do Turismo — que normalmente preserva o meio ambiente, melhora a qualificacdo dos
envolvidos, gera emprego e renda de qualidade e em quantidade, promove investimentos
em infraestrutura e desenvolve inovadoras tecnologias de informac&o e comunicacéo. E o
potencial turistico nacional, segundo especialistas, indica que essa melhoria ainda é timida
e, portanto, muito ha a ser feito nesse setor, como planejamento publico integrado, gestao
descentralizada e colaborativa, preservacédo ambiental e cultural, tecnologias de informagéo
e comunicacao, ampliacdo das infraestruturas basica e turistica, valorizacao dos segmentos
turisticos prioritarios, investimento continuo em capacitacao e qualificacdo superior em Tu-
rismo e em Seguranga Publica, dentre tantos outros.

Outros avancos socioeconémicos merecem ser destacados. O PIB per capita (PPC)
— que é o Produto Interno Bruto, ou seja, tudo o que € produzido pelo pais, dividido pelo
numero de habitantes — atualmente € sensivelmente melhor do que ha 15 anos. No inicio dos
anos 2020, o PPC do Brasil era o 77° e, atualmente, é o 64° do mundo. Em termos absolutos
éramos a 9% e agora somos a 62 economia do Planeta.

O PPC é um dos componentes do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) — que
€ o indice-chave dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio da ONU e, no Brasil, € utiliza-
do pelas trés esferas de Governo (Federal, Estadual e Municipal). Combina dados sociais e
econdmicos: expectativa de vida ao nascer, educacéo e PIB per capita (PPC), como forma de
aferir o padréo de vida das pessoas. Ha 15 anos o IDH médio brasileiro era de 0,765, o que
nos colocava ha 842 posicdo, no ranking mundial. Atualmente estamos na 672 posicdo, com
um IDH médio de 0,8. Mas é importante constatar que, apesar dos esforcos empreendidos,
relevantes desigualdades regionais e sociais ainda persistem, embora tenham sido bastante
abrandadas.

Os dados sobre a educacgao basica também tiveram bastante influéncia sobre a
evolucdo do IDH. Ha décadas que a maioria da populagéo brasileira — ou, pelo menos, a
maioria das pessoas que ocupam posicao de destaque em seu ambiente social ou de tra-
balho — considera que a Educagédo Basica (Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino
Médio) é o tema mais importante para o desenvolvimento do Brasil. No entanto, ha tem-
pos uma parcela de nossas criangas e adolescentes sofria com a ideologizacéo do sistema
educacional, com a doutrinagéo facciosa efetuada por professores militantes de correntes ideoldgicas
utdpicas e radicais, com prejuizo da qualidade do ensino. Foram décadas de atraso, que
condenaram o Pais ao subdesenvolvimento e a baixa produtividade. No exame do Programa
Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA), por exemplo, os resultados
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sempre foram comprometedores, colocando o Brasil entre os Ultimos colocados. Quanto ao
indice de Desenvolvimento da Educac&o Béasica (IDEB), coordenado pelo Ministério da Edu-
cacao, outros fatores parecem atenuar nossas deficiéncias, mas ndo escondem a historica
péssima qualidade da nossa Educacéo Bésica.

Esse quadro s6 comecou a mudar nos ultimos 15 anos, quando a sociedade, mais
amadurecida e consciente, passou a exigir mudangas e a se contrapor as agressoes — fisi-
cas, mentais e psicolégicas — a que seus filhos e conhecidos eram submetidos, no ambiente
escolar, por uma parcela daqueles que deveriam ser seus lideres e abnegados educadores.

A partir dai, um longo e lento processo de melhoria vem sendo observado, embora
em ritmo mais lento do que se deveria exigir. Com base em boas praticas internacionais, 0s
curriculos e as praticas pedagogicas estdo sendo revisados, novas tecnologias educacionais
estdo sendo adotadas, sem serem supervalorizadas com relagcdo ao ensinamento dos con-
tetdos das disciplinas, a infraestrutura fisica esta sendo reformada e os professores estéo
sendo aperfeicoados. Além disso, especial atencéo estd sendo conferida a valorizagéo de
boas praticas de comportamento, civismo, cidadania e disciplina dos alunos, bem como a
formacao e ao aperfeicoamento de professores no tocante aos aspectos profissionais, com-
portamentais, morais e éticos.

Com isso, as avaliacdes mais recentes tém mostrado importantes progressos, in-
dicando que as mudancas e as novas praticas estdo no rumo certo, embora sempre caibam
constantes aperfeicoamentos. Isso vale também para o Ensino Técnico (correspondente ao
2° grau), que teve uma boa evolugéo, em relacdo ao nivel de desempenho registrado nos
primeiros anos da década de 2020. Atualmente, é possivel afirmar que 0s cursos técnicos ja
atendem em melhores condicdes as demandas da sociedade e as necessidades do merca-
do, em quantidade e em qualidade. Parcela desse éxito deve ser creditada ao envolvimento
dos trés principais atores do processo: o0 ente publico, as instituicdes de ensino e o setor
produtivo, modelo que formata o conceito da Triplice Hélice.

Quanto a Educacéao Superior, o quadro nao era muito diferente. Amplos setores
das Instituicbes de Ensino Superior (IES) — principalmente as publicas — transformaram-se
em centros de luta ideoldgica e de doutrinagdo politico-partidaria. Em sala de aula, pouco era
feito no sentido de transmitir os contedidos, ensinar o aluno a pensar, orientar as pesquisas
sobre as diversas correntes de pensamento e elucidar sobre como realizar as melhores anali-
ses, buscando as opcdes de vida mais favoraveis, segundo as crencas e convicgdes de cada
aluno. Tudo era feito para que o aluno fosse obrigado a pensar exatamente como pensava o
professor, caso contrario ndo conseguiria se formar e tampouco seria aceito pelo grupo. Nos
ensino universitario, inclusive no Superior Tecnoldgico, os debates politicos e ideoldgicos se
tornaram equilibrados, com abertura para diferentes correntes de pensamento.

O ponto critico de maior relevancia era a baixa qualidade da gestdo do sistema
educacional, ndo tanto o montante de recursos financeiros a ele dedicado. Por isso, nos mea-
dos da década de 2020 foi iniciado um processo de melhoria da gestédo, o qual foi alvo de
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acentuadas criticas, baseadas na autonomia das universidades. Um marco importante para a
melhoria de desempenho das universidades publicas, mas que sofreu forte resisténcia para
vingar, foi a deciséo de cobrar mensalidades/anualidades, segundo critérios que levaram em
conta a renda pessoal do aluno e ou de seu responsavel, o nimero de alunos sob 0 mesmo
responsavel, a concessao de bolsas a alunos de camadas carentes e para os de elevado
nivel de desempenho. Os avancos foram lentos, mas com 6timo resultado, gerando reflexos
positivos nos computos das avaliagdes do SINAES (Instituicdes, Curso, Desempenho dos
Alunos) e, em consequéncia, uma pequena melhora no posicionamento das IES brasileiras
nos rankings mundiais de qualidade.

Nas Ultimas trés décadas, os Cursos Superiores de Tecnologia (CST), cuja
graduacdo é a do ensino universitario (bacharelado e licenciatura), tiveram grande expanséo
em quantidade, com boa aproximacado as empresas do setor produtivo, mas ainda deixando a
desejar no que concerne ao aperfeicoamento dos contetidos cientifico-tecnolégicos. A curta
duracéo dos cursos (dois a trés anos), as mudancas sociais e econémicas e a criacao de novos
produtos trouxeram de volta os alunos mais interessados em adquirir competéncias para 0s
novos e mutantes mercados de trabalho. Com isso, 0os cursos CST se tornaram reconhecidos
veiculos de capacitacdo para os trabalhadores, o que beneficiou uma grande parte da po-
pulacdo economicamente ativa, ampliou os indices de empregabilidade e contribuiu para a
ascensao social do trabalhador, trazendo reflexos positivos a economia, ao desenvolvimento
nacional e ao bem-estar social.

Atualmente, os cursos do CST continuam se expandindo e evoluindo positivamente,
como se constata na Avaliacdo do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE),
onde o Indicador de Diferenga entre os Desempenhos Observado e Esperado (IDD), nos
conceitos baixo e regular, registra sensivel diminui¢cdo, em relacdo aos percentuais do inicio
dos anos 2020.

O terceiro e ultimo componente do IDH é a Saude, fundamental para o bem-estar
da populagdo em todo o Planeta. Historicamente, a Salde Publica consome consideravel
parcela do orcamento nacional e atende precariamente os cidadaos. Sua con- cepcédo e
formatacdo certamente foram revestidas das melhores intengbes, mas a magnitude e a
abrangéncia do Setor representam um grande desafio no Brasl. Além disso, desde o inicio o
Sistema Unico de Salde sofre com precarios processos de planejamento, gestdo e controle,
0s quais dificultam sobremaneira um adequado atendimento aos segmentos necessitados,
fazendo com que cerca de um quarto da populacéo recorra a planos de saude privados — a
chamada Saude Suplementar.

Além disso, as duas pandemias dos anos de 2020 (Coronavirus e “Xvirus”) con-
sumiram vultosos recursos que, de modo geral, ndo ofereceram substanciais legados poste-
riores — em qualidade e em quantidade. No entanto, comprovaram que o SUS tinha pontos
fortes e que seus pontos fracos poderiam ser mitigados e, em alguns casos, eliminados.
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Vale assinalar os esforgcos empreendidos por sucessivos governos, a partir do inicio
da década de 2020, com vistas a aperfeigoar o sistema de gestao e controle dos recursos
publicos alocados para o SUS. Além disso, a partir de 2025, o Poder Publico passou a cobrar
indenizacdes pelos servicos prestados, exclusivamente das pessoas com renda familiar mais
alta, conforme critérios estabelecidos pelo Poder Publico. Essa medida encontrou forte
resisténcia, especialmente da oposi¢édo politica, mas atualmente comprova-se que nao
somente trouxe mais recursos para o SUS como também racionalizou atividades e
procedimentos — o que contribuiu para o aperfeicoamento da gestdo. Hoje o Sistema tem
apresentado melhores condi¢cbes de sustentabilidade que, somadas ao desenvolvimento do
setor de Saneamento Basico, resultaram em gradual melhoria da saude publica no Brasil.

Em meados de 2020, com a aprovacao do novo Marco Legal do Saneamento Ba-
sico, o Brasil entrou em uma nova era. Naquela época, um estudo da Confederacéo Nacional
da Industria (CNI) indicava que a universalizacdo dos servi¢cos de dgua e esgoto poderia
reduzir em até R$ 1,45 bilh&o os custos anuais com saude. Além disso, Organizacdo Mundial
da Saude (OMS) indicava que, a cada R$1,00 investido em saneamento, devera ser gerada
economia de R$4,00 com a prevencéo de doencas causadas pela falta do servigo. Naquele
ano, 35 milhdes de pessoas ndo tinham acesso a 4gua tratada e mais de cem milhdes nédo
dispunham de servicos de coleta de esgoto.

Nos anos seguintes, segundo setores midiaticos e analistas politios, uma série
de situagbes conflituosas entre o0s poderes constitucionais gerou um ambiente de
inseguranca juridica que prejudicou os investimentos, exigindo novos aperfeicoamentos no
Marco Legal. Com isso, foi possivel restabelecer a normaliade juridica aos investidores
privados, inclusive internacionais, atraindo recursos e empresas dotadas de avancados
mecanismos de gestdo. Assim, apesar dos atrasos, hoje 92% da populacao brasileira tem
acesso a agua potavel e 80% ao tratamento e a coleta de esgoto.

Dentre os cidadaos ainda néo plenamente atendidos pelo Saneamento Basico,
a maior parte concentra-se ha Amazonia, devido as dificuldades de acesso e integracao.
Paulatinamente e, em particular, nos Ultimos dez anos, os investimentos publicos e privados
na infraestrutura de transportes da Amazoénia permitiram ampliar sua implantacdo, manu-
tencdo, modernizacdo e otimizacao, logrando visivel melhoria na integracdo da Regido as
demais regides e ao nucleo de poder nacional. Porém, os resultados ainda estdo em um
nivel aguém do necessario, em alguns setores importantes, para que a integracdo assegure
pleno atendimento as demandas decorrentes do desenvolvimento, da seguranc¢a nacional
e do bem-estar da populacgéo local. Estdo por ser mais bem equipados e implementados os
projetos relacionados com a vigilancia e o controle de fronteiras e a defesa da Patria.

A Amazbnia sempre demandou do Brasil — e agora mais do que nunca — ca-
pacidade de dissuasdo militar extrarregional e de projecdo de poder, por parte das nossas
Forcas Armadas. Com o amadurecimento da sociedade e com maior participagdo de conser-
vadores e liberais, é possivel afirmar que, nos Ultimos anos, significativos segmentos sociais
passaram a identificar as ameacas potenciais e reais ao Pais e, particularmente, a Regido



PROJETO DE NACAQ,

Norte. Com isso, o Legislativo e o Executivo alocaram recursos para projetos estratégicos

de Defesa Nacional, apesar de pressdes internacionais contra o nosso fortalecimento militar
e cientifico-tecnoldgico.

Assim, o Pais adquiriu maior liberdade de acéo para defender seus interesses de
seguranca e de projecdo no Entorno Estratégico. Em consequéncia, ampliou sua capacida-
de para enfrentar pressdes externas que ameacem a soberania, a integridade territorial e a
projecéo de poder em apoio a Politica Externa do Brasil.

Nesse contexto, destaque-se a prioridade que foi concedida a Seguranca Ciber-
nética, uma necessidade caracteristica do Século XXI. A cooperagao internacional nunca foi
descartada, mas a Estratégia Nacional de Seguranca Cibernética — de 2020 e atualiza¢cbes
— reconheceu que, em determinadas conjunturas, aliados poderiam ser oponentes ou se
unir a outros, conforme episédios recentes comprovam.

A histéria também revela a efetividade de ameacgas reais envolvendo atores es-
tatais e ndo estatais, internos e internacionais. Em 2027, 2029 e 2030, o Brasil foi vitima de
ataques cibernéticos que trouxeram prejuizos, embora tenham sido oportunamente
combatidos.

Assim sendo, optou-se por desenvolver a Seguranca Cibernética nacional com o
méaximo de autonomia. Pesquisas recentes indicam que a maioria da populacao reconhece
os riscos de ataques as nossas Infraestruturas Criticas, sejam militares ou civis, como as que
gerenciam as financas, telecomunicac¢des, energia elétrica, agua, trafego aéreo e outras,
todas passiveis de ser afetadas e entrar em colapso, tornando indefeso e paralisando o Pais.
Especialmente ao longo dos ultimos dez anos, os ataques se tornaram mais sofisticados, uma
vez que muitas organizagdes, publicas e privadas, adaptaram seus modelos de negdcio para
a transformacado digital, fazendo uso intensivo de dados da hiperconectividade e da
inteligéncia artificial.

Atualmente, o Pais tem um sistema de Seguranca Cibernética com bom desem-
penho, fruto de sua eficiente integracdo e do uso de tecnologias de ponta (Inteligéncia
Artificial, Transformacao Digital e Computacdo Quantica). Assim, os campos de Seguranca
Publica e Social e o Econdmico-Financeiro, ainda que suscetiveis a ataques cibernéticos,
neutralizam boa parte dos ataques, colocando o Pais no ranking dos mais seguros no campo
cibernético. Do mesmo modo, no &mbito da Defesa Nacional, o Brasil desenvolveu capacidade,
nao so6 de neutralizar a maior parte dos ataques sofridos como, também, de realizar ataques a
sistemas criticos de potenciais ameacas, resultando em importante nivel de dissuaséo.

Essa maior liberdade de acdo se deu também no &mbito do Sistema Brasileiro de
Inteligéncia (SISBIN). Decisdes eivadas de ativismo judicial ideoldgico, nos primeiros anos de
2020, foram superadas e motivaram reformas estruturais, tendo como consequéncia ganhos
em integracdo, coordenacédo e qualidade dos servicos oferecidos a Nag¢do. Um fator que
muito contribuiu para tal avanco foi a mudanca de percepc¢ao da sociedade e das liderancas
nacionais, que tomaram consciéncia da relevancia estratégica da Inteligéncia para a segu-
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ranca do Pais. A evolucdo do SISBIN logrou, em boa medida, a modernizacédo dos processos
operacionais, dos equipamentos e da formacéao de recursos humanos, melhorando o desem-
penho, e, também, maior integracéo e coordenacao dos 6rgdos componentes. Atualmente,
0 Sistema tem subsidiado o processo decisoério do mais alto nivel do Estado, embora com
restricdes, certas vezes, significativas.

Ha décadas, a sensivel area de Segurancga Publica compartilha, com a Saude e a
Educacao, as trés areas de principal importancia para a maior parte da populacéo brasileira.
Até proximo ao final dos anos 2010, a criminalidade e a violéncia cresciam constantemente,
com a leniéncia de setores do Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica que
viam a criminalidade como fruto da luta de classes, onde os criminosos eram qualificados
como vitimas e suas vitimas encaradas como opressores. Somado a isso, deficiéncias nos
sistemas policiais também dificultavam a reverséo desse quadro.

A partir dos anos 2020, sucessivas politicas de Segurancga Publica foram conce-
bidas e implementadas com razoavel permanéncia, assertividade e rigor. Por seu turno, um
novo arcabouco legislativo dotou a Justica de normas legais especificas e mais severas,
voltadas ao combate ao crime organizado, tornando 0s processos mais ageis e eficazes.
Com isso, indices gerais de violéncia foram reduzidos em diversas regides do Pais, embora
algumas organizag6es criminosas ainda permanecam fortes em determinadas areas urbanas
de grandes cidades, onde desafiam o poder do Estado. Apesar da melhora dos indices da
Seguranca Publica, a eficacia do Sistema Prisio- nal Brasileiro ainda carece de politicas mais
eficazes, de modo a aperfeicoar sua gestdo. Nos ultimos dez anos, a Taxa de Reincidéncia
teve uma timida melhora, baixando de 70% para 65%, indicando que ainda persistem alguns
Obices e ensejando uma reforma mais profunda em todo o Sistema.

Esse é o Brasil de hoje. Nos Ultimos quinze anos muito foi feito, mas a sensagéo que
perdura nas novas geracdes de lideres e pessoas que ocupam posi¢cdes de destaque em seu
ambiente social ou de trabalho, em todos os setores e em todos 0s niveis, € que muito ainda
resta por fazer. Os éxitos, mesmo parciais, podem ser creditados a um redobrado esforco
de uma grande parcela da populagéo brasileira que, reconhecendo-se como conservadora
e liberal, resolveu “entrar no jogo” e participar mais proativamente da politica e das deci-
sbes nacionais, fazendo valer a vontade popular no ambito de um sistema democratico em
seguido aperfeicoamento que, com suas virtudes e seus defeitos, é o Unico caminho para o
desenvolvimento socioecondmico pacifico e sustentavel. Os insucessos também foram mui-
tos, mas perfeitamente compreensiveis em meio aos embates daqueles que, mesmo tendo
opinides divergentes, desejam o bem-estar de seus compatriotas. As poderosas liderancas
patrimonialistas e fisiolégicas, em grande parte corruptas, e as correntes de pensamento
ideoldgico radical e liberticida, que ocupavam amplo espaco no espectro politico-social do
Brasil, foram enfraquecidas, bem como a ingeréncia do movimento globalista. Tudo isso
fortaleceu a coesdo, o civismo, a soberania e a confianga no futuro, por essa imensa maioria
da populagdo — determinada, ordeira e trabalhadora — que deseja legar um Pais melhor
para seus filhos e netos.
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RESUMO EXECUTIVO

A Coordenacéao do Projeto esclarece que a sua designacdo como Projeto de Nacao
tem por proposito empregar uma expressao ja conhecida, entendida e repetida por grande
parte da Nag&o.

Na realidade, um projeto, por definicdo, tem um escopo bem mais limitado em
amplitude e horizonte temporal do que a proposta de Pais existente no documento.

Ao estabelecer Objetivos Politicos (ou Nacionais) e Diretrizes Politico- Estratégicas
para alcanca-los ou manté-los, o chamado Projeto de Nacgéo €, de fato, uma Estratégia Na-
cional - EN (Grande Estratégia ou Politica Nacional), de longo prazo, transversal a sucessivos
governos.

Sua longevidade é possivel. A EN proposta é apartidaria e sem radicalismos ideo-
I6gicos, étnicos, religiosos, identitarios ou de qualquer natureza, portanto, em total afinidade
com o perfil predominante do povo brasileiro.

E decisivo, para o futuro do Brasil, a existéncia de uma EN, que esteja em perma-
nente execucdo. Nao como um documento definitivo, draconiano, centralizador e dificil de
ser atualizado, pois isso a inviabilizaria.

Na EN proposta, foi preconizada a criagdo de um Centro de Governo (CdG) para
monitorar o Cenario Foco (ou Alvo), formulado no processo de sua elaboracgao, e orientar e
coordenar a elaboracao das Estratégias Setoriais, de modo a manter o alinhamento com os
Objetivos Politicos e as Diretrizes Politico-Estratégicas da EN.

N&o se preconizou um Estado, nem um Governo que sejam gestores centraliza-
dores e inflexiveis, sufocando a liberdade de acdo de ministérios e secretarias e da iniciativa
privada, mas sim indutores, contribuintes e facilitadores do desenvolvimento e do bem-estar
da Nagéo.
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Ao aceitar esse Projeto de Nagdo e se dispor a implementa-lo, o governo atual e
os vindouros, poderédo introduzir modificacdes julgadas necessarias, sem nenhuma dificul-
dade, haja vista ser uma proposta que aponta rumos gerais, sem descer a detalhes pontuais
e sem imposicdes ou posicdes radicais, porém, mantendo a objetividade e a clareza no que
prop@e e o foco no futuro sonhado, tudo como exige uma Estratégia Nacional na busca do
desenvolvimento, seguranca e bem-estar da Nacao.

A maioria das Diretrizes Politico-Estratégicas, correspondentes aos Objetivos
Politicos do Projeto, € transversal a diferentes ministérios/secretarias e segmentos da so-
ciedade. Cabe aos niveis estratégicos dessas instancias identificar as diretrizes que lhes
competem, para elaborar estratégias e agfes a elas correspondentes, de forma alinhada
aquelas diretrizes.

Quanto ao CdG, cabe identificar as diretrizes, em cada Tema, que impactam mais
de um ministério/secretaria. Feito isso, 0 CdG promove encontro desses 6rgaos para elabo-
rarem o planejamento conjunto para atender as diretrizes comuns. O ministério/secretaria
mais impactado por uma diretriz tera a coordenacao do planejamento a ela referente. Nos
casos de impasse entre esses 0rgaos, que o CdG nao consiga solucionar, a decisdo sera
levada ao Presidente da Republica.



TEMAS ESTRATEGICOS E SEUS DESDOBRAMENTOS

EIXO I: GEOPOLITICA MUNDIAL

TEMA 01: Nova Ordem Mundial Multipolar, com predominancia
de EUA e China.

INCERTEZA CRITICA: Capacidade do Brasil em manter a neutralidade, sem alinhamento
com uma das poténcias lideres no jogo do poder mundial, em 2035.

CENARIO FOCO TEMATICO: Em 2035, consolidou-se um mundo multipolar conflituoso,
com pre- dominancia, mas ndo hegemonia, dos EUA e da China. Esses atores atraem
poténcias de primeira ordem - Unido Europeia, Reino Unido, Jap&o, india e Russia -,
poténcias médias e ndo-poténcias como aliados ou alinhados. O Brasil procura garantir o
méximo de neutrali- dade, de modo a preservar um alto nivel de liberdade de agé&o, pois as
duas poténcias sdo muito importantes em nossas relacées econémicas. E uma neutralidade
pragmatica e ética, que visa a manter relacdes positivas com ambas, valorizando nossos
interesses, evitando dobrar-se a pressdes e coacbes e aproveitando as oportunidades
geradas pelo proprio conflito. Para tanto, o Brasil busca ampliar sua autonomia econdémica,
cientifica e tecnoldgica (CT), psicossocial (coesdo nacional), diplomatica e militar, além de
diversificar suas parcerias nas relagdes internacionais, de modo a diminuir a influéncia
politica e econdmica dessas duas poténcias. Assim, se tornou mais influente no cenario
mundial, firmando-se como poténcia emergente de um grupo de paises nao alinhados.

OBJETIVOS:

* Alcancgar e garantir uma elevada autonomia internacional nos campos politico,
econdmico, militar, cientifico-tecnolégico, diplomatico e cultural.

* Fortalecer a capacidade de projecdo do poder brasileiro em seu entorno
estratégico, principalmente na América do Sul e na Costa Atlantica Africana.

DIRETRIZES:
1. Ampliar e diversificar parcerias com atores internacionais relevantes.

2. Ampliar a autonomia nos campos politico, econdmico, militar, cientifico-
tecnoldgico, diplomético e cultural.

3. Equilibrar o poder de projecdo das poténcias globais em nosso Entorno
Estratégico.

i -N

. Ampliar a coesao interna do Pais.

o

. Ampliar a capacidade de projecéo do Brasil no contexto internacional?.

(-7

. Revigorar a iniciativa de ligagcéo terrestre com o Oceano Pacifico, inclusive
pelo modal ferroviario.

1 Atencéo especial ao espago geopolitico da Bacia do Atlantico Sul, de Natal-Dakar, ao Norte, até Drake-Cabo, ao Sul, com extensao a
base Comandante Ferraz, na llha Rei Jorge, nas Shetland do Sul.
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OBICES:

1. Debilidade militar, diplomatica, cientifico-tecnolégica, politica, industrial e
cultural diante de poténcias globais, particularmente, pela falta de autonomia
nos citados campos do poder.

2. Forte influéncia da China e EUA, pelo Brasil ndo ter um universo mais amplo
de parcerias comerciais e estratégicas de relevancia econémica.

3. Dificuldade para exercer a influéncia no Entorno Estratégico diante do nivel
de projecdo de superpoténcias na regiéo.

4. Dependéncia externa da industria e ciéncia e tecnologias nacionais.

5. O fato geohistérico de o Reino Unido ser um dos conddominos do Atlantico
Sul, haja vista o cordao de ilhas no Oceano Atlantico.

6. A eventual rivalidade ideoldgica entre alguns governos do Entorno Estratégico
e 0 governo brasileiro.

TEMA 02: Movimento Globalista Mundial.

INCERTEZA CRITICA: Existéncia/Influéncia do Movimento Globalista nas decisées do Esta-
do brasileiro, em 2035, visando a implementar sua agenda politica,
econdmica e social.

CENARIO FOCO TEMATICO: O globalismo é um movimento internacionalista, cujo objetivo
€ mas- sificar a humanidade, progressivamente, para domina-la; determinar, dirigir e controlar,
tanto as relacdes internacionais, quanto as dos cidadaos entre si, por meio de intervencdes
e decretos autoritarios. No centro do movimento esta a Oligarquia Financeira Mundial, ator
nao estatal constituido por megainvestidores, bancos transnacionais e outros entes
megacapitalistas, com extraordinarios recursos financeiros e econémicos. O argumento
central do globalismo é de que lidar com problemas cada vez mais complexos, como crises
econdmicas, protecdo do meio ambiente, direitos humanos e outros, requer um processo
centralizado de tomada de decisdes em nivel mundial. E comum a Oligarquia cooptar, aliar-
se ou se alinhar com poténcias mundiais, organismos internacionais e ONGs, haja vista a
capacidade desses entes de se projetarem em escala global. No entanto, ndo é normal o
consenso interpoténcias em diversos temas da Agenda Global, dificultando a constituicdo do
governo mundial. Tais aliangas, mesmo circunstanciais, permitem a projecao da Oligarquia
em paises ou regides para garantir interesses comuns, dai elas financiarem liderancas
nacionais, ndo importando as ideologias que professem.

Em 2035, o Movimento Globalista procura interferir nas decisdes dos governos
brasileiros, ameacando interesses importantes, particularmente quando aliado a poténcias
globais e quando apoiado por relevantes setores nacionais nos campos politico e social.
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OBJETIVO:

¢ Limitar a ingeréncia do Movimento Globalista nos ambitos politico, diplomético,
econdmico, militar, cientifico-tecnologico e sociocultural, preparando a Nacao
para enfrentar os desafios do globalismo, garantindo a consecucéo dos inte-
resses nacionais.

DIRETRIZES:

1. Fortalecer o espirito civico, patriético e os valores morais e éticos da sociedade,
com vistas a recuperar a coesao nacional.

2. Ampliar a autonomia nos campos politico, econdmico, militar, cientifico-
tecnoldgico, diplomatico e sociocultural do Poder Nacional em suas dimensdes
de recursos humanos, fisicos e afetivos (vontade nacional).

o

Privilegiar, em especial no campo diploméatico, acordos bilaterais com
prioridade sobre os multilaterais, particularmente no ambito de organismos
internacionais.

4, Promover ampla discussao, nos meios politicos, empresariais, académicos e
outros segmentos da sociedade civil, a respeito da estratégia globalista e seus
reflexos negativos no desenvolvimento, seguranca nacional e coeséo social,
a fim de preparar a Nacado para enfrentar os desafios do cenario mundial.

o

Fortalecer a adesdo popular aos interesses nacionais, por meio da
universalizacdo da educacéo de alta qualidade, desenvolvimento econdmico
e progresso social.

6. Aprimorar a formacao moral, ética e civica dos educadores e agentes do Estado.

OBICES:

1. Miopia estratégica da lideranga nacional e da sociedade que, sem conhecimento
da Historia e da Geopolitica mundiais, ndo percebe as possiveis consequéncias
danosas do jogo do poder no cenario global.

2. Poder midiatico e eleitoral do discurso globalista, cujos temas que defende
estdo, em grande parte, incorporados a agenda das Nag6es Unidas, no ambito
das sociedades e das liderancas nacionais.

3. Falta de autonomia politica, econbmica, militar, cientifico-tecnoldgica,
diplomatica e cultural, diante do poder econémico e financeiro da Oligarquia
Globalista, que amplia sua capacidade de influéncia mundial.

4, Dominio da midia internacional e cooptacao de grande parte da midia nacional,
inclusive ONGs e centros de estudos estratégicos (Comissao Trilateral, Didlogo
Interamericano, CFR — Council on Foreign Relations e outros) ligados ao
Movimento e as bandeiras globalistas, seja por idealismo ingénuo, seja por
outros interesses.

o

Deficiente espirito civico e patriético da Nacado, tendente a enfraquecer a
coesao social, o que fragiliza o Brasil no enfrentamento desse desafio e de
outros da agenda global.
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TEMA 03: O Futuro da Democracia no Ocidente.

INCERTEZA CRITICA: O futuro do regime democratico no Brasil, em 2035, diante da ci-

sao politico-social evidenciada nas democracias ocidentais desde
0 inicio do século.

CENARIO FOCO TEMATICO: Apds um periodo de turbuléncias, em que a sociedade

pressionou por mudancas estruturais no sistema de educacdo e no sistema politico,
surgiram novas liderancas, que ocuparam espagos onde prevaleciam as antigas liderancas
patrimonialistas fisioldégicas, em grande medida envolvidas em corrupgdo. Ainda existem
nichos em que essas ultimas exercem poder e influéncia, mas ndo ha como negar que, em
2035, o regime democratico esta mais estavel. Da mesma forma, houve o enfraquecimento
das correntes politicas de ideologias radicais, reduzindo a cisdo social e aumentando a
coesao. Tudo isso, elevou a capacidade do Brasil para enfrentar os desafios do jogo do
poder internacional.

OBJETIVO:

* Fortalecer a democracia por meio de reformas institucionais que saneiem as
disfuncionalidades do Estado, neutralizem a corrupc¢ao, o poder de ideologias
radicais de qualquer natureza e valorizem o civismo e o liberalismo econémico
com responsabilidade social.

DIRETRIZES:

1. Aperfeicoar o sistema de ensino por meio do fortalecimento do sentimento
civico, da cidadania e dos valores morais e éticos, bem como da qualidade
da aprendizagem.

[

Aperfeicoar os sistemas politico e juridico, de modo a que os principios de justica
(fruto da legalidade com legitimidade) e liberdade (exercida com responsabili-
dade), basilares nas democracias, sejam prevalecentes na sociedade brasileira.

o

Neutralizar o poder politico e social das correntes de pensamento radical, sec-
tarias, ndo democraticas, que dividem a Nagao, comprometendo sua coesao e,
em consequéncia, a capacidade de enfrentar os desafios internos e externos.

4, Promover ampla discusséo nos meios politicos, empresariais, académicos e
em outros segmentos da sociedade civil, a respeito da geopolitica global e
seus reflexos no desenvolvimento, seguranca nacional e coesao social, a fim
de preparar a Nacdo para enfrentar os desafios do cenario mundial.

o

Fortalecer o poder nacional, onde se inclui a coesao social, para enfrentar os
desafios do cenario mundial.

6. Implementar canais institucionais que permitam a Nacgéo, no nivel federal, con-
trolar efetivamente a maquina publica e exercer influéncia sobre os Poderes
da Unido por meios legais.

~

Estudar as vantagens, ou ndo, de ampliar a autonomia politica e econdmica
dos municipios para aperfeicoar a gestao publica, facilitar o controle da socie-
dade sobre seus representantes e fortalecer a Federacéo, salvaguardadas a
soberania, a unidade politica e a seguranca do Pais.
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8. Estudar as vantagens de implantar, ou ndo, o voto distrital e outros mecanismos
de interacdo e de controle do cidaddo em relacdo aos seus representantes.

9. Estudar a criagdo, em cada estado da Federacéo, de uma escola para formar
administradores e técnicos municipais que conhecam os detalhes econdmi-
cos, culturais e socioambientais do lugar e sejam capacitados a elaborar pla-
nos de desenvolvimento regional e municipal.

OBICES:

1. Atavismo patrimonialista. Lideran¢a nacional patrimonialista e fisiol6gica, nos
ambitos publicos e privados, com tendéncia a corrupgéo, em todos seus hiveis,
que se estende a tende a envolver grande parte da sociedade.

2, Erronea percepcéo de liberdade, inclusive nas liderangas nacionais, confun-
dida com liberalidade e exercida sem responsabilidade, cidadania e espirito
civico.

3. Faléncia do Sistema Juridico, que, submisso as mesmas liderancas corrompi-
das, ndo garante leis iguais para todos e permite que elas sejam manipuladas

por grupos poderosos, que néao legislam para o bem comum e sim para seus
interesses, conformando um sistema institucional viciado e ilegitimo.

4, ldeologizacdo nociva dos sistemas de ensino e de cultura, com os escalbes
superiores dominados por liderancgas ideoldgicas, radicais e sectarias, nao
democraticas, o que colabora para a polarizacdo da Nacéo, enfraquecendo
sua capacidade de enfrentar o jogo do poder mundial.

5. Tendéncia a centralizacéo pelo Estado de decisdes, particularmente nos cam-
pos politico, econémico e social, que poderiam ficar a cargos de municipios
e estados da Federacéo, facilitando o controle da maquina publica pela so-
ciedade.

6. Falta de controle do eleitorado sobre seus representantes para exigir solugées
a respeito de assuntos regionais e municipais de maior monta.

7. As cidades brasileiras nao estao divididas em distritos eleitorais e o sistema
vigente é confuso, impedindo a criacéo do elo eleitor-eleito.

8. Os municipios ndo contam com um quadro técnico bem preparado, que co-
nheca os detalhes econdmicos, culturais e socioambientais do lugar.

9. Faltam aos municipios, em geral, recursos técnicos que lhes permitam elaborar
planos municipais de desenvolvimento.

10. A sociedade ndo tem canais institucionais eficazes que garantam o seu con-
trole sobre a maquina publica.

GRIXZOAURNOIRGAX OO NVRGRAIXZOK 5K



GRIXZOAURNOIRGAX OO NVRGRAIXZOK 5K

O BRASIL EM 2035

TEMA 04: Ameacas a soberania e a outros interesses do Brasil em seu
Entorno Estratégico.

INCERTEZA CRITICA: Impacto sobre a soberania do Brasil da ocorréncia de conflitos in-

terpoténcias globais em nosso Entorno Estratégico, com foco na
Ameérica do Sul, Atlantico Sul e Caribe até 2035.

CENARIO FOCO TEMATICO: Desde 2025, tem havido alguns conflitos interpoténcias
rivais no Entorno Estratégico do Brasil, particularmente entre os EUA e seus aliados versus
China e Russia, com ameagas a soberania nacional e comprometendo a lideranca regional
do Brasil. O nosso Entorno Estratégico engloba a América do Sul, estendendo-se ao Caribe,
a costa Ocidental Africana e ao Atlantico Sul, incluindo a Antartida. Por outro lado, soberania,
um dos cinco Fundamentos da Republica Federativa do Brasil (Constituicdo Federal art.1°),
revela a situacdo de um pais quando ndo existe um ator superior em seu territorio. A Historia
ensina que, por vezes, quando o énus do conflito possa ser alto, as poténcias optam por uma
nego- ciacao pacifica e um acordo, dividindo os bénus da regido em disputa, mesmo a custa
dos paises condéminos. Nos anos 2020, ciente dos riscos desses conflitos, o Brasil percebeu
gue necessitava desenvolver capacidade de dissuaséo extrarregional, a fim de garantir sua
so- berania e resguardar outros interesses quando da solugdo de contenciosos em seu
Entorno Estratégico. No entanto, como defesa ndo se improvisa, a capacidade de dissuasao
contra poténcias globais demora a alcancar um grau elevado de efetividade. Assim, em
2035, nos conflitos que envolvem altos interesses de poténcias mundiais e do Brasil, em
nosso Entorno Estratégico, embora o Pais participe da solucdo, tem encontrado dificuldade
para preservar interesses importantes, inclusive, a plena soberania para explorar seu
patriménio.
OBJETIVO:
* Obter, em alto grau, capacidade de dissuaséo extrarregional em nosso Entorno

Estratégico, a fim de preservar interesses nacionais importantes, particularmen-
te a soberania para explorar nosso préprio patriménio

DIRETRIZES:
1. Fortalecer a base industrial de defesa (BID).

2. Conscientizar a sociedade e as liderancas sobre a importancia de fortalecer
a defesa nacional.

3. Desenvolver o Sistema Conjunto de Defesa Antiacesso e de Negac&o de Area.

4, Ampliar a autonomia nos campos militar, diplomético, cientifico-tecnoldgico,
industrial, econdmico, bem como revitalizar e valorizar as raizes culturais do Pais.

5. Fortalecer a capacidade de mobilizacdo nacional diante da evolu¢do dos
desafios do ambiente internacional.

6. Intensificar acdes no campo diplomatico, buscando equilibrar a influéncia das
poténcias globais nos paises do Entorno Estratégico.

7. Assumir, por meio do Servigo Diplomatico (Itamaraty), papel proativo na busca
de cooperacéo regional.

8. Integrar a seguranca cibernética do setor publico (inclusive a defesa ciberné-
tica) e a do setor privado.
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OBICES:

1. Insuficiente capacidade politica, diplomética, militar, cultural e cientifico-
tecnoldgica, refletindo em fragilidade no tocante a coesao interna e a cultura
autéctone.

2. Poder nacional insuficiente para colocar o Pais em situagéo de equilibrio com
as poténcias globais no tocante a lideranca em relacdo aos condéminos do
Entorno Estratégico.

3. Deficiente capacidade de dissuasao extrarregional, fruto de um poder militar
relativo insuficiente e de um amplo gap cientifico-tecnolégico e industrial,
que fragilizam a capacidade de defesa e projecdo de poder do Pais em seu
Entorno Estratégico.

TEMA 05: Situagao da Economia Mundial.

INCERTEZA CRITICA: O Brasil no contexto da evolugéo da economia mundial, em funcéo
da variacao do PIB global, até 2035.

CENARIO FOCO TEMATICO: O PIB mundial, como se sabe, estabelece um parametro das
rigue- zas que foram produzidas no mundo, a fim de comparar o nivel do crescimento
econdmico dos paises participantes do ranking. Além disso, o célculo do PIB mundial
possibilita analises sobre os diferentes setores, demonstrando aqueles em que ha maior
geracao de renda e 0s que possuem menor peso. Nesse contexto, a evolugcdo da economia
mundial teve seu curso evolutivo bastante impactado com a recente pandemia relacionada
a Covid-19. Sua magni- tude, no ambito mundial, afetou significativamente o PIB durante
algum tempo. Em 2035, verifica-se que, no decorrer da ultima década, houve progressiva
recuperacao da economia mundial, voltando ao nivel pré-pandemia registrado em 2019
(US$92,61 trilhdes, dados do FMI). Ocorreram eventos politicos, econdmicos, comerciais e
sociais adversos, mas os seus efeitos foram controlados. Este Tema tem forte relacdo com
Temas pertinentes ao Eixo Il — Desenvolvimento Nacional.

OBJETIVOS:
¢ Crescer acima da média do PIB mundial no periodo, posicionando-se entre as
7 (sete) maiores economias do mundo.

* Alcancar e manter estabilidade econémica com indicadores macroecondémicos
positivos (PIB e outros) no mercado internacional.

DIRETRIZES:

1. Investir na recuperacdo do Parque Industrial Brasileiro, com énfase em Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, ampliando a autonomia e a produc¢do industrial com
alto valor agregado.

2. Investir no setor de servicos ampliando sua oferta e qualidade, com estimulo
a participacédo do capital privado nacional.

3. Implementar medidas para reduzir o Custo Brasil e 0 excesso de burocracia.
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4, Controlar o consumo de aguas potaveis e das destinadas aos processos pro-
dutivos, prevenindo assim flutuacdes nocivas a economia global.

5. Estimular o crescimento da producédo agropecuaria nacional e o consequente
armazenamento, para atender & demanda global e manter o equilibrio do
mercado.

6. Contribuir para a preservagédo do equilibrio do mercado internacional, de
maneira a prevenir a estagnacéo econémica.

Obs: outras Diretrizes cabiveis neste Tema encontram-se em outros,
particularmente, nos do Eixo Il — Desenvolvimento Nacional.

OBICES:

1. Producao industrial com baixo valor agregado.
2. Exportacées amparadas basicamente em commaodities.
. Dependéncia de importacdo de produtos com alta tecnologia.

3

4, Baixo investimento na industria.

5. Infraestrutura de servicos com pequena participacao do setor privado nacional.
6

. Sistema de ensino académico muito defasado em relag@o aos paises mais
desenvolvidos no que tange a graduados e pds-graduados, basicamente, em
relagé@o a ciéncias exatas.

1. Peso da burocracia e da legislacéo ultrapassada como elementos inibidores
do investimento privado nos segmentos de maior impacto na economia.

8. Custo Brasil elevado.
9. Alto percentual de cidadaos dependentes do Estado para sua sobrevivéncia.

10. Peso do Estado na conducéo da atividade econémica, ocupando espagos
proprios da iniciativa privada.

11. Os paises detentores de commodities naturais, concorrentes do Brasil
algumas vezes organizam-se em carteis para controlar a oferta e elevar os
precos.
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TEMA 06: Demanda Mundial por Alimentos.

INCERTEZA CRITICA Evolucéo da demanda mundial por alimentos com reflexos para o
Brasil em 2035.

CENARIO FOCO TEMATICO: A demanda mundial por alimentos continua aumentando
e 0s recursos gerados pelo agronegécio, em todo mundo, crescem em 2035, tanto pelo au-
mento da populacdo mundial, quanto pelo da parcela da populacdo com recursos para
consumir produtos com maior nivel de sofisticagdo. O Brasil tem conseguido superar a
concorréncia internacional e é um dos dois maiores produtores e exportadores de pro-
dutos alimenticios, tendo expandido em 35% o volume total da produgéo de alimentos.
O Pais se imp0s por suas politicas e estratégias que, sem perder de vista os interesses
nacionais, provaram ser possivel produzir mais e com melhor qualidade, explorando o meio
ambiente de maneira responsavel e sustentavel. O capital nacional, publico e privado,
garante que prevalecam os interesses nacionais no agronegocio e sdo mitigadas as
campanhas internacionais para colar uma imagem negativa do Pais, no que tange ao
desenvolvimento sustentavel desse setor.

OBJETIVOS:

* Ampliar e diversificar a participacdo do Brasil no mercado mundial de alimen-
tos, de modo manter a liderangca como um dos maiores provedores em escala
global de commodities e produtos com alto valor agregado na cadeia alimentar.

¢ Estimular e proteger o agronegécio nacional como fator estratégico de segu-
ranca alimentar global e nacional.

DIRETRIZES:
1. Adotar iniciativas no tocante ao agronegocio, visando manter ou melhorar a
posicao do Brasil na concorréncia mundial.

2, Demonstrar a opinido publica internacional a sustentabilidade ambiental do
agronegacio brasileiro.

3. Incentivar o aumento da produtividade, sustentabilidade e rentabilidade do
agronegacio brasileiro.

4, Garantir a soberania nacional no agronegadcio.

5. Minimizar a nossa dependéncia dos defensivos, insumos e fertilizantes agri-
colas estrangeiros.

6. Ampliar a industrializagdo da producao agropecuéria nacional.

7. Aprimorar a infraestrutura de suporte ao agronegaocio.

8. Acelerar o processo de Regularizagao Fundiaria Rural.

9. Elaborar estratégicas visando a sustentabilidade hidrica para o agronegdcio.

10. Coibir a ag&o nociva aos nossos interesses de ONGs nacionais e estrangeiras.
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OBICES:

1. A concorréncia internacional na producao e comercializacdo de alimentos.

2. As campanhas internacionais caluniosas para comprometer a imagem do
Brasil como ndo cumpridor de critérios de preservacao ambiental.

3. Dependéncia internacional da producéo de defensivos e insumos agricolas.

4, Tentativa de poténcias globais assumirem papel predominante na exploracao
e controle do agronegdcio brasileiro.

o

. Uso de pouca tecnologia de precisdo na producéo e gestao do agro brasileiro.

(-2

. Baixo investimento em infraestrutura de apoio a producéo e em tecnologias
embarcadas no escoamento das safras.

1. Altos custos logisticos e fiscais, elevando o Custo Brasil.
8. Auséncia de um Plano Nacional de Regularizacéo Fundiaria Rural.

9. Pressbes ambientalistas patrocinadas pelos concorrentes americanos e eu-
ropeus restringindo o crescimento da area produtiva.

10. Escassez crescente de agua para irrigacao, decorrente da poluicao, das al-
teracdes climéticas e da méa gestéo dos recursos hidricos nacionais.



EIXO 1I: GOVERNANCA NACIONAL

TEMA 07: Estratégia Nacional (é o proprio “Projeto de Nagcao” e este Tema
tem relacao direta com o Tema 8, no tocante a ébices, objetivos e
diretrizes).

INCERTEZA CRITICA: Elaboracéo e implementac&o de uma Estratégia Nacional (EN), com
aplicacdo de um Sistema Integrado de Gestao Estratégica.

CENARIO FOCO TEMATICO: Uma Estratégia Nacional é fonte de motivacao, sinergia,
autocon- fianca, autoestima e credibilidade para a nacao. A implantacdo do Centro de
Governo e de um Sistema (Modelo) Integrado, porém flexivel, de Gestao Estratégica, ainda
gue continuem necessitando de aperfeicoamentos, contribuiram para que o Brasil ja
tivesse uma EN? em 2035. Ela foi implantada com a participagdo de varios setores de
governo e segmentos da sociedade, mas ainda hé reagfes as acdes diretas dos governos,
ainda que flexiveis, na coordenacdo de sua execu¢do, com alguns prejuizos para 0s
resultados obtidos. A EN foi importante, pois deu rumos para orientar, unir e dar continuidade
aos esforcos da sociedade para o desen- volvimento, a seguranca e o bem-estar. Houve
flexibilidade para adotar as alteracdes que o0s cenarios indicaram, bem como contemplar as
mudancgas tipicas da alternancia de poder de uma democracia.

OBJETIVO:

* Elaborar, implantar e gerir uma Estratégia Nacional capaz de unir as liderancas
e a sociedade em torno de Objetivos Politicos (ou Nacionais) que se
mantenham vigentes, em seu cerne, ao longo de sucessivos governos.

DIRETRIZES:

1. Ampliar a participagdo das liderancas nacionais, de segmentos estratégicos,
de profissionais de notério saber, em cada segmento, e da sociedade civil na
identificac@o de Objetivos Politicos e de Diretrizes Politico-Estratégicas, que
serdo orientadores das Estratégias Gerais e Setoriais.

2. Elevar a SAE ao nivel de Ministério, com atribuicdes para coordenar a formu-
lacéo da EN e integrar o CdG e um Sistema Integrado de Gestdo Estratégica,
elaborar e monitorar Cenarios Prospectivos, orientar os demais Ministérios/
Secretarias na conducao das politicas e estratégias setoriais, por eles préprios
formuladas, a fim de garantir o seu alinhamento com a EN.

3. Atualizar a estrutura e a organizacao do Estado e do Governo, de modo a regu-
lamentar as mudancas necessarias a implementacéo das medidas propostas
nesse Tema Estratégico.

4, Realizar uma vigorosa campanha de comunicacdo para o esclarecimento, a cons-
cientizacéo e o convencimento da necessidade das mudancas propostas nesse

2 EN: documento que engloba as estratégias a serem aplicadas para conquistar e ou manter os Objetivos Politicos (OP), estabelecidos
pelo mais alto nivel de direcdo do Estado (nivel politico) e de acordo com Diretrizes Politico-Estratégicas por ele definidas.
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Tema, buscando se antecipar e assumir a narrativa, antes que grupos ideologicos
ou com interesses grupais fragilizem a implantacdo dessas mudancas.

5. Alinhar aos preceitos legais os Objetivos Politicos, e que eles sejam apar-
tidarios, amparados na modernizacdo de processos administrativos, bem
como numa viséo de futuro focada na efetividade da gestdo do Estado no
cumprimento de suas atribuicdes (desenvolvimento, seguranca e bem-estar
da Nagéao).

6. Implantar o Centro de Governo com a finalidade de orientar, coordenar as
estratégias de governo de modo a integra-las no sentido de alcangar e/ou
manter os Objetivos Paliticos (esta Diretriz se repete no préximo Tema: Sis-
tema Integrado de Gestao).

OBICES:

1. O Estado nao atribui a Secretaria Especial de Assuntos Estratégicos — SAE, o
status politico de ministério, com a missao de conduzir a elaboracdo da EN,
coordenando e orientando, por meio de um CdG, os ministérios e secretarias
de governo, os demais Poderes da Unido e os segmentos da sociedade civil
na sua implementacéo.

2. Inexisténcia de um CdG efetivo e de um Sistema Integrado de Gestéo Estra-
tégica para, sem comprometer a flexibilidade dos ministérios e secretarias de
governo, orientar, coordenar e convergir a gestdo do Estado na direc&o dos
Objetivos Nacionais (ou Obijetivos Politicos) elencados na EN.

3. Falta de um Cenério Foco Integrador de Objetivos Politicos a partir do qual se
elaborem Diretrizes Politico-Estratégicas, ambos capazes de orientar a
formulacéo de Estratégias para conquistar e ou manter aqueles Objetivos.

4. Dificuldade para reunir as instancias de Estado, Governo e sociedade civil a
fim de elaborar uma EN consensual, haja vista as profundas diferencas de
opinides, visbes e ideologias, em muitos pontos inconciliaveis.
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TEMA 08: Sistema Integrado de Gestao

INCERTEZA CRITICA Implementac&o de um Sistema Integrado de Gest&o Estratégica no

ambito do Poder Executivo, até 2035, e reflexos para a governanga e o andamento de uma
Estratégia Nacional (EN).

CENARIO FOCO TEMATICO: Em 2035, esta implantado um CdG3, que monitora 0s
cenarios prospectivos e contextos imediatos, a fim de assessorar o governo diante de
ameacas e oportunidades. Orienta as estratégias governamentais e setoriais em execucao,
buscando coordené-las e convergi-las para garantir a consecucao dos Objetivos Nacionais
(Objetivos Politicos). No ano em pauta, existe um Sistema Integrado de Gestao Estratégica®,
mas o0 CdG tem alguma dificuldade em exercer sua atribuicdo de integrar os esforcos e
coordenar as estratégias de governo e as setoriais e essas Ultimas entre si, de modo a
lograr resultados mais efetivos na implementacdo da Estratégia Nacional vigente e na
concretizacdo dos Objetivos Politicos.

OBJETIVO:

¢ Organizar, implantar e gerir, por meio do CdG, um Sistema Integrado de Gestéo
Estratégica, com a finalidade de aprimorar a governanga no nivel estratégico
nacional.

DIRETRIZES:

1. Implantar o CdG com a finalidade de orientar, coordenar as estratégias de go-
verno de modo a integra-las no sentido de alcangar e ou manter os Objetivos
Politicos.

[

Vincular, efetivamente, a gestéo das estratégias setoriais a gestdo da Estraté-
gia Nacional, por meio do Sistema Integrado de Gestéo Estratégica.

@

Integrar politicas, estratégias, planos, programas, projetos e a¢des, de maneira
coordenada, no &mbito da Uniao, dos estados, do Distrito Federal e dos mu-
nicipios, de modo convergente, evitando situacfes conflitantes.

4, Adotar uma metodologia de Planejamento Estratégico aderente a todos os
orgéos de governo, admitindo a flexibilidade em sua implementacéo, observa-
das as especificidades de cada 6rgédo, mas que alinhe ferramentas e conceitos
de Planejamento Estratégico Organizacional®.

o

Implementar alteragdes na Administracéo Publica Federal de modo a vincular
o planejamento estratégico nacional, a orientacédo para seus desdobramentos
e a coordenacdo de sua execucgdo diretamente a estrutura da Presidéncia da
Republica, compondo um Sistema Integrado de Gestéo Estratégica (SAE/CdG).

3 Centro de Governo (CdG): centraliza as orientacdes, a coordenacdo e a convergéncia de estratégias e acOes estratégicas, mas permite a
aplicacdo de técnicas, ferramentas e praticas flexiveis e adequadas as diferentes realidades existentes entre instituicdes e nas unidades da
federagdo. A criagdo do CdG é condigdo para o Pais ingressar na OCDE (Organizagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdmico).

4 Um Sistema Integrado de Gestéo Estratégica oferece orientacdes e linhas mestras claras, com apoio de técnicas e ferramentas plenamen-
te aderentes, apropriadas e adaptaveis a realidade dos diferentes contextos ambientais ou regionais e de cada organizag&o em particular.

5 Diagndstico, Matriz Swot, SW2H , Matriz Raci, Fatores Criticos de Exito e outras, bem como Valores, Missdo, Vis&o de Futuro, Objetivos,
Cronograma, Indicadores e Metas e Fontes de Recursos.
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6.

1.

Articular a SAE e a Casa Civil, de modo a evitar zonas cinzentas na coordena-
cdo dos ministérios e de 6rgdos de governo desse nivel no que diz respeito
a EN, estratégias setoriais e a Gestdo Estratégica.

Estabelecer estrutura no CdG, presidido pelo ministro-chefe da SAE, que mo-
nitore cenarios e coordene a execucdo das atividades da EN.

OBICES:

1I

[ d

o

(=2

~

Falta de um CdG para monitorar permanentemente o Cenario Foco
Integrador, a fim de identificar oportunidades e ameacas a consecuc¢ao dos
Objetivos Politicos e das Estratégias correlatas, com o propdésito de propor
medidas para lidar com tais desafios.

A Administracdo Publica Federal (APF) ainda mantém antigos vicios de pla-
nejamento estratégico, o que dificulta implementar as boas préticas reco-
mendadas pela OCDE, principalmente aquelas voltadas para a organizagéo
e funcionamento do centro de governo nos paises a compdem.

Permanecem questdes culturais como a falta de visédo sistémica e holistica
dos desafios que o Brasil precisa enfrentar na esfera estratégica de governo.

A inseguranga juridica dificulta a formulagdo de um efetivo planejamento
estratégico, dificultando as decisdes e a implementagéo de estratégias em
setores criticos da vida nacional.

Persistente descrenga no empreendedorismo, e no futuro da nacgéo, haja
vista a dificuldade de integracdo dos planejamentos estratégicos setoriais no
ambito do Poder Executivo nas trés esferas de governo.

Vicio de improvisar, herdado da coloniza¢do portuguesa, que continua im-
pregnado na cultura nacional.

Personalismo do brasileiro € um comportamento egoista, antitese do altruismo,
gue dificulta a cooperacdo em equipe e a integracdo de esfor¢cos, mesmo se
determinado por escaldes superiores.

Perfil patrimonialista de grande parte de nossas elites, caracterizado pela
promiscuidade nas rela¢des publico-privadas, indicando que elas reagirdo a
implantacdo do Sistema em pauta, por ser uma ameaca ao seu poder.

Ministros e secretarios excessivamente ciosos da autonomia na gestao dos
seus cargos, fato que é reforcado pela prética nefasta da distribuicdo de mi-
nistérios e secretarias de “porteira fechada”, provavelmente reagirao a im-
plantacdo do Sistema Integrado.
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TEMA 09: Evolucao do IDH Nacional em 2035.

INCERTEZA CRITICA: Situacdo do IDH Nacional em 2035, fruto da implementacao, ou néo,
de politicas e estratégias adequadas.

CENARIO FOCO TEMATICO: O IDH é o indice-chave dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio da ONU. No Brasil, é utilizado pelas trés esferas de Governo (Federal, Estadual e
Municipal), tendo como proposito desviar o foco das politicas, normalmente centrado no
desenvolvimento da economia e na contabilidade da renda nacional, para as politicas
centradas em pessoas. O IDH dos paises desenvolvidos esta entre 0,800 a 1,000; dos em
desenvolvimento entre 0,555 a 0,799; e dos subdesenvolvidos entre 0,350 a 0,554. No
inicio da década de 2020, o IDH do Brasil como um todo era de 0,765, ocupando a 842
posicéo, o que o colocava entre o0s paises em desenvolvimento em termos de IDH, no entanto,
as regides mais carentes situavam-se abaixo desse indice. Em 2035, o IDH apresenta
elevacdo dos indices de regibes antes deficientes, reduzindo a desigualdade nacional e
registrando um IDH geral de 0,800. Isso se deveu ao aporte relevante de recursos por
sucessivos governos, ao longo da década de 2020, bem como a implementacdo bem-
sucedida de politicas e estratégias publicas e de Parcerias Pubico-Privadas, nos trés pilares
do IDH - saude, educacéo e renda das pessoas. Quando melhor aparecem essas trés
variaveis, mais elevado sera o IDH.

OBJETIVO:
¢ Alcancar um IDH geral acima 0,800, com reduc¢éo das desigualdades dos in-
dices regionais, em 2035.

DIRETRIZES:
1. Reduzir as diferencas de IDH entre as regibes e municipios do Brasil.

2. Aumentar a expectativa de vida do brasileiro.
3. Reduzir os indices de evasao e repeténcia escolar.
4. Aumentar o PIB per capita.

Obs: varios 6bices e diretrizes listadas nos Temas 21 Custo Brasil; 22 PIB Per Capta;

25, 26, 27 e 28 Educacao; 29 Saneamento; 30 Saude; e 36 Seguranca Publica sdo aplicaveis
aos contextos onde se avalia o IDH.

OBICES:

1. Baixa efetividade e qualidade da prestacdo dos servicos de Educacao, Sa-
neamento e Saude.

2. Deficiéncia do Ensino Técnico, com prejuizo da qualidade e quantidade de
mao de obra especializada e, como consequéncia, dos niveis de emprego e
de renda de grande parte da classe trabalhadora.

4. Dissonancia entre as politicas publicas das esferas Federal, Estadual e Muni-
cipal aplicadas nas areas onde se avalia o IDH.

5. Baixo nivel de emprego e de renda.
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TEMA 10: Corrupcao no Brasil

INCERTEZA CRITICA: Evolucéo da corrupgéo no Brasil, em funcéo de liderancas transfor-
madoras e de movimentos sociais até 2035.

CENARIO FOCO TEMATICO: Em 2035, o combate & corrupcdo no Brasil apresenta uma
evolucdo positiva, como resultado do aperfeicoamento do modelo de educacéo, publica e
privada, com énfase no ensino fundamental, na formacao integral dos professores e na
modernizacdo da gestdo do ensino. Os curriculos foram desideologizados e sado
constituidos por contetdos tedricos e praticos avangados, inclusive no campo psicossocial,
reforcando valores morais, éticos e civicos, tudo isso, contribuindo para o progressivo
surgimento de liderangas positivas e transformadoras. O incentivo aos movimentos sociais
de combate a corrupcao teve frutos benéficos, pois a sociedade os apoiou e muitos atrairam
aguelas liderancas transformado- ras, permitindo saltos de qualidade na melhoria do
combate & corrupgdo. Com a crescente forgca desses movimentos na sociedade houve
reducao do poder das antigas liderancas patrimonialistas fisiol6gicas para governar, legislar
e julgar em causa propria, ao arrepio dos interesses nacionais.

OBJETIVO:

¢ Reduzir os indices de corrupg¢éo no Brasil, de modo a situa-lo entre os 50 paises
com melhor indice de Percepcéo da Corrupcéo, considerando que em 2021 o
Pais se encontrava na 1062 posicao.

DIRETRIZES:
1. Reduzir o poder politico da liderancga patrimonialista fisiolégica.

2, Assegurar a punibilidade dos ilicitos.

3. Recuperar valores morais, éticos e o civismo na sociedade como um todo,
particularmente, no Sistema de Ensino.

4, Modernizar o ensino buscando valorizar o aprendizado pratico das capaci-
dades basicas do cidadao para seu progresso pessoal e seu preparo para o
exercicio responsavel da cidadania.

5. Coibir a pregacao ideolégica radical nos trés niveis da Educacéo.

6. Combater sistematicamente a corrupcéo por meio de pressfées da Nacéo,
exercidas através de instituicdes e organiza¢cGes do Estado e da sociedade
civil comprometidas com mudancas e conduzidas por liderancas transforma-
doras surgidas, particularmente, do aperfeicoamento do Sistema de Ensino.

1. Aperfeicoar a legislacao por meio da criagdo de mecanismos que permitam a
sociedade exercer efetiva fiscalizagdo e maior controle politico e social sobre
seus representantes, coibindo-lhes o uso ilegitimo de leis e prerrogativas.

8. Elevar a capacidade do Estado, nos ambitos da inteligéncia financeira e do
combate a lavagem de dinheiro, aprimorando a articulacéo entre o COAF, o
Ministério Publico e os 6rgéos policiais.

9. Realizar campanha sistematica de comunicagéo social, promovendo valores,
civismo, patriotismo e cidadania.
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10. Aperfeicoar a formacdo moral, ética e civica de educadores, cidadaos e
agentes do governo e do Estado.

OBICES:

1. O poder politico de liderancas politicas patrimonialistas fisiolégicas e corruptas,
ocupando escaldes elevados nos Poderes da Uni&o, legislando e conduzindo
a Nacdo de acordo com interesses escusos individuais e grupais.

2. Crise cronica de valores que, ha décadas, enfraquece a moral, a ética, o civis-
mo e a auténtica cidadania, favorecendo a corrupcao endémica que contamina
a sociedade em todos os niveis e compromete o futuro do Brasil.

d

Deficiente formacéo de cidadéos para exercerem suas responsabilidades so-
ciais para com a Nacéo e seus irméos, em funcéo de um Sistema de Ensino
carente de boa gestao administrativa, modelos eficazes de educagéo, disci-
plina e valorizagcado do mérito e de docentes moral, ética e profissionalmente
bem formados.

4, O poder de ideologias radicais, utopicas e liberticidas, particularmente nos
Sistemas de Ensino e Cultura, cujo discurso se ampara na relativizagdo dos
valores morais, da ética, da justica e do exercicio da liberdade com responsa-
bilidade, pois ndo & um valor absoluto do cidadéo, mas sim relativo, haja vista
ser limitado pela liberdade do préximo.

5. A dificuldade de atuacdo e consolidacdo dos movimentos e iniciativas de
combate a corrupgéo, surgidos nos @mbitos publicos e privados, que tém sido
neutralizados pelo poder politico e econémico de liderancgas patrimonialistas
fisiologicas encasteladas nos altos escalfes da sociedade e do Estado.

(=2

Percepcéo de impunidade e de leniéncia promovidas pelo Poder Judiciario
devido a decisdo de ndo cumprimento da pena com a condenagdo em se-
gunda instancia.

~

Percepcgéo popular da benemeréncia do crime, dada a falta de controle social
pelo Estado em determinadas comunidades, onde chefes do trafico ocupam
0 vacuo e implementam medidas para cooptar o apoio da populagao.
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TEMA 11: Coesao nacional e sentimento coletivo de Patria.

INCERTEZA CRITICA: Evolucéo da coesdo nacional, do civismo e do sentimento coletivo

de Patria até 2035, com reflexos para a estabilidade politico-social
e a projecao internacional do Brasil.

CENARIO FOCO TEMATICO: O sucesso do modelo econdmico liberal, com

responsabilidade so- cial (centro do espectro ideolégico)®, acrescido de estratégias exitosas nos
setores de ensino, na formacéo de lideres e em movimentos sociais enfraqueceram o poder
e a penetracdo das ideologias radicais na sociedade. Assim, prevaleceu o tradicional perfil
psicossocial da Nacéo, conservador evolucionista e ndo imobilista’. Houve o revigoramento
do patriotismo, do civismo e de valores morais tradicionais, em contraposicdo a valores
sociais, muitos deles contaminados pelas ideologias radicais. Um novo cenario,
paulatinamente redesenhado, contribuiu para atenuar, em boa medida, a cisdo interna no
Brasil, particularmente em seus matizes ideoldgicos, étnicos, religiosos, com reflexos
positivos para a estabilidade politico--social e projecéo internacional do Brasil.

OBJETIVOS:

¢ Fortalecer o sentimento de Patria, a fim de melhorar a coesdo social e criar
0 sentimento coletivo de corresponsabilidade pelo destino do Pais, fatores
criticos de éxito para a Nagéo enfrentar os desafios ao desenvolvimento, a
seguranca e ao alcance do bem-estar do povo.

* Revitalizar os valores morais, éticos e civicos na sociedade como um todo,
particularmente no Sistema de Ensino.

DIRETRIZES:

1. Neutralizar o poder das correntes de pensamento ideolégico radical e utépico,
que advogam antivalores culturais brasileiros, bem como um estado centrali-
zador e gestor do desenvolvimento e do bem-estar da populagéo.

2. Promover o surgimento, a expanséo e a consolida¢céo de organizacdes e mo-
vimentos que defendam o pensamento liberal, com responsabilidade social,
e 0 conservadorismo evolucionista.

3. Recuperar os valores morais, éticos e o civismo na sociedade como um todo,
particularmente no Sistema de Educacéao.

4, Combater a revolucao cultural promovida pelas correntes ideoldgicas radicais.

5. Promover o sentimento coletivo de Nacao, buscando integrar os grupos ét-
nicos, religiosos e outros, bem como incentivar a sua convivéncia harménica
e respeitosa.

6. Formular estratégias de divulgacéo e valorizacédo da Histéria e dos vultos his-
téricos do Brasil, sem viés ideoldgico, a fim de resgatar a identidade nacional.

6 Liberdade econdmica, com planejamento misto (Estado e Sociedade em separado, onde for necessério e Estado-Sociedade onde a
parceria for importante e possivel) e politicas sociais sustentaveis, sem prejuizo da capacidade de progredir.

7 Conservadorismo evolucionista. N&o é imobilista, pois aceita e se mobiliza para o progresso e a evolugéo politica, econdmica e social,
desde que calcados na experiéncia histdrica, valores humanos e identidade nacional e ndo em transformacdes ou revolugdes como as
propostas por ideologias radicais, utdpicas e liberticidas.
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1. Priorizar os contelidos presentes nos eventos histdricos sobre 0s aspectos
tedrico-metodoldgicos no processo de ensino de Historia do Brasil.

8. Avaliar a importancia da difusdo de obras que marcaram o curso da nossa
historiografia, a exemplo das “Colegbes Brasilianas” (Conselho Editorial do
Senado), como estratégia de valorizacdo e resgate de nossa Historia.

OBICES:

1. O poder das correntes de pensamento ideoldgico radical e utopico, adeptas do
Estado centralizador no planejamento e na conduc¢do da economia, junto aos
altos escaldes da Nacé&o e a importantes segmentos formadores de opinido.

2. Falta de liderancas atuantes e de movimentos sociais organizados que con-
tribuam decisivamente para que a grande maioria da populacéo, adepta da
liberdade econémica com responsabilidade social e conservadora evolucio-
nista, faca valer sua vontade e seu pensamento politico.

3. Efetiva relativizacédo dos valores, da ética e do civismo, como consequéncia
da revolucéo cultural que vem comprometendo a coes&o nacional.

4, Enfraquecimento do sentimento de Pétria e de Nacdo, com a tendéncia a di-
viséo da sociedade, pela crescente submisséo dos interesses da coletividade
nacional aos que atendem aos anseios de grupos minoritarios.
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EIXO Ill: DESENVOLVIMENTO NACIONAL

TEMA 12: Modelo de Desenvolvimento Economico do Brasil pés Pandemia
Covid-19.

INCERTEZA CRITICA: Impacto da Pandemia da Covid-19 na Matriz Econdmica do Brasil
até 2035.

CENARIO FOCO TEMATICO: O Brasil foi um dos paises mais afetados pela pandemia
da CO-VID-19, com milhares de perdas humanas nos anos de 2020 e 2021. A pandemia
afetou gravemente a economia brasileira com milhdes de desempregados e grande
namero de empresas fechadas, provocando queda no PIB e noutros indicadores
econbmicos, trazendo reflexos na composicéo da Matriz Econdmica Brasileira. Governos e
sociedade civil investiram em estratégias que resultaram em maior diversificacdo na citada
Matriz Econémica, embora mantendo o peso relativo dos setores onde o Brasil se destaca
e que foram usados para alavancar outros onde era menos forte. Assim, o Agronegocio
ampliou sua industrializacdo, agregando valor a seus produtos e parte dos saldos foram
reinvestidos em ciéncia, tecnologia e educacao. As ideias-for¢ca e 0s eixos centrais para o
aprimoramento e sofisticacdo da matriz econdmica brasileira foram, entre outros,
conquistar a confianca de investidores nacionais e internacionais, promover reformas
estruturantes, reduzir a burocracia e a ineficiéncia publica, induzir a modernizacao do setor
produtivo e a melhoria da produtividade, bem como a implantacdo de uma legislacdo
tributaria para atender as necessidades e especificidades do Brasil. Em 2035, observa-se a
mudanca da Matriz do PIB de 2021, com predominancia ainda em Comércio e Servicos,
mas com maior participacdo também da IndUstria de produtos semimanufaturados e
manufaturados, com destaque para o crescimento exponencial da Agropecuéria (em parte
inserida na industria). Exportacdo ainda predominante de produtos basicos, mas com
aumento significativo em produtos semimanufaturados e ampliacdo relativa em produtos
manufaturados, comparada a 2021, em funcdo de impactos positivos vindos do
Agronegacio.
OBJETIVO:
* Aperfeicoar o Modelo Econdmico de modo a torna-lo flexivel e a ajustar-se as

constantes mudancas de cenarios, provocadas por eventos criticos a exemplo
da pandemia da COVID-19.

DIRETRIZES:
1. Ampliar iniciativas de racionalidade nos gastos publicos.

2. Aprimorar o Pacto Federativo, com maior descentralizacéo do poder do Estado.
3. Acelerar e unificar as propostas de Reformas Estruturantes.

4, Capacitar e avaliar servidores publicos a luz de Centros de Custos na Admi-
nistracdo Publica, envolvendo as trés esferas de governo.

5. Acelerar programas de desestatizacdo e ampliar investimentos em Educacao,
Saneamento, Salde e Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.
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6. Neutralizar o excesso de burocracia para induzir maior competicdo nos mercados.

7. Atuar com maior pragmatismo, sabendo combinar racionalidade com respon-
sabilidade na defesa do meio ambiente.

8. Reduzir gastos publicos, atrair investimentos e gerar empregos.

9. Ampliar o Agronegocio, estendendo sua area de atuagdo no setor industrial
e cientifico-tecnolégico, de modo a aumentar os dividendos e a posicao de
preeminéncia internacional do Brasil naquele setor.

10. Ampliar a liberdade econémica e induzir a geracdo de emprego e renda,
propiciando atracdo de investimentos, em especial para o setor industrial
com foco em produtos manufaturados e semimanufaturados.

11. Propor estratégias e a¢des, sendo as ultimas de curto prazo, para reduzir os
efeitos da pandemia, particularmente no campo da economia, de modo a
aproveitar oportunidades e estabelecer prioridades de investimento.

12. Redirecionar os investimentos em CT&I, em todos os setores da economia, no
ambito do Estado e do mercado, de modo a aproveitar e criar oportunidades
em fungdo da dinamica de mudancgas de cenario.

13. Ampliar e especializar a participacéo do setor industrial no Modelo Econdmico.
14. Identificar e ampliar a participacéo do Brasil nas cadeias globais de valor.

OBICES:

1. Gastos publicos muito elevados, em especial nos periodos de elei¢bes, di-
ficultando a alocacao de recursos direcionados aos componentes da Matriz
Econdmica.

2. Dificuldade e morosidade na aprovacao da Reforma Tributaria.
3. Ineficiéncia e baixa produtividade da gestdo publica.

4, Tamanho e peso do Estado, particularmente pela existéncia de superposicao
de atribuicdes de diversos 6rgéos e sistemas (agéncias, conselhos, comissoes,
fundacdes, fundos e empresas publicas).

5. Excesso de protecdo regulatéria, impedindo a abertura econdmica e dificul-
tando a competicdo no mercado internacional.

6. Defesa do meio ambiente ainda dubia e conturbada, sujeita a crescente in-
geréncia internacional contraria aos interesses do Pais.

1. Credibilidade fiscal ciclica (historicamente sofre oscilacfes).

8. Dificuldade de superacao do cenario adverso e incerto surgido com a pande-
mia, particularmente nos campos politico, econémico e psicossocial.

9. Incerteza quanto as prioridades para estabelecer o modelo de desenvolvimen-
to econdmico, em face do cenario adverso e incerto surgido com a pandemia.

Obs.: alguns dos 6bices aqui levantados sao transversais a varios Temas do Projeto
e foram agravados pela COVID-19.
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TEMA 13: Infraestrutura Economica do Brasil.

INCERTEZA CRITICA: Nivel de expanséo da infraestrutura econdmica para atender as neces-
sidades do desenvolvimento e da seguranca nacional, em 2035.

CENARIO FOCO TEMATICO: Em 2035, sdo observados resultados positivos da
combinacdo de PPP e de maior abertura a participacdo de capitais privados, inclusive
investimentos estran- geiros, na infraestrutura econdémica. Esta ultima, apresenta, em linhas
gerais, um bom nivel de desenvolvimento, modernizagdo, manutencdo do acervo e de
atendimento a importantes demandas de servigos, se compararmos com o inicio dos anos
2020. O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) define infraestrutura econémica
como sendo aquela “cuja fungao precipua é a de dar apoio as atividades do setor produtivo,
englobando os segmentos de rodovias, ferrovias, portos, aeroportos, energia elétrica,
petréleo e gas natural, biocombus- tiveis e telecomunicacbes”. Logo, embora a boa
evolugdo percebida em relagdo aos anos 2020, em 2035 ainda existem segmentos da
infraestrutura carentes de politicas e estratégias capazes de sanear deficiéncias e pontos
fracos relevantes, que afetam o desenvolvimento, a seguranca do Brasil e 0 bem-estar da
sociedade.

OBJETIVO:
* Expandir e modernizar a infraestrutura econdmica brasileira, para atender as
necessidades de desenvolvimento, seguranca e bem-estar da sociedade.

DIRETRIZES:

1. Buscar apoio de frentes parlamentares que viabilizem projetos sustentaveis
de infraestrutura para integrar a Regido Amazénica ao ecossistema econdmico
brasileiro.

[

Capacitar o Pais para superar as barreiras politicas e econdmicas internacio-
nais, que comprometem o desenvolvimento e o aperfeicoamento de nossa
infraestrutura econdémica.

3. Manter alto nivel de divulgacéo das vantagens ao flexibilizar as formas de
entrada de capital estrangeiro em investimentos produtivos no Pais, com es-
pecial foco em emprego e renda.

>

Executar um planejamento estratégico, revisado periodicamente, que permita
a ampliacdo, modernizagéo e integracdo dos modais logisticos, em especial
das malhas de transporte do Brasil.

o

Participar de féruns selecionados, nacionais e internacionais, que discutam
novas tecnologias aplicadas, com especial atencéo aquelas focadas em meios
e formas de pagamento, comunicacao, armazenagem, processamento e se-
guranca de dados e preservacao racional do meio ambiente.

(=g

Manter-se atualizado em termos de demandas regionais especificas, relaciona-
das a ampliacédo de meios de transporte, armazenagem, comunicacao e energia.

-~

Fazer uso intensivo de tecnologias disruptivas que ampliem e facilitem as ati-
vidades econdmicas em todo o Pais, sempre de forma segura, com especial
atencdo para as regides mais carentes, como o Norte e Nordeste brasileiros.
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8. Promover o desenvolvimento das infraestruturas econdmicas de forma coor-
denada, integrada e sustentavel.

OBICES:

1. Dificuldades politicas para viabilizar a elaboracéo e implementagéo de projetos,
na infraestrutura econémica, voltados para o seu desenvolvimento, moderni-
zagdo, manutencéo e ao atendimento de importantes demandas de servigos,
com recursos financeiros nacionais.

2. Existéncia de barreiras internacionais que dificultam a expansao da infraestru-
tura econbmica brasileira e sua integracéo as cadeias globais de valor.

3. Dificuldades na flexibilizag&o de politicas que facilitem e ampliem a entrada
de capital estrangeiro em investimentos produtivos de longa duragéo na in-
fraestrutura econémica.

4, Dificuldade na ampliacdo e operacdo das diversas malhas de transporte de
pessoas e cargas (ferroviarias, rodoviarias, aeroviarias, maritimas e fluviais).

5. Dificuldades na implementagcédo de novas tecnologias que viabilizem o co-
mércio eletrdnico, incluindo-se as novas formas de pagamento, tendo em
vista as dimensdes gigantescas do Pais, bem como os desafios estruturais e
socioecondmicos peculiares de cada regido.

6. Dificuldades fisicas e tecnoldgicas relacionadas a producéo e transmisséo de
energia, especialmente as renovaveis.

1. Dificuldades fisicas e tecnolégicas relacionadas a capacidade de transmissao
de informacdes (comunicacdo) e de dados de todo tipo (ex. som, imagem,
video, etc.), particularmente as dependentes de internet de alta velocidade.
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TEMA 14: Matriz Energética Brasileira.

INCERTEZA CRITICA: Participacio das energias renovaveis (menos poluentes) na Matriz
Energética Brasileira, até 2035.

CENARIO FOCO TEMATICO: Em 2035, se verifica uma forte elevacio da demanda por
energia quando comparada com o inicio dos anos 2020. Considerando a implementagdo de
Politicas Publicas favoraveis, com grande participacdo da iniciativa privada, percebe-se um
aumento do indice de uso de energias renovaveis de 42,9% para 55,0%, tornando a Matriz
Energética Brasileira mais sustentavel.

OBJETIVO:

* Ampliar a participagéo das Energias Renovaveis (hidricas, eolicas, biomassa,
fotovoltaicas e de demais fontes para fins de energia elétrica) na Matriz Energé-
tica Brasileira, de modo a elevar substancialmente os indicadores econémicos
do Brasil.

DIRETRIZES:

1. Elaborar uma estratégia de ampliacao do aproveitamento de energias reno-
vaveis, com base em estudos sobre sua efetiva interacao e integracdo com
as demais matrizes implantadas.

2. Estabelecer critérios que dificultem as nomeacdes calcadas em interesses
politico-partidarios para cargos de direcdo do Ministério de Minas e Energia
e de suas Secretarias Finalisticas, em detrimento de profissionais ou de ser-
vidores concursados de destaque nas respectivas areas.

3. Adequar a legislacéo a fim de ampliar e racionalizar o emprego de recursos
publicos, de modo a aumentar os investimentos para o0 maior aproveitamento
de energias renovaveis na Matriz Energética do Brasil.

4. Facilitar o estabelecimento de PPP para investir em energias renovaveis.

5. Otimizar a participacao do capital internacional no aproveitamento de ener-
gias renovaveis, salvaguardando os interesses nacionais, particularmente, os
relativos ao segmento de defesa do pais.

OBICES:

1. Dificuldade politica e econémica para a implantacao e distribuicdo de energias
renovaveis (Exemplo: custo elevado das energias renovaveis e custos muito
baixos para energias ndo-renovaveis).

2. Pressbes de atores e grupos especificos para atender a interesses proprios.

3. Possiveis impactos da pandemia de Covid-19, nos préximos anos, na nossa
economia.

4, Marco regulatério desatualizado dificultando o estabelecimento de politicas
e estratégias que ampliem a expansédo das energias renovaveis.
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TEMA 15: O Brasil no Comércio Exterior.
INCERTEZA CRITICA: Participacdo do Brasil no ranking do comércio mundial até 2035.

CENARIO FOCO TEMATICO: A participacéo do Brasil no ranking de comércio exterior é
uma das medidas do quanto somos um ator relevante na economia mundial, bem como um dos
fatores de projecao do poder nacional, gerando capacidade de influenciar em féruns mundiais
sobre qualquer tema. Quanto mais equilibrado for o balanco de pagamentos e maior a
participacado do comércio exterior na economia, mais competitiva e sustentavel ela sera.

Em termos de corrente de comércio (soma de exportacdes e importacdes) o Brasil
era 0 27° maior exportador e 0 28° maior importador em 2019, participando com apenas 1%
da corrente de comércio mundial. Embora ja tivéssemos uma agricultura muito competitiva,
responsavel por boa parte do crescimento do comércio exterior no PIB, 0o mesmo ndo acon-
tecia com os setores industrial, com baixa produtividade, competitividade e inovagéo, e com
o de servigos, sem tradicao exportadora, situacdes agravadas com a crise da Covid-19.

Nos anos 2020, governos e sociedade viram a necessidade de virar esse jogo.
Investiu-se na melhoria da infraestrutura nacional e em reformas institucionais, como: a tributa-
ria, para evitar a exportacao de tributos; a judicial, para promover previsibilidade e seguranca
no cumprimento de contratos; e a trabalhista, para aumentar a competitividade da producao.
Houve reducéo do Custo Brasil e as melhorias nos setores da indUstria e de servicos estao
em curso, apesar de ndo terem atingido a maturidade até o momento.

Em 2035, as reformas institucionais, somadas a intensificacdo do investimento na
melhoria da infraestrutura e nas empresas dos setores industrial e de servicos, resultaram
em melhora na participagéo do Brasil no ranking de comércio mundial, agora, em torno dos
18° - 22° lugar.

OBJETIVO:

* Elevar a participacéo do Brasil no ranking do comércio mundial até 2035, da
posicao do inicio dos anos 2020 (27° lugar), para uma colocacéo entre o 18°
e 0 22° lugar.

DIRETRIZES:

1. Aumentar e fortalecer a participa¢ao brasileira em organismos multilaterais
internacionais, com especial atencdo a OCDE, OMC entre outros.

2. Investir na expanséo e qualidade dos cursos técnicos especializados na for-
macéao de trabalhadores e gestores da area de comércio.

3. Simplificar a estrutural legal que rege todo o ciclo de vida das empresas.

4, Simplificar a estrutura legal que rege a gestao de recursos humanos nas em-
presas, particularmente no que tange a admisséao e demissao de empregados,
sem perda de seus direitos adquiridos.

5. Reduzir e simplificar a estrutura tributaria incidente sobre a producéo e circu-
lacdo de bens e servi¢os no Pais.
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6. Reduzir e simplificar a estrutura legal relacionada ao fluxo de capitais do Pais.

1. Reduzir, simplificar e otimizar a burocracia relacionada ao processo de desem-
barago alfandegario.

8. Implementar a atividade de “inteligéncia comercial competitiva”, focada em
Comeércio Exterior, que alimente os ministérios com dados necessarios a ela-
boracdo de estratégias setoriais, alinhadas a estratégia nacional.

9. Simplificar, agilizar, otimizar e baratear as transacdes e processos relaciona-
dos ao comércio exterior, de modo a aumentar a competitividade dos bens e
servicos produzidos no Brasil.

10. Desenvolver e ampliar a infraestrutura econémica, particularmente a sua
vertente de transporte e armazenamento, de modo a reduzir o Custo Brasil e
aumentar a competitividade de nossos produtos.

11. Investir em produtos nos quais o Brasil se destaque no comércio mundial,
ampliando essa presenca e reinvestindo os ganhos obtidos em outros pro-
dutos com potencial de crescimento no comércio exterior.

12. Atualizar o marco regulatério de propriedade intelectual de modo a agilizar
a aprovacao e adequa-la a dindmica do mercado.

OBICES:

1. Forte concorréncia comercial internacional, acirrada, sobretudo, pela neces-
sidade de recuperacao econémica dos paises.

3. Emaranhado legal e fiscal relacionado & estruturagdo e a gestéo de empresas,
inclusive a gestao de recursos humanos.

4. Carga tributaria pesada e burocratica, penalizando a producao e o comércio
de bens e servicos.

5. Complexidade legal na gestéo de entrada e saida de capitais no Pais.

6. Complexidade das estruturas sistémica, legal e normativa aplicaveis ao de-
sembaraco alfandegario de bens e servigos.

7. Auséncia de “inteligéncia comercial competitiva”, focada em Comércio Exterior,
integrada e coordenada pelo Governo Federal.

8. Infraestrutura econémica pouco desenvolvida e com gargalos, elevando o
Custo Brasil e comprometendo a competitividade de nossos produtos.

9. Cultura de baixa proatividade do empresariado na busca e criagdo de opor-
tunidades, deixando as iniciativas a cargo do governo.
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TEMA 16: O Agronegocio Brasileiro.
INCERTEZA CRITICA: Participacdo do Agronegdcio na economia brasileira, em 2035.

CENARIO FOCO TEMATICO: Os governos adotaram medidas que garantiram a sanidade,
a qualidade e a seguranc¢a dos alimentos produzidos no Pais. Foram seguidos protocolos
interna- cionais e nacionais, com base em estudos realizados, também, por especialistas
brasileiros, para identificar quais estavam bem fundamentados e escoimados de outros
interesses. Dessa forma, o Brasil se impds diante de campanhas internacionais, algumas com
o propésito nitido de lograr vantagens no comeércio mundial. Por outro lado, os investimentos
em tecnologia, o aperfeicoamento da gestdo empresarial e publica no setor e o
aperfeicoamento da infraes- trutura econémica, reduziram o Custo Brasil, elevando a
competitividade do Pais. Em 2035, o Agronegdcio é um relevante ator em participagdo no
PIB nacional, como resultado de forte e consistente crescimento dos ultimos 15 anos. Uma
parte dos resultados nele auferidos sao investidos em setores como educacao, CT&l e em
diversos segmentos da industria, inclusive naquela inserida no proprio Agronegaocio.

OBJETIVOS:

* Ampliar a participacdo do Brasil no atendimento as demandas por alimentos para
0 mercado interno e o externo, de modo a que o Pais tenha elevada autonomia
no atendimento a sua populacao e seja o maior provedor em escala global.

¢ Alcancar autonomia na producédo de insumos, defensivos e sementes agrico-
las, a fim de garantir seguranca alimentar e protagonismo do Brasil na area do
Agronegocio.

DIRETRIZES:

1. Promover campanhas internacionais para apresentar o Brasil como pais res-
ponséavel e defensor da preservacao racional do meio ambiente.

2. Implantar politicas publicas vigorosas no estimulo a produgéo de insumos,
defensivos e sementes agricolas brasileiras, como meios de garantir a so-
berania no Agronegdcio e ao mesmo tempo reduzir a grande dependéncia
estrangeira atualmente observada.

3. Adotar medidas que fomentem PD&I nas areas da agropecuaria, inclusive o
desenvolvimento da bioeconomia a serem aplicadas de forma sustentavel e
competitiva nos biomas brasileiros.

4, Implantar politica publica que estimule a ocupacéo, recuperacéo, preserva-
¢do, conservacao e conversao dos 12 milh6es de hectares de areas de
pastagens degradadas do Pais em areas de protecao ou de producdo de
alimentos ambientalmente sustentaveis.

5. Implantar politicas publicas que estimulem o protagonismo de empreendimen-
tos nacionais em nosso territério como estratégia de exploragéo e de controle
do Agronegocio brasileiro.
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6. Gerar oportunidades de contemplar o pequeno produtor no contexto da agri-
cultura regenerativa e de preciséo, buscando inseri-la na cadeia produtiva do
Agronegdcio.

7. Impor medidas legais efetivas que regulem a aquisicao de terras brasileiras
pelo capital estrangeiro, de modo a preservar a soberania e outros interesses
importantes do Pais.

8. Implantar politicas publicas que impulsionem a utilizacdo de tecnologia de
precisao na produc¢éo e de melhoria na qualidade de gestdo do Agronegocio
brasileiro.

9. Implantar politicas publicas de investimentos em infraestrutura de transporte
e logistica como estratégia de aumentar a competitividade do Agronegécio
brasileiro pela reducao dos custos logisticos.

10. Estimular a reforma tributaria, uma vez que a atual carga é fator de queda na
competitividade e rentabilidade do setor.

11. Aperfeicoar o Plano Nacional de Regularizag&o Fundiaria Rural, com a defi-
nicdo dos papéis institucionais, métodos e estratégias estaduais e federais
para titulacéo e georreferenciamento de toda malha fundiaria rural nacional.

12. Estimular o uso racional da agua e dos solos na agricultura e na pecuaria,
por meio da difusdo das praticas conservacionistas mais adequadas e do
incentivo & adocao de novas tecnologias, em parceria com Universidades e
Instituicbes de Pesquisas.

13. Adotar medidas para a diversificacao da producao e a recomposicao de areas
degradadas ou de Reserva Legal, valorizando os biomas e seus sistemas vivos.

14. Incentivar a producgéo de organicos no ambito do Agronegdécio Familiar para a
elaboracdo da merenda escolar, em atendimento a programas de assisténcia
a alimentacao escolar.

15. Adequar a grade curricular de ensino rural e de formacédo da mao de obra
voltada para o campo, como estratégia de elevagdo do patamar de gestéo
do Agronegdcio nacional e geragdo de renda e empregos qualificados no
campo.

16. Atualizar as grades curriculares do ensino rural e difundir e aplicar aos publi-
cos de interesse em todo o Brasil.

17. Estabelecer politicas que garantam infraestrutura e propiciem seguranca hi-
drica ao Agronegocio.

18. Implementar acdes para sanar o deficiente controle fitossanitario no Agro-
negadcio brasileiro.
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OBICES:
1. As campanhas internacionais para comprometer a imagem do Brasil como nao
cumpridor de critérios de preservacado ambiental.

2. Dependéncia internacional da produc¢éo de insumos e defensivos agricolas,
apesar da existéncia de fontes de matérias-primas, inclusive, em Areas Indi-
genas e de Protecdo Ambiental, que poderiam ser aproveitadas com retorno
para as comunidades locais.

3. Insuficiente estimulo as pesquisas agropecuarias e ao desenvolvimento de
biotecnologias nos biomas brasileiros.

4, Falta de uma politica oficial de estimulo, seja a ocupagao, seja a recuperagao
ou, ainda, a conversao dos 12 milhdes de hectares de areas degrada- das em
produtoras de alimentos ambientalmente sustentaveis ou em areas de
preservacao ambiental.

5. Tentativas de poténcias globais para assumirem papel predominante na ex-
ploragéo e controle do Agronegdcio brasileiro.

6. Ameaca concreta de aquisicdo de imensas terras no Brasil pelo capital es-
trangeiro.

7. Uso de pouca tecnologia de precisdo na producao e gestao do Agronegécio brasileiro.

8. Baixo investimento em infraestrutura de apoio a producdo e em tecnologias
embarcadas no escoamento das safras.

9. Manutencdo da desconformidade da grade curricular de ensino e insuficiente formacéo
da méo de obra no montante demandado pelo empreendedorismo rural e para suprir a
necessidade dos empregos no campo.
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TEMA 17: A IndUstria Brasileira.

INCERTEZA CRITICA: Papel e Relevancia da indUstria no desenvolvimento econdmico do
Brasil até 2035.

CENARIO FOCO TEMATICO: No primeiro quarti do século 21, as sociedades maduras e
desenvolvidas tornaram-se economias “pos-industriais”, reduzindo a participagéo percentual
da industria na formagdo do PIB mundial. N&o obstante, mesmo com a aceleracédo da
convergéncia e ascensao das tecnologias inovadoras e disruptivas, associadas as mudancas
demogréficas, ambientais e geopoliticas, terem consolidado a expanséo do setor de servicos,
0s paises predominantes na geopolitica mundial dispdem de industrias nacionais pujantes,
um caminho tecnolégico para gerar riqueza e desenvolvimento. No Brasil, esse caminho foi
construido por meio de PPP, com fortes investimentos de ambos os setores em CT&l,
infraestrutura, indUstria e agronegdcio. Houve reformas estruturantes, que destravaram e
reduziram gargalos da economia, reduziram o Custo Brasil, atrairam investimentos para a
economia do futuro (intensiva em conhecimento e inovagdo, digital, de baixo carbono,
transparente, inserida no conceito ESG, ou seja, com sus- tentabilidade social e ambiental e com
boa governanca). As tecnologias digitais (Industria 4.0) assumiram papel central nas estratégias
de politica industrial, comercial, de competitividade e de inovacgao, resultando na producdo de
itens de maior valor agregado, em especial, das industrias de transformacéo e de bens de
capital. O Pais também desenvolveu o seu enorme potencial em biodiversidade e biomassa,
investindo na bioeconomia e bioinovacgéao industrial.

Assim, em 2035 a industria nacional dispde de elevada autonomia e diversidade
de parcerias em produtos de alto valor estratégico, reduzindo a dependéncia internacional.

OBJETIVO:

* Retomar o processo de crescimento industrial, posicionando e mantendo o
Pais nos padrdes definidos pela OCDE.

DIRETRIZES:

1. Aumentar os investimentos publicos e privados em PD&I no setor industrial, de
modo a elevar significativamente a producao de itens com alto valor agregado.

2. Elaborar uma estratégia nacional que amplie a participagdo mundial do Brasil
em inovacao industrial.

3. Diminuir Custo Brasil.

4. Reduzir drasticamente a inseguranca juridica e eliminar o ativismo judicial.

(3,

. Eliminar barreiras protecionistas e aumentar a integracdo com as cadeias
produtivas mundiais.

6. Construir ambiente institucional privado e publico que promova o investimento
e da inovacéo.

1. Integrar essas diretrizes em um projeto abrangente e de longo prazo de revi-
talizacao do Parque Industrial Brasileiro.

8. Enfatizar o emprego continuo de tecnologias criticas, como a 5G, a Inteligéncia Ar-
tificial e outras, nos projetos de modernizacdo, expanséo e fortalecimento do Par-
que Industrial Brasileiro, bem como a integragcéo daquelas ao processo produtivo.
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OBICES:

1. Baixo investimento da industria brasileira em PD&I capaz de gerar competiti-
vidade internacional para a producao industrial.

2. Dificuldade da industria nacional em superar o posicionamento de seguidor es-
tratégico mundial em termos inovacéo (tradigdo de substituicao de importacdes).

3. Deficiéncia da infraestrutura nacional, aumentando o Custo Brasil e diminuindo
a competitividade.

4, Modelo tributario impondo altos custos de producéo e comercializacao de
produtos.

5. Inseguranca juridica e ativismo judicial resultando em exportagéo de investi-
mento industrial e desestimulo de investimento no Brasil.

6. Baixa integracdo da industria nacional com as cadeias de producdo mundial,
devido ao protecionismo, com prejuizo da qualidade e da competitividade do
produto nacional.

1. Arcabouco institucional, privado e publico, de promocéo e financiamento do
investimento aquém das boas préaticas mundiais.

TEMA 18: Exploracao Mineral no Brasil.

INCERTEZA CRITICA: Participacdo da exploracio mineral com alto valor agregado na eco-
nomia brasileira em 2035.

CENARIO FOCO TEMATICO: Diante das reacdes internas e internacionais, pela

preservacdo do meio ambiente, o Brasil teve que estabelecer normas efetivas para a
exploracdo mineral, que retardaram o desenvolvimento de pesquisas e, consequentemente
de implementacao de estratégias para ampliar a exploracao mineral com agregacao de valor
aos produtos dela decorrentes. Assim, em 2035, ha um aumento na exportacdo mineral com
alto valor agregado, mas ainda abaixo do nivel que promete atingir, apos a consolidagéo de
modelos sustenta- veis de exploracao mineral e agregacdo de valor aos seus produtos,
ampliando os ganhos e a participagdo dos minérios em nossa matriz econdémica. Assim, a
exportacdo de minérios in natura permanece com relevante presenca nesse COmércio,
sendo objetivo dos ultimos governos a sua diminuicdo em prol do aumento da participacao
da minerag&o com alto valor agregado visando que esta ultima alcance papel mais relevante
na economia nacional.

OBJETIVOS:

* Ampliar a participagéo da exploragcdo mineral na economia brasileira, por meio
de politicas publicas e de incentivos a iniciativa privada, buscando agregar valor
a exploracdo mineral no Brasil.

DIRETRIZES:

1. Implantar o Plano Nacional de Mineracéo, de forma a aumentar de 4 para 10%
a contribuicdo do setor para o PIB nacional.
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L

Completar o mapeamento geolégico do territdrio nacional.

L ad

Priorizar a nomeacao de profissionais experientes para 0s cargos de mais
alto nivel do Ministério de Minas e Energia e de suas Secretarias Finalisticas,
evitando a ingeréncia de atores e grupos com interesses pessoais ou grupais
contrérios aos interesses da sociedade.

>

Implementar um plano de comunicacdo para conscientizar a sociedade da
importancia da exploragdo mineral ambientalmente responsavel para o desen-
volvimento do Pais e para mostrar a comunidade global que sdo cumpridas
normas racionais e realisticas de preservacdo do meio ambiente.

o

Adequar a legislacao relativa a exploracdo mineral a normas racionais de
protecdo ambiental, com especial aten¢é@o a questédo dos residuos e rejeitos.

(=2

Atualizar a legislacao referente a exploracdo mineral, simplificando-a e tor-
nando-a mais flexivel, de modo a facilitar o aumento da exploragéo mineral,
tanto in natura, quanto de alto valor agregado.

-~

Regulamentar a participacao de capital estrangeiro nas atividades de explo-
racdo mineral, com o cuidado de salvaguardar os interesses e a soberania
nacionais, particularmente, no que tange aos minerais de alto valor estratégico
para a seguranca e desenvolvimento do Brasil.

OBICES:

1. Dificuldade em convencer a sociedade brasileira de que a Mineragdo é uma
atividade econémica que pode ser feita de forma sustentavel e nao poluidora.

N

. As pressodes internacionais sobre o Brasil limitam muito o desenvolvimento
de nossa Mineragéo.

3. Ingeréncia de atores e grupos de pressao para tomada de decisdes politicas
em prol de interesses proprios e ndo da Nacéo.

4. Legislacdo complexa e restritiva, ensejando privilégios.

5. Desconhecimento da potencialidade do Setor Mineral pela sociedade e por
segmentos importantes da lideranga nacional.

6. Mapeamento geoldgico nacional incompleto (somente 30% na escala
1:100.000).

-~

Falta de uma politica de comunicac¢do em defesa do setor.

8. Insuficiéncia de politicas de PD&I e estratégias de apoio e incentivo a Mine-
racao, com o objetivo de agregar valor aos produtos da exploracao mineral.

9. Vulnerabilidades do Pais diante de pressdes internacionais para participar da
exploracéo mineral no Brasil, com acdes que comprometem nossa soberania,
nosso patriménio e outros interesses importantes.
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TEMA 19: Bioeconomia no Brasil.

INCERTEZA CRITICA: Efetiva implementacdo da Bioeconomia no Brasil até 2035.

CENARIO FOCO TEMATICO: A comunidade mundial tem plena consciéncia da elevada
importancia estratégica da Bioeconomia para reforcar a pujanca econémica dos paises e a sua
consequente projecao em posicao de destaque nas relacdes internacionais. Nos anos 2020, o
Brasil ampliou a pesquisa e 0s investimentos nesse setor, principalmente, por meio de
parcerias publico-privadas (PPP). No entanto, a necessidade de atender a outros setores
com demandas mais urgentes retardou o direcionamento de estratégias para o
desenvolvimento efetivo da Bioeconomia, o que deixou o Brasil fora do rol dos paises mais
desenvolvidos e que mais obtém retorno com as benesses oriundas desse setor ao chegar o

prioritarios

ano de 2035.
OBJETIVO:

¢ Criar e implementar estratégias* flexiveis e eficazes, com base em critérios

racionais de preservacdo ambiental, a fim de minimizar ingeréncias externas, e
gue viabilizem a organizacdo e a modernizacao dos ecossistemas brasileiros,
facilitando o desenvolvimento da Bioeconomia.

DIRETRIZES:

1.

[

[

o

o

(=]

1.

©

Aumentar o investimento setorial** e especializar os conhecimentos
cientificos, tecnol6gicos e de gestao de negdcios de inovacado nos setores da
Bioeconomia.

Acelerar programas de desestatizagédo e ampliar investimentos em Educacao
e em Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, inclusive em Bioeconomia.

Modernizar o Marco Regulatério em Bioeconomia, removendo e reduzindo a
burocracia para estimular a competicdo nos mercados.

Disseminar uma cultura e instrumentos modernos de empreendedorismo e
inovacao de base tecnolbégica, indispensaveis para o setor da Bioeconomia.

Melhorar a sistematica de avaliagdo e governanca das politicas publicas com
efeitos sobre a Bioeconomia, promovendo seu alinhamento, integracao e
coeréncia.

Ampliar iniciativas de racionalidade e eficiéncia no gasto publico.

Capacitar e avaliar servidores publicos dos trés niveis de governo, empre-
gando metodologias consagradas, a exemplo das do Reino Unido.

Atuar com eficacia na defesa, realista e sem fundamentalismos, do meio am-
biente e no uso de matérias primas.

Pactuar, desenvolver e implementar agendas, solucGes para desafios
tecnoldgicos especificos, encomendas e compras publicas estratégicas para
estimular o desenvolvimento da Bioeconomia.

10. Focar, selecionar, acelerar a colaboracdo e cooperacéao internacional em

Bioeconomia com paises e organizacdes parceiras selecionadas.

11, Implementar a divulgagéo dos imensos e reais beneficios da Bioeconomia.
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12. Criar, modernizar e flexibilizar o marco regulatério, incluindo a facilitacao do
investimento direto estrangeiro, que sao fatores criticos para o Pais produzir
ciéncia, tecnologia, inovacao e negdcios de impacto e gerar riqueza a partir
dos incontaveis ativos da Bioeconomia.

13. Acelerar as Reformas Setoriais Estruturantes nos segmentos relacionados a
Bioeconomia.

* Serdo apoiadas nos subsistemas de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao,

liberdade econdmica, para atrair capital em investimento produtivo nas bioindustrias do fu-
turo (“Mindfacturing” - Economia Circular, Materiais Avancados), aumento da produtividade
da forca de trabalho.

** O setor da bioinovagéo estima investimento privado de US$ 132 bilhdes em 20

anos (até 2040) para o Brasil realizar seu potencial e agregar anualmente cerca de US$53
bilh6es a economia.

OBICES:

1. Insuficiéncia de investimento para a geracdo de novos conhecimentos, em-
preendedorismo e inovagao.

2. Insuficiéncia numérica, e em especializacéo, de capital humano qualificado
para adensamento do conhecimento nos campos cientifico, tecnoldgico e
de negdcios de inovagdo, nos multiplos setores e segmentos de mercado da
Bioeconomia.

3. Incoeréncia ou baixa integracéo dos programas de incentivo e das agées em
politicas publicas para o desenvolvimento da Bioeconomia em érgdos governa-
mentais (Federais: Ministérios e Agéncias; e Estaduais e Municipais: Secretarias).

4, Morosidade na aprovacao e continua atualizacdo de Reformas Estruturantes
que modernizem a economia e a sociedade (Tributaria, Trabalhista, Acordos
Comerciais Internacionais Relevantes — Unido Europeia, ASEAN, Mercosul -
Administrativa, Privatizacdes, Liberdade Econdmica) e para aumento da com-
petitividade internacional da economia.

5. Inexisténcia, alta complexidade e burocracia ou inadequacéo da regulacdo
basica no plano da Bioeconomia (propriedade industrial e intelectual, biodi-
versidade, recursos genéticos, biosseguranca, reparticdo de beneficios).

6. Baixas taxas internas de retorno em projetos essenciais, estruturantes para o
desenvolvimento da Bioeconomia e inseguranca juridica reduzem a atrativi-
dade e volume dos altos investimentos privados necessarios.

1. Gasto publico da Federacao nao sustentavel (Unido, Estados e Municipios),
verificando-se deterioracédo fiscal e aumento da relagéo divida/PIB.

8. Ineficiéncia e baixa produtividade da gestéo publica.

9. Possibilidade de que critérios globais de sustentabilidade nas decisbes de
investimento afetem projetos de interesse do Pais na area de Bioeconomia.
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TEMA 20: O Turismo no Brasil.

INCERTEZA CRITICA: A evolucéo do Turismo no Brasil e 0 seu posicionamento no cenério
global de competitividade da atividade em 2035.

CENARIO FOCO TEMATICO: Em 2019, dos 140 paises avaliados, o Brasil ocupou a 322
posic&o no indice de Competitividade Global em Viagens e Turismo (ICGVT). Nos anos 2020,
a atividade turistica foi contemplada com politicas de fomento focadas nas boas praticas do
ramo, ampliando o investimento, principalmente de recursos privados, nacionais e
estrangeiros, atraidos por incentivos proporcionados pelos governos. Em 2035, o turismo
esté fortalecido, com reflexos positivos no desenvolvimento econdmico do Pais e na geracéo
de emprego e renda. No entanto, indicadores da atividade turistica, como o ICGVT, embora
apontem um fortalecimento da competitividade, o Brasil ainda ndo se consolidou como um dos
vinte paises de melhor desempenho nesse setor de atividade econdmica.

OBJETIVO:
¢ Posicionar-se entre os 20 primeiros colocados no ICGVT até 2035.

DIRETRIZES:

1. Implementar estratégias de melhoria da infraestrutura turistica em conjunto
com os projetos nacionais de infraestrutura, integrando a gestédo do turismo
com areas como salde, seguranca, gestao de riscos e outras.

2, Aumentar a competitividade na industria de turismo nacional como meio de
reduzir precos, inclusive com incentivo a novos arranjos de ofertas de servicos
envolvendo todos os seus stakeholders.

3. Coordenar esforcos privados e publicos, no sentido de projetar imagem atra-
tiva internacional para o Brasil como destino turistico.

4. Incentivar a profissionalizacdo e inovagao na industria turistica nacional.

(3,

. Implementar no Brasil eventos internacionais privados, diversificando regibes e temas.

6. Promover campanhas de comunicacao para incentivar o turismo interno e
atrair o turista estrangeiro.

1. Integrar as diversas vertentes turisticas disponiveis nas regiées do Brasil (tu-
rismo historico, ecoldgico, cultural e outras).

OBICES:
1. Infraestrutura turistica incompleta no pais.

2. Precos dos servigos turisticos no Brasil acima do padréo mundial.
. Subaproveitamento do potencial turistico.
. Projecdo da imagem turistica brasileira no exterior deficiente e distorcida.

3
4
5. Baixa profissionalizacédo dos atores nacionais na inddstria de turismo.
6. Baixos indices de seguranca publica no Pais.

7

. Fragilidade da seguranca humana nas atividades de turismo (acidentes).
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TEMA 21: Custo Brasil.

INCERTEZA CRITICA: Situacio da competitividade do Pais em 2035, em funcéo das poli-
ticas de sucessivos governos para reduzir o Custo Brasil.

CENARIO FOCO TEMATICO: O Custo Brasi é um conjunto de praticas impeditivas,
legislacbes equivocadas, deficiéncias em infraestrutura e em instituicdes, que tornam o custo
de produzir e comercializar no Brasil acima do que poderia ser se governo e sociedade
atuassem de forma diferente. Ele implica menor competitividade de nossos produtos e
servigcos em relagcdo aos demais paises e se divide em duas areas, a juridica e a infraestrutura.
Os problemas juridicos séo relativos a tributos, trabalho, cumprimento de contratos (crédito),
corrupcdo e violéncia. Os de infraestrutura se devem a manuseio de produtos,
armazenamento, transporte, burocracia alfandegaria e baixo investimento em infraestrutura,
gue era de 2% do PIB desde 1990, quando deveria ser o dobro. Em 2019, o Governo Federal
(SEPEC/ME), em diagndstico conjunto com o Movimento Brasil Competitivo (MBC), concluira
que o Custo Brasil representava 22% do PIB.

Nos anos 2020, acdes conjuntas de governos e sociedade, por meio de reformas
administrativas, educacionais, trabalhistas e tributarias, mudancas na legislacdo relacionadas
com infraestrutura, privatizacdes e investimentos em equipamentos, dentre outras acoes,
conseguem elevar o Brasil, em 2035, a uma posicdo mais competitiva saindo do 71° lugar
(2019) ao 50° lugar na classificacdo do ranking do Férum Econémico Mundial.

OBJETIVO:
¢ Posicionar o Brasil entre os 50 paises mais competitivos do mundo até 2035.

DIRETRIZES:

1. Expandir e modernizar a infraestrutura econdmica do Pais (transporte, arma-
zenamento, comunicacdes, energia, turismo, etc.).

2. Diversificar e aumentar o uso dos modais de transporte ndo rodoviarios.

3. Implementar a¢fes que limitem o ativismo judicial, a corrupgéo e praticas
privadas desleais, reduzindo a inseguranca juridica e patrimonial.

4, Criar mecanismos institucionais que diminuam o grau de oligopolizagéo da
economia brasileira e aumentem a competitividade.

5. Reformular a carga tributaria incidente na economia brasileira.

6. Racionalizar a legislacéo, os procedimentos, 0s processos e as praticas pertinentes
a administracéo publica que impactam o desenvolvimento econdmico nacional.

1. Estimular praticas administrativas modernas no campo publico e privado, es-
tudando as utilizadas nas economias mais competitivas do mundo.

8. Tornar mais efetivo o sistema de combate as praticas ilegais na economia,
impedindo, coibindo e punindo apropriadamente as que forem identificadas.

OBICES:

1. Infraestrutura de transporte deficiente, centrada no modal rodoviario.
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2. Infraestrutura de armazenamento deficiente.
3. Ativismo judicial fragilizando contratos e instituicdes juridicas.

5. Omisséo do Estado com destaque para o relacionado ao ativismo no campo
juridico, gerando inseguranca juridica e patrimonial.

6. Atendimento a interesses que sustentam praticas tributarias desnecessarias,
resultando no aumento do custo final e administrativo do setor produtivo.

7.Corrupcdo e praticas desleais, aumentando o custo de transacao.

8. Praticas administrativas menos eficientes do que as hormalmente aplicadas
pelas economias mais avancadas do mundo.

9. Burocracia e controles estatais gerando morosidade, ineficiéncia produtiva e
custos desnecessarios.

10. Arcabougo institucional e legal induzindo & formacgéo de oligopdlios nos
mercados internos e dificultando a competicdo e a eficiéncia.

11. Desperdicio generalizado de ativos econdmicos por questdes culturais, logis-
ticas, tecnoldgicas, dentre outras, comprometendo toda a cadeia produtiva.

TEMA 22: PIB per Capita do Brasil.

INCERTEZA CRITICA: Posicdo do Brasil na classificacdo mundial do PIB per capita (PPC)
em 2035.

CENARIO FOCO TEMATICO: O PPC é o PIB divulgado nos jornais (PIB em termos
absolutos) dividido pelo nimero de habitantes de um pais. O PIB absoluto indica a importancia
da economia para as decisdes de investimento, enquanto o PPC indica o bem-estar que a
economia coloca a disposicao dos cidadaos. A melhora do PPC, em relacdo ao mundo, atrai
investimentos e acelera o crescimento.

No inicio dos anos 2020, embora em termos absolutos nosso pais fosse a 82 ou 92
economia do mundo, na classificacéo per capita (PPC) nossa posicao era a 77°. Até 2035, fruto
do crescimento econémico, constatou-se a melhoria dos indicadores em distintos setores
como o do agronegocio, o de servigos, o das industrias de transformacéo, o do desenvolvi-
mento cientifico-tecnoldgico, tudo isso resultando em maior ocupabilidade e em crescente
mao-de-obra especializada. A melhoria do PPC foi inicialmente lenta, mas progressiva e
consistente. O Pais se posiciona em situacdo sensivelmente melhor, ou seja, entre os 50
maiores PPC na classificagdo mundial.

OBJETIVO:
¢ Estar entre os 50 paises com maior PIB per capita do mundo, até 2035.




PROJETO DE NACAQ,

DIRETRIZES:

1. Melhorar a formacédo e a capacitacdo do cidaddo para o desempenho pro-
fissional em todos os segmentos da sociedade, inclusive nos niveis técnicos
médio e superior.

2. Diminuir o Custo Brasil por meio de reformas que reduzam desperdicios,
racionalizem processos e implementem tecnologias de ponta em areas com
impacto nos indices do Custo Brasil.

o

Criar mecanismos institucionais para transformar a criatividade do brasileiro
em empreendedorismo e inovacao.

>

Incentivar o investimento em PD&I.

o

Reformular o sistema de propriedade intelectual, dotando-o de celeridade,
baixo custo e seguranca juridica.

6

1. Incentivar a acdo do Estado, ndo como gestor, mas, sim, indutor e facilitador
do desenvolvimento do Pais.

Incentivar a competicao e dificultar a formacao e atuacéo de oligopdlios.

8. Implementar reforma administrativa que reduza privilégios no funcionalismo
publico, nas trés esferas de governo, particularmente nos altos escalées dos
trés Poderes.

OBICES:

1. Alto nivel de analfabetismo funcional no Brasil e baixo nivel de educacéo do
cidadao para o desempenho profissional em diversos setores da sociedade
(Sistema de Educacéo deficiente).

2. Formacdo técnica de nivel médio e superior deficientes.
3. Elevado Custo Brasil.

4, Cultura empreendedora inata do brasileiro, decorrente dos desafios conjun-
turais, mas pouco incentivada e profissionalizada.

. Baixo investimento em PD&I.

5

6. Sistema de propriedade intelectual dificulta a inovacéo.

1. Pesada estrutura de impostos se refletindo no Custo Brasil.
8

. Privilégios de determinados segmentos do funcionalismo publico, nas trés
esferas de governo, particularmente nos Poderes Legislativo, Judiciario e nos
altos escaldes do Executivo.

9. Oligopolizacéo do setor produtivo.

10. Tradicdo de Estado patrimonialista e economicamente dirigista, retardando a
produtividade, o crescimento, a inovacgéo e a competitividade, sendo, muitas
vezes, desnecessariamente protecionista.
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EIXO IV: CIENCIA, TECNOLOGIA E EDUCACAO

TEMA 23: Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&I) no Brasil.

INCERTEZA CRITICA Autonomia do Brasil em CT&I, em 2035, em funcéo do percentual
predominante do PIB investido nesse campo.

CENARIO FOCO TEMATICO: Ao longo dos anos 2020, o percentual do PIB investido em
CT&l aumenta de 1,3% para proximo de 2%, o0 que, aliado a politicas e estratégias no setor em
pauta, permitiu a formacdo e manutencdo de quadros qualificados e de infraestrutura de
pesquisa e desenvolvimento competitiva e proxima a padrdes internacionais. Em 2035,
verifica-se a atuacao de instituicbes de alto nivel para implementar e gerir tais politicas e
estratégias e o Brasil desfruta de maior autonomia do que no inicio de década passada, ou
seja, dispbe de maior capacidade para definir e realizar suas proprias prioridades e seus
programas de desen- volvimento em CT&I com maior independéncia (total € impossivel) em
relacéo a restricbes externas.

OBJETIVO:

¢ Implementar a melhoria continua do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacgdo (SNCTI), para torna-lo mais competitivo, inovador e auténomo.

DIRETRIZES:

1. Aumentar e dirigir o investimento em CT&lI, de acordo com as prioridades da
Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

2. Gerar, disseminar e utilizar o conhecimento cientifico, tecnoldgico e empre-
sarial, para acelerar os negdcios de inovagado nos setores definidos como
prioritarios da sociedade, aplicando as melhores praticas de sustentabilidade.

3. Buscar especializacao continua do capital humano que atua em CT&lI.

4. Ampliar e especializar programas de investimentos em Educacéo e em Cién-
cia, Tecnologia e Inovagéo.

5. Incentivar e disseminar a cultura de valorizagdo da CT&I e do empreendedo-
rismo inovador de base tecnolégica.

6. Aprimorar a governanca das politicas publicas com efeitos no setor de CT&lI.

7. Implementar campanhas de comunicacao para informar a sociedade e as li-
derancas estratégicas sobre a relevancia do desenvolvimento da Ciéncia, da
Tecnologia e da Inovagéo para o futuro do Pais.

8. Unir as principais liderangas dos setores publico e privado (quintupla hélice)
em torno de pautas e agendas comuns e convergentes, com visdo de longo
prazo, em torno das prioridades da CT&l, para atender os Objetivos Politicos.

9. Revitalizar o Programa Espacial e o Programa Nuclear Brasileiros.

10. Aumentar a efetividade do Sistema Nacional de Propriedade Intelectual.
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11. Ampliar a formagé&o e especializa¢éo de capital humano nas areas essenciais
para inovacao de base cientifico-tecnoldgica.

12. Integrar o marco regulatorio alusivo ao Sistema Nacional de Ciéncia e Tec-
nologia.

13. Manter o investimento em CT&I em torno de 2% do PIB, ampliando a partici-
pacéo do setor privado.

14, Adotar critérios realistas de sustentabilidade para apoiar as decisdes de
investimento em CT&I, demonstrando interna e externamente que atendem
as necessidades de preservacdo ambiental.

OBICES:

1. Insuficiéncia ou néo priorizacdo de investimento para a geracao de pesquisa,
desenvolvimento, empreendedorismo e inovagao de qualidade.

2. Insuficiéncia ou inexisténcia de mecanismos e instrumentos para estimular a
competicdo saudavel, transformar o conhecimento em riqueza, negocios e
desenvolvimento para a sociedade.

3. Insuficiéncia de uma cultura de valorizacédo da mobilidade do capital humano,
em funcao das competéncias e vocag6es, buscando sua ampla atuagéo nos
campos da ciéncia, do desenvolvimento tecnologico e da inovacao.

4. Incoeréncia, dispersao ou baixa integragdo das politicas e programas publicos
de incentivo e especializacdo da CT&l distribuidos para execucao por parte
dos ministérios e outros 6rgaos do Poder Executivo.

5. Insuficiente cultura e pratica de interacdo academia-empresas.
6. Baixa atratividade para investimento privado em projetos de inovagao.

1. Dificuldades para o Brasil implementar decisdes de investimentos, impostas
por agéncias, organismos internacionais e poténcias estrangeiras, apoiados
em critérios de sustentabilidade nem sempre realistas e isentos de interesses
alienigenas.

8. Gestao governamental deficiente no tocante a imposi¢do de metas aos cen-
tros de pesquisa.

9. Contingenciamentos periddicos de recursos orcamentarios e do Fundo Na-
cional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.

10. Baixo interesse e incentivo da iniciativa privada em P&D.

11. Baixo incentivo publico para P&D nos segmentos de governo e na iniciativa
privada.
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TEMA 24: 0O acesso a Internet no Brasil.

INCERTEZA CRITICA Capacidade de o Poder Executivo ampliar o acesso a Internet de
alta velocidade, alcangando a maior parte da populacéo até 2035.

CENARIO FOCO TEMATICO: Ao longo dos anos 2020, o Poder Executivo implementou
politicas publicas e parcerias publico-privadas (PPP) que possibilitaram, no ano de 2035, a
ampliacdo da cobertura de acesso a Internet a 85% da populacdo como um todo (areas
urbana e rural). O desafio foi estabelecer politicas que garantissem a tecnologia necessaria
para a ampliar a cobertura de acesso a Internet de alta velocidade, inclusive para a populagao
de areas rurais e regides remotas do Pais.

Tal resultado se deveu a fatores como: reducéo da carga tributaria; modernizacéo
das legisla¢cdes municipais; reducao de entraves regulatérios para utilizar financiamentos
publicos que ndo revertiam para a incluséo digital; melhoria na aplicagédo dos recursos dos
fundos setoriais; reducao relativa dos precos dos servicos de internet; e outros.

OBJETIVO:
- Universalizar o acesso a Internet de alta velocidade para todo o Brasil.

DIRETRIZES:

1. Expandir a infraestrutura de telecomunicagdes via satélite, fibra dptica e 5G,
com arquitetura redundante, ampliando a conexdo em todo o Pais, e alcan-
¢ando o interior por meio das rotas de Internet rural.

2. Reforcar a seguranca fisica, orgéanica e cibernética das infraestruturas fisicas
e tecnoldgicas das telecomunicacdes.

3. Facilitar a aquisicdo e a manutencao de equipamentos para a Internet comu-
nitaria.

4. Reduzir os entraves legais burocraticos e Obices técnicos (principalmente
compatibilidade) para a instalacéo de sistemas destinados a expansao da in-
fraestrutura da Internet admitindo, porém, normas que limitem a dependéncia
de fornecedores no que for vital para a seguranca do Pais.

5. Ampliar a capacitacéo de docentes, discentes e trabalhadores na Educacao,
a de habitantes das regifes rurais e a de servidores publicos, nos diversos
setores e niveis de governo, para 0 maior aproveitamento das possibilidades
da incluséo digital.

6. Incentivar a inovagéo com as novas ferramentas oferecidas pela Internet.

1. Investir na melhoria da qualidade, da seguranca, da redundancia de recursos
e da estabilidade das operadoras de telecomunicacdes.

8. Promover a expansao dos backbones em fibra 6ptica nas regiées mais remo-
tas do Pais, principalmente na Amazénia, e a entrada em servico do sistema
5G e de outros sistemas inovadores.
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9. Reformular a legislacéo que regula a Internet, desburocratizando-a, de modo
a beneficiar os usuarios, em curto prazo, com as inovacdes surgidas na rede.

10. Realizar parcerias internacionais, com protocolos de transferéncia de tec-
nologia e de salvaguardas dos interesses importantes do Pais, diante dos
eventuais parceiros internacionais fornecedores de tecnologias.

11. Garantir a manutengao da privacidade e das liberdades fundamentais do
cidadao, por meio de garantias contra o uso de ferramentas de controle da
populacdo, através da Internet, exceto em situagdes que envolvam a segu-
ranca nacional, nesse caso, com o devido respaldo legal.

OBICES:

1. Deficiéncias atuais da infraestrutura de Telecomunicacdes no que tange a qua-
lidade, seguranca, redundancia de recursos e a estabilidade das operadoras
de Telecomunicacdes.

2. Questdes burocratico-legislativas e disputas de cunho politico, internas e exter-
nas, dificultam a entrada em servico de sistemas modernos, a exemplo do 5G.

3. Interesses de grupos politicos radicais, organiza¢des criminosas ou atores
internacionais, estatais ou ndo, podem resultar em atentados a instalacbes
fisicas da infraestrutura das Telecomunica¢des ou a seus componentes tec-
nolégicos, por meio de ataques cibernéticos, ambos com danos cujo reparo
pode demandar longo tempo e custos elevados.

4, Custo excessivamente alto dos circuitos integrados (chips) encarece todos
0s equipamentos de telecomunicacfes, podendo tornar menos viaveis 0s
investimentos na infraestrutura de regides remotas.

5. Falta de capacitacdo dos habitantes de regides remotas para empregar tecno-
logias avancadas e inovadoras e alavancar a produtividade de suas atividades.
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TEMA 25: Ensino Basico no Brasil.

INCERTEZA CRITICA: Qualificacdo do Ensino Béasico do Brasil numa perspectiva nacional
(IDEB) e internacional (PISA), em 2035.

CENARIO FOCO TEMATICO: A qualidade de Educacdo Bésica é fundamental para o
desenvolvimento socioecondmico nacional, como considera a maioria das pessoas que
ocupam posicao de destaque em seu ambiente social ou de trabalho. Ao longo dos anos
2020, os governos e a sociedade civil, cientes dessa premissa, atuaram para corrigir ou
mitigar um rol de pontos fracos que comprometiam a qualidade da Educacéo Basica no Brasil.
As politicas publicas e as PPP visaram os gargalos e distor¢des do sistema de Educacao
Bésica, particularmente, no tocante a necessaria reforma de curriculos, as praticas pedagdgicas,
as infraestruturas fisicas, aos equipamentos didaticos, especialmente os tecnolégicos, no que
conerne a sua provisao e técnicas de utilizagdo pedagogica. Além disso, especial atencao foi
conferida a valorizacdo de boas praticas de comportamento, civismo, cidadania e disciplina
dos alunos, bem como a formacdo e ao aperfeicoamento de professores nos aspectos
profissionais, comportamentais, morais e éticos. A ideologizacdo do ensino basico foi
neutralizada, o que facilitou a implemen- tagdo de reformas com foco no desempenho e na
preparacao para a vida do futuro cidaddo, sem orientagdo ou ingeréncia na construcdo da sua
propria opgéo ideologica. Assim, em 2035, o Ensino Basico (Fundamental e Médio), nas areas
publica e privada, alcanca os indices do IDEB e os do PISA, este ultimo referido a faixa etéria de
jovens entre 14 e 16 anos.

OBJETIVO:

¢ Ultrapassar os indices do IDEB preconizados em 2035 e alcancar os indices
do PISA, situando-se entre 0s trinta paises mais bem avaliados.

DIRETRIZES:
1. Aperfeicoar a formacao profissional, ética e civica dos quadros docentes.

2. Promover valores e praticas comportamentais que resultem na preservagéo
e em melhoria das infraestruturas educacionais e na formacéo do cidadéo.

3. Adequar e manter atualizada a BNCC (Base Nacional Comum Curricular) em
face das exigéncias da evolucéo permanente da sociedade.

4. Aperfeicoar a gestéo dos recursos destinados ao sistema de ensino.

5. Aprimorar as competéncias tecnolégicas dos docentes.

6. Aperfeicoar as técnicas pedagoégicas de emprego dos recursos tecnolégicos.
7. Promover a participagdo das familias na vida escolar dos filhos.

8. Coibir a ideologizac&o nociva do ensino.

9. Implementar Politicas Publicas para limitar a ingeréncia do corporativismo
sindical, no que comprometa o cumprimento das atribuicdes legais do Sistema
de Ensino.

10. Normatizar a Educacao Bésica e a Fundamental, visando a formacao huma-
na, cientifica e profissional e ndo a atender a propésitos de ideologias de
qualquer natureza.
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11. Estabelecer um curriculo nacional basilar para o Ensino Médio, em suas linhas
gerais, porém flexivel para se adequar as especificidades de distintas regides
e seus habitantes.

12. Elaborar estratégias de melhoria da formacéo de professores do Ensino Ba-
sico e do Fundamental, estudando o modelo das antigas Escolas Normais,
para resgatar o que ainda hoje for relevante.

13. Implantar nos curriculos de ensino assuntos voltados a educacgéo para a
cidadania, elaborados em conformidade com cada série escolar.

14, Garantir o ensino hibrido, como complemento e ndo como substituto do
ensino em sala de aula, buscando sua melhoria continua.

15. Dotar, tanto as escolas com recursos para 0 acesso a banda larga da Internet,
guanto as familias para utiliza-los a domicilio ou em lugares comunitarios
préximos a eles.

16. Estudar a municipalizacdo do Sistema de Ensino Basico e Fundamental e,
caso ela seja vantajosa, propor leis que viabilizem as funcdes docentes e
identificar os apoios necessarios das instancias federal e estadual.

17. Estudar as vantagens de disseminar o modelo das escolas civico-militares,
no tocante as normas de disciplina, respeito, higiene, civismo e praticas pe-
dagogicas sem que, necessariamente, os estabelecimentos de ensino sejam
transformados nesse modelo escolar.

OBICES:

1. Ideologizacao radical do ensino.
2, Deficiente formacéo profissional e civica dos quadros docentes.

3. Praticas comportamentais distorcidas, afetando o comportamento e as ativi-
dades de ensino, com prejuizo para a formacéao do cidadéo.

4. Inadequacao da BNCC (Base Nacional Comum Curricular) as necessidades
dos diversos contextos e realidades da educacéo.

5. Praticas inadequadas de gestéo de recursos.

(-1

. Deficiente formacao e atualizagdo dos docentes para emprego dos recursos
tecnoldgicos no ensino.

~

. Baixa participacao das familias na vida escolar dos alunos.

. Supervalorizagdo de metodologias e técnicas pedagogicas em detrimento
dos contelidos e fundamentos das disciplinas, com prejuizo na preparacao
do cidadao para a vida profissional e pessoal.
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TEMA 26: Educacao Superior no Brasil.

INCERTEZA CRITICA: Evolucio da Educacéo Superior no Brasil como resultado da imple-
mentacdo das Politicas Publicas de Educacéo (PPESs) até 2035.

CENARIO FOCO TEMATICO: As PPEs e a qualidade da gestdo tiveram um bom
desempenho com maior integracdo entre o mercado e a sociedade civil. O ensino superior,
publico e privado, atuando em parceria, contribuiram para alavancar os resultados desse nivel
de ensino no Pais.

O ponto critico que revelava a maior deficiéncia do Brasil na Educacao Superior
era a baixa qualidade da gestéo do sistema educacional, ndo tanto 0 montante de recursos
financeiros a ele dedicado. O aperfeicoamento da gestdo permitiu a implementacéo de Po-
liticas Publicas eficazes, que promoveram a integragdo com a iniciativa privada, em especial
com o setor produtivo. O caminho da inovacgéo e da criacdo de valor para a sociedade foram
compromissos inegociaveis das Instituicdes de Educacao Superior.

Dessa forma, foram atenuados varios 6bices do inicio dos anos 2020, gerando
reflexos postitivos nos resultados das avaliacdes do Sinaes (Instituicdes, Curso, Desempenho
dos Alunos). Em consequéncia, no posicionamento das Instituicées de Educacao Superior
(IES) brasileiras nos rankings mundiais.

OBJETIVO:

* Aprimorar a qualidade da Educacao Superior no Brasil, buscando suprir as
necessidades de profissionais nos diversos setores, particularmente nos que
possam colocar o Brasil entre as principais poténcias mundiais.

DIRETRIZES:

1. Aproximar a Academia do setor produtivo, aumentando a sintonia dos profis-
sionais formados com os mercados atual e futuro, tanto nos aspectos técnicos
de cada area quanto em relagédo as soft skills e aos valores demandados para
0s contextos atual e futuro.

2. Reduzir a ideologizag&o nociva nas universidades e escolas, buscando oti-
mizar o tempo disponivel e garantir a liberdade de pensamento e expressao
quando e onde for preciso.

@

Desenvolver e implementar politicas publicas e parcerias com o setor privado
e com o terceiro setor, para aumentar o aporte de demandas de pesquisa e de
recursos, com vistas a viabilizar a selecéo de profissionais durante o tempo de
estagio e elaboracdo de Trabalhos de Graduacéo, de Dissertagfes ou Teses.

b

Reformular o processo de escolha de reitores das universidades publicas, de
modo a restringir as influéncias de grupos de interesses politicos, ideoldgicos
e outros que nao voltados ao bem comum.

o

Aperfeigoar a gestéo nas Universidades Federais e nos Institutos Federais de
Educacéo, implantando a avaliacdo de resultados para seus membros, tendo
em vista a valorizacdo do mérito.

(=2

Ampliar o universo de pesquisadores nos centros de pesquisa académicos,
de modo a admitir distintas linhas de pensamento, democratizando a pesquisa
e evitando a formagao de “circulos fechados”.
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7. Ampliar a capacitacdo nos Cursos Superiores das areas de ciéncias exatas.

OBICES:

1. Distanciamento entre a Academia e o setor produtivo, resultando em profis-
sionais dessintonizados com as necessidades do mercado e, principalmente,
em caréncias alusivas a conhecimentos voltados para o futuro, as soft skills e
a valores importantes, mas pouco trabalhados no ambiente académico.

2. ldeologizacdao radical e excessiva nas universidades e escolas, ocupando o
tempo que poderia ser utilizado para as preparacdes mencionadas no item1.

3. Falta de politicas publicas e parcerias com o setor privado e terceiro setor, que
viabilizem maior aporte de recursos e melhor aproveitamento e selecdo da méo
de obra em formacao (estagio) para apoio aos setores publico, privado e ONG.

4. Formac&o moral e civica deficiente de docentes e discentes.
5. Caréncia de profissionais de nivel superior nas areas de ciéncias exatas.

TEMA 27: Cursos Superiores de Tecnologia.

INCERTEZA CRITICA: Evolucéo da Educaco Profissional e Tecnoldgica no Brasil, em 2035,

em fungéo da avaliagéo pelo Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes (ENADE).

CENARIO FOCO TEMATICO: Nos anos 2020, os cursos de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica (EPT), cuja graduacdo € a do ensino universitario (bacharelado e licenciatura),
tiveram grande expansao. Isso se deveu a distintos fatores como a curta duracdo dos cursos
(2 a 3 anos), novas tecnologias, mudancgas sociais e econdmicas e criagdo de novos produtos
e mercados, tudo impondo a melhor qualificacdo do trabalhador. Os cursos EPT se tornaram
otimos veiculos de capacitacao para os trabalhadores, o que beneficiou uma grande parte da
populacdo economicamente ativa, ampliou os indices de ocupabilidade e contribuiu para a
ascenséo social do trabalhador, trazendo reflexos positivos a economia, ao desenvolvimento
nacional e ao bem-estar social. Em 2035, os cursos do EPT continuam se expandindo e
evoluindo positivamente, como se constata na Avaliacdo do Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes (ENADE), onde o Indicador de Diferenca entre os
Desempenhos Observado e Esperado (IDD) nos conceitos baixo e regular, registra diminuigdo
em relagdo aos percentuais de 2019, somando, aproximadamente, 50% (aumentando o
percentual do conceito alto) das IES publicas e privadas.

OBJETIVO:

* Ampliar a oferta de cursos de Educacao Profissional e Tecnoldgica (EPT) visan-
do aumentar, tanto os indices de empregabilidade, quanto os de oculpabilida-
de, atendendo as necessidades do mercado.

DIRETRIZES:
1. Estabelecer parcerias com instituicbes de educacao superior publicas e priva-
das para ampliacéo da oferta de cursos do EPT.
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2. Criar incentivos para 0s cursos que obtiverem melhor desempenho no ENADE.
3. Criar fontes de financiamento e bolsas para estudantes de baixa renda.

4, ldentificar e atrair nas escolas publicas alunos com potencial para os cursos
do EPT.

5. Elaborar um estudo de ambito nacional para avaliar a relevancia do EPT, onde,
uma vez levantadas suas vantagens para 0s campos econdémico e social, se
decida ampliar e disseminar seus cursos, de acordo com 0s segmentos de
mercado listados no estudo como mais vantajosos e necessarios para serem
atendidos e suas prioridades.

OBICES:

1. Falta de recursos e orcamento destinado ao financiamento de vagas e bolsas
para Educacéo Profissional Tecnoldgica.

2. Baixa oferta de cursos de Educacao Profissional e Tecnoldgica dentro das
Instituicdes de Ensino Superior.

3. Falta de investimentos das IES publicas e privadas na modernizagéo dos cur-
sos de Educacéo Profissional Tecnoldgica (EPT).

4, Baixo conhecimento, nos niveis decisoérios da lideranca nacional, sobre a
relevancia do EPT para fortalecer o campo econdmico do Pais.

TEMA 28: Ensino Técnico no Brasil.

INCERTEZA CRITICA: Evolucdo do Ensino Técnico no Brasil, em quantidade e qualidade
de profissionais, para suprir as necessidades do mercado em 2035.

CENARIO FOCO TEMATICO: Em 2035, o Ensino Técnico (corresponde ao Ensino Médio)
teve uma boa evolucado em relacdo ao nivel de desempenho registrado nos primeiros anos da
década de 2020. Embora ainda ndo plenamente, ja atende em melhores condicdes as
demandas da sociedade e as necessidades do mercado em quantidade e em qualidade.
Isso foi possivel apds serem solucionados 6bices significativos e implementadas boas
préaticas e politicas integradas, tudo contribuindo para a valorizacdo dos profissionais de
nivel técnico. Além disso, foram envolvidos os trés principais atores do processo: o ente
publico, as instituices de ensino e o setor produtivo, modelo que formata o conceito da
Triplice Hélice.

O Modelo de Gestédo, com metodologia de coordenacao e convergéncia de acoes,
permitiu organizar e estruturar uma educacao técnica de qualidade, que ndo formou apenas
o técnico competente, mas sim o profissional compromissado, com conhecimentos, habili-
dades e atitudes republicanas. A melhor qualificagédo do trabalhador ajudou a impulsionar a
produtividade e o empreendedorismo e a ampliar o emprego, aumentar a renda e melhorar
a qualidade de vida das familias.
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OBJETIVO:

* Ampliar a capacitacdo e a oferta de profissionais qualificados no nivel técnico
visando a atender as necessidades do mercado e da sociedade.

DIRETRIZES:

1. Estabelecer parcerias com empresas (industrias e empresas de servico) visan-
do a ampliagcéo da oferta de vagas de trabalho destinadas a profissionais com
formacéo técnica (Ensino Técnico).

2. Definir politicas publicas e praticas integradas que possam valorizar os profis-
sionais de Ensino Técnico e aumentar o patamar salarial destes profissionais.

3. Incluir na grade curricular da Educacgéo Basica das escolas publicas e privadas
disciplinas técnicas com o objetivo de incentivar os estudantes a buscarem a
formagéo técnica de nivel médio.

4, Estruturar o ensino médio profissionalizante, em escolas publicas e privadas,
em parceria com o setor produtivo do Estado e da sociedade civil, de modo
afinado com as demandas do mercado de trabalho.

OBICES:

1. Falta de modelo bésico de gestao do Ensino Técnico com a necessaria flexibi-
lidade para atender as diferentes realidades e garantir a adequada qualidade
das demandas do mercado por essa modalidade de ensino.

2. Dependéncia do Sistema “S”, principalmente do SENAI e do SENAC na oferta
de cursos técnicos.

3. Falta de valorizacao dos profissionais de nivel Técnico e o baixo nivel salarial
da categoria levam a um certo nivel de preconceito da sociedade em relacao
a formacao técnica por ndo ser Curso Superior, criando desinteresse por parte
dos alunos pela escolha do curso de nivel médio dessa natureza.



EIXO V: SAUDE

TEMA 29: Sistema de Saneamento Basico brasileiro.
INCERTEZA CRITICA: Abrangéncia do Sistema de Saneamento Basico Brasileiro em 2035.

CENARIO FOCO TEMATICO: De acordo com dados da Confederacéo Nacional da Industria
(CNI), a universalizacéo dos servicos de agua e esgoto reduziria em até R$ 1,45 bilh&o os
custos anuais com saude. Além disso, a cada R$1,00 investido em saneamento, devera ser
gerada economia de R$4,00 com a prevencao de doencas causadas pela falta do servico, de
acordo com a Organiza¢éo Mundial da Saude (OMS). A partir do inicio dos anos 2020, o Novo
Marco Legal trouxe seguranca juridica & iniciativa privada, inclusive internacional, atraindo
investimentos que, somados as politicas governamentais, venceram muitos dos ébices
existentes. Assim, em 2035, 99% da populacdo tem acesso a agua potavel e 90% ao
tratamento e a coleta de esgoto, resultado que poderia ser melhor, ndo fossem algumas
crises pelas quais passou o pais, exigindo prioridade de emprego de recursos em outras
areas.

OBJETIVO:

» Garantir o fornecimento de agua potavel a 99% da populacéo e a 90%, no que
tange a coleta e tratamento de esgoto.

DIRETRIZES:

1. Estabelecer parcerias com empresas (industrias e empresas de servico) visan-
do a ampliacéo da oferta de vagas de trabalho destinadas a profissionais com
formacdao técnica (Ensino Técnico).

2. Maximizar o emprego da agua de reuso (esgoto, chuva e areas de servico
residenciais e empresariais) para outros fins que ndo o de agua potavel.

3. Incentivar a participacao da iniciativa privada nacional e internacional para a
implementacé@o do Marco Legal do Saneamento Basico.

4, Promover campanha de Comunicacao Social buscando o apoio da sociedade
e liderancas politicas na implementacao das diretrizes do Marco Legal do
Saneamento Basico.

5. Educar a sociedade no que diz respeito as boas praticas voltadas ao Sanea-
mento Basico.

6. Promover acbes governamentais para atender pequenos municipios, onde o
investimento privado seja economicamente inviavel.

1. Estabelecer politicas para o tratamento dos residuos solidos urbanos.

8. Compatibilizar o Marco Legal do Saneamento Basico com a legislagédo de
tratamento de residuos soélidos em areas urbanas.

OBICES:
1, Dificuldades na implementacéo do Marco Legal do Saneamento Basico.
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2. Baixo aproveitamento das dguas de reuso.

3. Baixa participacao da iniciativa privada nacional e internacional nas acées
voltadas para o Saneamento Bésico.

4, Baixa conscientizacdo das liderancas politicas e da sociedade quanto a im-
portancia do Saneamento Béasico para a saude.

5. Dificuldade de investimento em Saneamento Basico em municipios com baixa
populacdo e baixa rentabilidade.

6. Deficiente tratamento dos residuos solidos em areas urbanas.

1. Falta de compatibilizacao entre o Marco Legal do Saneamento Basico e a
legislagéo para tratamento de residuos solidos urbanos.

TEMA 30: Saude Publica no Brasil.
INCERTEZA CRITICA: Sustentabilidade financeira do Sistema Publico de Salide em 2035.

CENARIO FOCO TEMATICO: No inicio dos anos 2020, o Sistema Unico de Satde (SUS)
era deficiente e sofria com processos precérios de gestdo e controle, consumindo enormes
guantias de recursos dos orgcamentos federal, estaduais e municipais, sem que os cidadaos
fossem convenientemente atendidos e fazendo com que mais de 22% da populacao
recorresse aos planos de saude privados. A saude financeira era um dos pontos fracos de
maior relevan- cia do SUS, comprometendo a viabilidade e, em consequéncia, a propria
sobrevivéncia do Sistema. Assim, a partir de 2022, os governos passaram a cobrar
indenizagfes, conforme tabela elaborada por especialistas, exclusivamente por parte das
pessoas cuja renda familiar fosse maior do que trés salarios minimos. Essa medida aliviou o
SUS, em curto prazo e, em 2035, o Sistema apresenta melhores condigbes de
sustentabilidade, o que, somadas ao desenvolvimento do setor de saneamento basico,
resultou em substancial melhoria da saude publica no Brasil, com a redugéo do percentual
da populacdo que recorria aos planos de saude privados. Além dessas duas melhorias
verificadas, o aperfeicoamento da getdo do sistema também merece destaque, em
especial no tocante aos quesitos de pessoal, estrutura, logistica, legislagéo e intensificacao
de parcerias com atores nacionais e estrangeiros.

OBJETIVO:

¢+ Garantir a sustentabilidade econdmico-financeira do SUS, de modo a aperfei-
coar a qualidade do atendimento de saude a toda a populagéo.

DIRETRIZES:

1. Estudar a elaboracao e composicéo dos valores da tabela de coparticipacao
no SUS.

2, Adequar o marco legal para um funcionamento mais efetivo do SUS.

3. Aprimorar o modelo de gest&o dos recursos materiais e instalacdes do Sis-
tema.

4. Aprimorar a capacitagéo dos recursos humanos do Sistema nos aspectos
profissionais e de civismo e cidadania.



PROJETO DE NAGAQ.

5. Fortalecer a aplicacdo da Medicina Preventiva no SUS.

6. Incrementar Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacéo na area de Saude, para
maior efetividade do Sistema.

1. Criar um Programa de Eliminac&o das Moléstias Tropicais do ambiente nacional.

8. Aper o modelo gestao do Sistema de Salde, de acordo com modernas
técnicas e ferramentas de gestéo, inclusive na area de logistica.

9. Aprimorar a capacitagdo de pessoal nos diversos segmentos do Sistema.

10. Promover o estabelecimento de parcerias estratégicas nos ambitos publico
e privado, interno e internacional.

11. Aperfeigoar a leislacéo relativa ao Sistema, de modo a desburocratizar os
procedimentos, agilizar o atendimento aos diversos publicos e melhorar a
fiscalizacdo dos servicgos.

OBICES:

1. Dificuldade de sanar o elevado déficit econémico financeiro do Sistema.
2. Inadequacéao do marco legal ao equilibrio financeiro.
3. Gestao inadequada dos recursos nao financeiros do Sistema.

4. Insuficiente valorizacao do civismo e cidadania junto aos recursos humanos
do Sistema.

5. Deficiéncia das instala¢des e equipamentos do Sistema.

6. Dificultades em coibir atividades prejudicias a efetividade do Sistema, a exemplo

da corrupcao endémica.
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EIXO VI: SEGURANCA E DEFESA NACIONAL

TEMA 31: Integracdo da Amazénia ao Brasil.

INCERTEZA CRITICA: Abrangéncia da integracio da Amazénia ao niicleo de poder nacio-
nal e as demais regifes do Pais em 2035.

CENARIO FOCO TEMATICO: Nos anos 2020, os investimentos publicos e privados na
infraestrutura de transportes da Amazonia permitiram ampliar sua implantacdo, manutencao,
modernizacdo e otimizacdo, logrando significativa melhoria da integracdo da Regido as
demais e ao nucleo de poder nacional. Porém, os resultados ainda estédo em um nivel aquém
do necessario, em alguns setores importantes, para que a integracdo assegure pleno
atendimento as demandas decorrentes do desenvolvimento, da seguranca nacional e do bem-
estar da populacao regional.

Tal resultado se observa, em diferentes graus, nos modais de telecomunicacdes,
energia elétrica, vigilancia e controle de fronteiras e defesa da Patria.

OBJETIVOS:

* Ampliar as infraestruturas da Amazénia, de modo a consolidar sua integracao
ao nucleo de poder nacional e as demais regides do Pais até 2035.

* Preparar a infraestrutura de transporte e energética regional para a formacao
de um mercado interno da Bacia Amazénica.

DIRETRIZES:

1. Elaborar planejamento para o desenvolvimento integral e integrado da regido
Amazobnica visando a formacao de um mercado regional. Este planejamento
devera ser integrado ao das demais regides do Pais.

3. Implantar o Zoneamento Econdmico e Ecoldgico (ZEE) Regional e remover as
restricdes da legislacdo indigena e ambiental, que se conclua serem radicais,
nas areas atrativas do agronegécio e da mineragao.

4. Incentivar o investimento do agronegdcio em outras regiées, em especial na
regido NE, de modo a compensar o que deixar de ser obtido pela sua ndo
expansdo em areas nao ocupadas ou degradadas na Amazénia.

5. Incentivar o aumento da produtividade das areas ja ocupadas, legalmente,
pelo agronegocio e a mineracao, com base em CT&I, bem como a recuperacao
de areas degradadas.

6. Avaliar a vantagem de ampliar a utilizacéo de hidroavides e dirigiveis na regiao
amazonica.

7. Desenvolver o ecoturismo e a pesca desportiva.

8. Desenvolver pesquisas e modelos de negdcio para o aproveitamento renta-
vel da biodiversidade regional com vistas aos mercados internos e externos.

9. Desenvolver pesquisas e modelos de negdécio para 0 aproveitamento rentavel
da psicultura com vistas aos mercados internos e externos.
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10. Agregar valor aos produtos do agronegdcio e da mineracéo.
11. Prover incentivos governamentais para a Industria 4.0 e o agronegécio.

12. Viabilizar o desenvolvimento, com visdo nacional e ndo apenas regional, na
preservacao climatica e ambiental n&o imobilista, mas racional, que contem-
ple a interagdo do homem com a natureza, assegurando que ela permaneca
proporcionando progresso ao ser humano em um futuro longinquo, condigéo
de nossa sobrevivéncia na Terra.

13. Limitar ao méaximo as tentativas de influéncia politico-partidaria nas decisées
a serem tomadas, quando elas estiverem calcadas em interesses grupais e
individuais, com prejuizo dos interesses da coletividade regional e nacional.

14. Promover uma intensa campanha de comunicacéo social, para atrair o apoio
nacional e de setores estratégicos da sociedade.

15. Aceitar o apoio e a participacdo de atores internacionais nos programas e
projetos, desde que ndo comprometam a soberania do Pais nos assuntos
gue envolvam interesses vitais.

16. Recuperar a BR-319 para viabilizar a ligacdo da Amazénia Ocidental ao Cen-
tro-Oeste, adotando medidas que, na atualidade e no futuro, garantam um
alto nivel de preservagédo ambiental.

17. Investir na integragéo dos modais de transporte da Calha Norte ao Sistema
Rodoferroviario Nacional.

OBICES:

1. Falta de consenso sobre os modelos de desenvolvimento das “diferentes
amazobnias” de nossa AmazoOnia, havendo um conflito ainda inconciliavel entre
os adeptos do desenvolvimento com a floresta em pé e os que admitem sua
maior exploracgao.

2. Falta de consenso sobre as reais consequéncias climaticas da ocupacéo e
exploracdo da Amazoénia.

3. Falta de seguranca juridica e caréncia de incentivos para a iniciativa privada
investir em infraestrutura na Amazonia.

4, Falta de um planejamento que contemple o desenvolvimento abrangente da
Amazobnia e que seja integrado ao de outras regides, particularmente o
Nordeste, e que considere a vocacao econdmica e importancia ambiental de
cada sub-regido amazodnica, com visdo prospectiva para ndo comprometer o
futuro, desgastando, no presente, as energias vitais da regido como um todo.

5. Afalta desse planejamento abrangente e integrado impede que se estabele-
cam as pautas para uma integracao efetiva da Amazénia ao nucleo de poder
do Pais e as demais regioes.

6. Influéncia de interesses politico-partidarios, com prejuizo dos coletivos regio-
nais e nacionais.
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7. Ingeréncia internacional na regido, com a participacdo de atores estatais e
nao-estatais, inclusive de organismos internacionais, e de segmentos internos
com forte poder midiatico e politico.

8. Falta de conhecimento do publico em relacdo a magnitude do potencial e dos
problemas regionais, criando vulnerabilidades a propaganda adversa.

9. Isolamento e abandono da populagao nativa.

10. Falta de integracao viaria da Calha Norte ao sistema nacional.

11. Falta de capacidade energética da Calha Norte.

12. Falta de um plano estratégico de desenvolvimento da Bacia Amazonica.
13. Conflitos administrativos entre as esferas Federal, Estadual e Municipal.
14, Despreparo gerencial de prefeitos.

TEMA 32: Seguranca, Defesa e Projecao do Brasil, diante das restrigcoes
internacionais nos campos militar e cientifico-tecnolégico.

INCERTEZA CRITICA: Capacidade de dissuasao militar extrarregional do Brasil para a Se-
guranca, Defesa e Projecdo de Poder em 2035.

CENARIO FOCO TEMATICO: Em 2035, a capacidade de dissuas&o militar extrarregional

e a de projecao de poder ndo sao plenas, mas estdo ampliadas em relagéo ao inicio dos anos
2020. A lideranca e a sociedade finalmente identificaram ameacgas potenciais e reais ao Pais
e, por isso, se elevou a prioridade e foram acelerados Projetos Estratégicos da Defesa
Nacional. O Brasil resistiu as pressfes internacionais contra seu fortalecimento militar e
cientifico tecnologico. Assim, o Pais adquiriu maior liberdade de acédo para defender seus
interesses de seguranca e de projecdo no Entorno Estratégico. Em consequéncia, ampliou
sua capacidade para enfrentar press@es alienigenas que ameacem a soberania, a
integridade territorial, a exploracéo do préprio patriménio e a projecao de poder em apoio a
Politica Externa do Brasil.

OBJETIVO:

¢ Alcancar o nivel de dissuasao extrarregional em face de poténcias que, even-

tualmente, ameacem os interesses importantes ou vitais para nossa defesa e
projecdo de poder.

DIRETRIZES:

1. Atualizar a Politica e a Estratégia Militar de Defesa, de modo a identificar as
areas estratégicas prioritérias de defesa e de projecao de poder, bem como
ameacas potenciais e ou concretas aos interesses nacionais.

2. Conscientizar as liderancas e a sociedade sobre a necessidade de um poder
militar e CT compativel com o status internacional do Brasil, diante dos de-
safios que vai enfrentar, em consequéncia da projecéo de poténcias globais,
rivais entre si, em nosso Entorno Estratégico.
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3. Exercer maior autonomia nas relagfes internacionais, antecipando-se ou rea-
gindo, de modo a enfrentar pressdes alienigenas que pretendam dificultar o
fortalecimento militar e CT do Brasil, o desenvolvimento nacional e a explora-
¢80 soberana de nosso patrimonio.

4, Buscar maior autonomia nos campos militar e CT, bem como na producao
industrial, seja pela producéo autoctone dos itens de defesa de maior valor es-
tratégico, seja diversificando as parcerias para evitar a dependéncia exclusiva.

5. Ampliar a integragédo das FA nos planejamentos e no desenvolvimento de
projetos de defesa de maior valor estratégico e operacional, o que exige uma
acao mais efetiva do Ministério da Defesa como coordenador e orientador dos
citados planejamentos e projetos, de modo a manter o alinhamento aos Obje-
tivos e as Diretrizes estabelecidos, bem como evitar a dispersao de recursos.

6. Desenvolver um Sistema Conjunto de Defesa Antiacesso e de Negacé&o de
Area.

7. Atrair os setores empresariais, académicos, politicos e, especialmente, o di-
plomatico para a participacdo nos assuntos afetos a defesa e projecdo do
Brasil, de modo a assegurar maior compreensao sobre os desafios ao Pais na
Geopolitica mundial.

8. Implementar campanhas de comunicacgédo para conscientizar a Nagao e suas
liderancas sobre a importancia dos temas de defesa e projecdo de poder.

OBICES:

1. Politica e Estratégia Militar de Defesa desatualizadas, particularmente no to-
cante a determinagdo dos espacos territoriais, maritimos e aéreos prioritarios
para a defesa e das ameacas potenciais e reais a nossa soberania e integri-
dade territorial.

2. Falta de percepcéao do jogo do poder mundial, desconhecimento da Histéria
geral e da Geopolitica internacional e deficiente viséo estratégica das lideran-
¢as nacionais e da sociedade como um todo comprometem a percepcao de
problemas e ameagas aos nossos interesses vitais €, em consequéncia, acabam
por restringir 0s recursos necessarios ao fortalecimento militar e CT do Pais.

3. Tendéncia do Pais a fazer concessfes que prejudicam o seu fortalecimento
militar e CT, quando submetido a pressdes politicas, econdmicas e psicosso-
ciais de poténcias estrangeiras.

4, Baixa autonomia na producao de meios de defesa de maior valor estratégico.
5, Falta de um Sistema Conjunto de Defesa Antiacesso e de Negac&o de Area.

6. Baixa integracdo das Forcas Armadas no desenvolvimento de projetos es-
tratégicos voltados diretamente & defesa nacional, dispersando recursos e
comprometendo a eficacia operacional.
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TEMA 33: Evolucao da Inteligéncia Estratégica Brasileira.

INCERTEZA CRITICA: Estruturacéo e integracédo da Inteligéncia Estratégica Nacional, até
2035, para o efetivo cumprimento de sua missao institucional.

CENARIO FOCO TEMATICO: Desde o inicio da década dos anos 2020, o Sistema Brasileiro

de Inteligéncia (SISBIN) passou por reformas estruturais, ganhando em integracao,
coordenacdao e qualidade do servico prestado. Um fator que muito contribuiu para tal avanco
foi amudanca de percepcao da sociedade e da lideranga nacional, que tomaram consciéncia
darelevancia estratégica da Inteligéncia para a seguranca do Pais. A evolucéo do SISBIN logrou,
em boa medida, a modernizacdo dos processos operacionais, dos equipamentos, da formacao
de recursos humanos, melhorando o desempenho, e, também, maior integracao e coordenacéo
dos drgados componentes. Em 2035, a efetividade do SISBIN é bem maior e o Sistema consegue
subsidiar o processo decis6rio do mais alto nivel, embora com restricbes, certas vezes,
significativas.

OBJETIVO:

* Aumentar e consolidar a capacidade de o SISBIN contribuir para a defesa do
Estado e da sociedade por meio de sua atividade fim, de forma a aumentar a
confianca da Nacéo e reduzir o cerceamento de suas atividades.

DIRETRIZES:

1. Aumentar e consolidar a integracdo dos componentes do SISBIN entre si e
com o nucleo decisério do poder nacional até 2035.

2. Aumentar e consolidar a credibilidade e o prestigio do Servico de Inteligéncia
de Estado, por meio da qualidade de seus produtos.

3. Atualizar a legislacao que regula a atividade de Inteligéncia, para permitir a
selecéo de quadros vocacionados e experientes, no ambito do Servigo Publico
e do mercado, e para garantir segurancga juridica para o seu exercicio.

4, Aperfeicoar os critérios de ascensao dos quadros da agéncia central, valori-
zando a meritocracia.

5. Recrutar quadros especializados em Relacfes Internacionais, Geopolitica,
Histoéria, Economia Global e Sistema Financeiro nacional e internacional.

6. Combater as tentativas de influéncias politico-partidarias e ideolégicas nas
atividades de Inteligéncia.

7. Implementar campanhas de comunicacao institucional governamental sobre
os beneficios coletivos advindos de um servigo de Inteligéncia efetivo.

8. Promover o aperfeicoamento da atividade de Contrainteligéncia, inclusive a
organica.

9. Investir na capacitacdo continuada dos servidores da area de Inteligéncia.
10. Proibir a sindicalizacao dos integrantes publicos do SISBIN.

11. Investir na seguranca cibernética, desenvolvendo capacidades de defesa e
ataque cibernético.

12, Combater o desvio de finalidade de parte dos servidores do SISBIN.
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13.

14.

15.

Avaliar propostas de cooperacdo com atores estrangeiros ou com eles relacio-
nados, estabelecendo protocolos que impecam a ingeréncia, espionagem e
outras agbes que comprometam o SISBIN e interesses nacionais especificos.

Aprimorar a capacitacdo dos analistas na avaliagcdo das conjunturas interna-
cional e nacional.

Estabelecer normas com alto nivel de sigilo para a cooperac¢éo continua entre o
orgao central coordenador de Contrainteligéncia e unidade especifica do MRE.

OBICES:

1.

10

1

12
13

14,
15.
16.

Dificuldade do consenso entre os membros do SISBIN sobre os cenarios e
atores no jogo do poder nacional e internacional.

. Deficiéncia nas ac¢des de Contrainteligéncia aplicadas as ameacas internas e

externas, principalmente no campo psicossocial.

. Falta de seguranca juridica e de maior liberdade de acéo para o exercicio das

atividades de Inteligéncia.

. Influéncia de interesses politico-partidarios e setoriais, bem como existéncia

de disputas de poder entre componentes do Sistema.

. Dificuldade de obtencéo de pessoal especializado em analise e operacdes

em Inteligéncia, no efetivo necessario.

. Exigéncia de concurso publico com identificacdo ostensiva dos candidatos a

profissionais de Inteligéncia, quando essa selecéo deveria seguir critérios de
avaliacado estabelecidos pelo préprio Sistema, com acompanhamento externo
tipo auditoria oficial.

. Preconceito contra as atividades de Inteligéncia de Estado em segmentos

importantes da sociedade civil e das liderangas nos ambitos publico e privado.

. Falta de compreenséo das finalidades do SISBIN ou, ainda, preconceito de mem-

bros da Comiss&o Parlamentar Mista de Controle da Atividade de Inteligéncia.

. Dificuldade em limitar influéncias ideol6gicas nas atividades de Inteligéncia,

com prejuizo para a tomada de decisbes focadas apenas no interesse nacional.

. Compartilhamento deficiente do conhecimento obtido pela Inteligéncia, em face

da compartimentacao e dificuldade de integracdo dos componentes do SISBIN.

. Rodizio frequente de membros do subsistema militar, um dos mais importan-

tes do SISBIN.

. Ameacas de ataques cibernéticos aos sistemas computacionais do SISBIN.

. Possibilidade de poténcias estrangeiras tentarem influenciar a atividade de

Inteligéncia, sob o pretexto de cooperar com os érgdos do Sistema.
Forte probabilidade de espionagem no SISBIN.

Desvio de finalidade de parte dos servidores do SISBIN.
Sindicalizacao dos profissionais de Inteligéncia.
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TEMA 34: Defesa Cibernética no Brasil.

INCERTEZA CRITICA: Situacdo da Defesa Cibernética no Brasil em 2035, diante de

ameacas a interesses importantes ou vitais do Pais, lideradas por
atores externos.

CENARIO FOCO TEMATICO: Ao longo da década de 2020, os governos trataram a
seguranca cibernética com mais prioridade, aumentando 0s recursos necessarios ao seu
fortalecimento. A cooperacao internacional nunca foi descartada, mas a Estratégia Nacional
de Seguranca Cibernética de 2020 e suas atualizagbes sempre consideraram que 0s
aliados em determinados contextos poderiam ser ou se unir a oponentes em outros,
conforme a histéria comprova. Portanto, optou-se por desenvolver a seguranca cibernética
com o maximo de autonomia. Em 2035, a nacdo conhece 0s riscos de ataques as nossas
Infraestruturas Criticas, sejam as militares ou as civis, como as que gerenciam as financas,
telecomunicacdes, energia elétrica, 4gua, trafego aéreo e outras, todas passiveis de ser
afetadas e entrar em colapso, tornando indefeso e paralisando o Pais. A historia recente
mostrou essa ameaca real e potencial em experiéncias de atores estatais e nao estatais,
internos e internacionais, inclusive o Brasil, uma das vitimas em passado recente. Assim, em
2035, o Brasil possui um Sistema de Seguranca Cibernética bem integrado, com bom
desempenho e elevado nivel de segurangca, embora ainda carente de importantes
aperfeicoamentos. O Pais é capaz ndo s6 de neutralizar a maior parte dos ataques sofridos
como, também, de realizar ataques a sistemas criticos de potenciais ameagcas, resultando
em importante nivel de dissuasao.

OBJETIVO:

* Dotar o Brasil de efetivos recursos e de alta preparagéo para a sua seguranca
cibernética, por meio de a¢bes de defesa e ataque, de modo a garantir inte-
resses importantes e vitais.

DIRETRIZES:

1. Ampliar o dominio em sistemas operacionais e hardware, viabilizando o de-
senvolvimento de sistemas nacionais menos sujeitos a weakwares, para uso
em ambientes de alta seguranca.

2. Aproximar e integrar a Academia, as Forcas Armadas, o ltamaraty, provedores
de Internet, empresas de seguranca e 0s setores interessados, viabilizando
a realizacao de pesquisas e andlises mais rapidas e possibilitando o desen-
volvimento de ferramentas que aprimorem a seguranca cibernética nacional.

3. Estimulo a cooperacdo internacional, principalmente nas areas de pesquisa,
tratamento de incidentes e andlise de malware.

>

Elaboracédo de Politicas Publicas e parcerias com o setor privado e terceiro
setor, objetivando viabilizar o desenvolvimento e aprimoramento dos recursos
necessarios para a melhoria da seguranga cibernética nacional.

5. Aumentar a divulgacéo de cartilhas e material educativo para seguranca da
informacéo.

(=]

Incluir a seguranca da informag&o nos curriculos escolares.

~

. Criar o Comando Nacional Integrado de Defesa Cibernética, congregando
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as Forgas Armadas, o Setor Publico, o Setor Privado e o Terceiro Setor.

8. Desenvolver a capacidade de gestéo de riscos e de crises.

OBICES:

1. Limitado dominio de sistemas operacionais e de hardware, tornando os siste-
mas nacionais sempre vulneraveis as weakwares (vulnerabilidades provavel-
mente implantadas nesses recursos).

2. Insuficiente capacidade e integracéo de esfor¢os, recursos e conhecimentos
entre a Academia, Forcas Armadas, o Itamaraty e empresas da Base Indus-
trial de Defesa, ligadas a Defesa Cibernética, para a geracao das ferramentas
necessarias a essa area.

3. Baixo aproveitamento de cooperag@es internacionais para a Defesa Ciber-
nética.

4. Apesar de ser uma area prevista na Estratégia Nacional de Defesa, ainda ha
insuficiéncia de recursos financeiros e humanos qualificados para o desen-
volvimento das ferramentas necessarias as atividades da Defesa Cibernética.



EIXO VII: SEGURANGA PUBLICA

TEMA 35: Seguranca cibernética nos setores de Seguranca Publica e Social
e Econdmico-Financeiro do Brasil.

INCERTEZA CRITICA: Situacio da seguranca cibernética no Brasil, em 2035, em face de

ameacas aos campos de Seguranca Publica e Social e ao Econdmi-
co-Financeiro.

CENARIO FOCO TEMATICO: Em 2035, a Nacdo esta consciente dos sérios prejuizos
financeiros e econdmicos causados a individuos e a organizacdes de distintas naturezas e a
sociedade, possiveis de acontecer fruto de ataques cibernéticos. Esta ameaca agravou-se
desde os anos 2020. Os atagues se tornaram mais sofisticados quando as organizacoes
adaptaram seus modelos de negdcio para a transformacéao digital, fazendo uso intensivo
de dados, da nuvem, da hiperconectividade e da inteligéncia artificial. Ao longo da década
passada, houve crescente integracdo de governos, empresas e academia, melhorando
efetivamente a seguranga cibernética. Portanto, em 2035, o Brasil tem um Sistema de
Seguranca Cibernética com bom desempenho, fruto de sua eficiente integracdo, uso de
tecnologias de ponta (inteligéncia artificial, transformacéo digital e computagcédo quéantica),
gue envolvem implementacg&o e uso de sistemas de PD&I, automacéo de processos, doutrina
bem fundamentada, adequacdo a cultura e capital humano preparado. Além dessas
caracteristicas o Brasil conta com consistentes parcerias internacionais. Assim, 0s campos
de Seguranca Publica e Social e o Econdmico-Financeiro, ainda que suscetiveis a ataques
cibernéticos, neutralizam boa parte dos ataques, colocando o Pais no ranking dos mais
seguros no campo cibernético.

OBJETIVO:

* Desenvolver no Brasil a cultura de seguranca cibernética, dotando o Pais com
sistemas de efetiva prevencao e combate a esse tipo de ameaca aos campos
de Seguranca Publica e Social e ao Econémico-Financeiro.

DIRETRIZES:

1. Ampliar o dominio em sistemas operacionais e hardware, viabilizando o de-
senvolvimento de sistemas nacionais compativeis com o mercado e menos
sujeitos a weakwares, para uso em ambientes de alta seguranca.

2. Aproximar e integrar a Academia, as Forcas Armadas, o ltamaraty, provedores
de Internet, empresas da Base Industrial de Defesa ligadas a &rea e aos se-
tores de Inteligéncia, viabilizando a realizacao de pesquisas e analises mais
rapidas e possibilitando o desenvolvimento e aperfeicoamento de ferramentas
gque ampliem a seguranca cibernética nacional.

3. Aproveitamento das atividades de cooperacao internacional, principalmente
nas areas de pesquisa, gestao de riscos e crises e analise de malwares.

4, Aprimoramento da capacitacao e integracdo do pessoal envolvido em pesqui-
sa e desenvolvimento de métodos, doutrinas e ferramentas para a seguranga
cibernética.
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5. Investimento no desenvolvimento de ferramentas duais para a seguranca e a
defesa cibernética, reduzindo os custos e esfor¢cos necessarios.

6. Investimento no desenvolvimento de ferramentas especificas para a segu-
ranca cibernética.

7. Estudar e comparar as vantagens da implementac&do de um Sistema Unico de
Segurancga ou de sistemas municipalizados, nesse caso, integrados por meio
de uma Politica Nacional, porém, pensada a partir do municipio.

OBICES:

1. Limitado dominio de sistemas operacionais e de hardware, tornando os siste-
mas nacionais sempre vulneraveis as weakwares (vulnerabilidades provavel-
mente implantadas nesses recursos).

2. Baixa integracéo entre a Academia, as Forcas Armadas, o Itamaraty, empresas
nacionais de Seguranca, grupos de hackers nacionais e os setores interessa-
dos em maior seguranga cibernética.

3. Baixo aproveitamento de cooperacdes internacionais nas diversas areas.

4, Falta de politicas publicas e parcerias com o setor privado e o terceiro setor
que viabilizem maior aporte de recursos para o desenvolvimento de ferramen-
tas que propiciem uma maior seguranca cibernética.

5. Fraca cultura de seguranca da informacado no Pais.

TEMA 36: Situacado da Seguranca Publica no Brasil.

INCERTEZA CRITICA: Resultado das Politicas de Seguranca Publica (PSP) aplicadas no Pais,
em 2035, diante do poder das Organizacdes Criminosas (ORCRIM).

CENARIO FOCO TEMATICO: Em func&o de sucessivas PSP implementadas com razoavel
permanéncia, assertividade e rigor, no periodo de 2021 a 2035, a situa¢gdo da Seguranca
Publica apresentou melhora relevante com relagdo a 2021. Da mesma forma, a Justi¢ca adotou
normas legais especificas e mais severas voltadas ao combate ao crime organizado,
tornando os processos mais ageis e eficazes. A gestédo do Sistema Prisional, no tocante a
recuperacdo dos cidadaos apenados, teve pequena melhora, mas ndo no mesmo nivel
observado na Seguranca Publica como um todo. Os indices de violéncia foram reduzidos em
muitas regides do Pais, embora algumas ORCRIM ainda permanecam fortes em determinadas
areas urbanas de grandes cidades onde desafiam o poder do Estado.

OBJETIVOS:

* Implementar politicas e praticas no Sistema Criminal para que os indices de
criminalidade no Brasil sejam reduzidos aos moldes de paises com IDHs e
raizes culturais similares.

¢ Neutralizar o poder das organizacdes criminosas violentas do cenario nacional.
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DIRETRIZES:

1. Estudar as vantagens e a viabilidade de criacdo de Gendarmeria Federal de
fronteiras, portos e aeroportos e de uma Guarda Costeira, em conformidade
com 0s casos de sucesso de paises amigos.

2. Avancar o processo legislativo-normativo para implementacgé&o do ciclo com-
pleto de policia paras as PMs e a PRF.

o

Estudar a reativacdo do Ministério da Seguranca Publica, priorizando a sua
ocupacao por profissionais da area de Seguranga Publica.

>

Criar grupo de trabalho na Secretaria Nacional da Seguran¢a Publica para
coordenacdo e troca de informacdes pelo canal técnico com todas as PMs,
PRF e guardas civis.

5. Promover reformas no arcabouco legislativo, juridico e prisional, de forma a
reduzir a impunidade e tornar a lei efetiva, agil e igual, de fato, para todos os
atores da sociedade.

(=]

Estudar e propor uma Lei Nacional de Combate ao Crime Organizado, que o
tipifique e o detalhe e, também, permita isolar, indiciar, julgar e condenar, de
forma agil e rigorosa, aqueles a quem um juiz nela enquadrar.

7. Aprimorar a legislacao referente as audiéncias de custddia e aos “saidbes,”
de modo a corrigir as distor¢cdes atualmente observadas.

Reformular a Secretaria Nacional Antidrogas, de modo a aprimorar os indices
de efetividade, aplicando as melhores praticas internacionais.

9. Criar uma secretaria de pesquisa técnico e cientifica, que substitua as organi-
zacgOes nao especializadas na area de Seguranga Publica na compilacédo de
dados e analise estatistica de criminalidade.

10. Criar Forgas Tarefas Especiais entre a Policia Federal, PGR e Judiciario Fe-
deral, em cada estado, com foco em combate a corrupcao de grande porte
nos governos estaduais e municipais.

11. Ampliar e especializar as atribuicbes da Secretaria Nacional Antidrogas, de
modo a coibir a apologia aos crimes de consumo e trafico de drogas no am-
bito da sociedade.

12, Garantir os recursos necessarios aos PROERDs (Programas de Educacéo para
Resisténcia as Drogas) das PMs, para o cumprimento das metas estabelecidas
em relagdo ao publico-alvo.

13. Iniciar programas de cooperagdo com paises de similaridade legislativo-cul-
tural para instrucéo, inteligéncia e operacdes internacionais, principalmente
0 policiamento preventivo.

14. Atualizar a legislacdo que regula as PMs, valorizando os altos comandos
dessas corporagfes, de modo a limitar a ingeréncia politico-partidaria na
carreira dos seus quadros e no cumprimento de suas missées, bem como a
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fortalecer sua ligagdo com o Exército, haja vista a condicao de reservas da
Forca Terrestre.

15. Buscar alinhamento com as Diretrizes 1, 2, 7 e 8 do Tema 25 — Ensino Basico.
OBICES:

1. Falta de corporacdes policiais militares federais (tipo gendarmerias) para atua-
¢do na guarda de portos, aeroportos, linha costeira e linha de fronteira.

2. Auséncia de autoridade legal para atuacao e investigagdo por parte das po-
licias militares estaduais e da Policia Rodoviaria Federal.

3. Pouca liberdade de acao para a Secretaria Nacional de Segurancga Publica
combater a criminalidade

4, Ocupacdo de cargos de nivel politico-estratégico na area de seguranca pu-
blica por agentes politicos e ideologicos.

5. Preconceito a ocupacéo de cargos de nivel politico-estratégico por oficiais
das Policias Militares.

6. Descoordenacao das policias preventivas na atua¢ao contra o crime organi-
zado violento.

1. Falta de vetor de accountability nas decisdes judiciais com a devida respon-
sabilizacéo por desidia, ma fé ou corrupc¢ao.

8. Falta de politica publica clara de combate a impunidade, ao consumo e ao
trafico de drogas.

9. Auséncia de 6rgao técnico-cientifico no Governo Federal que substitua ONGs
financiadas com capital estrangeiro na compilacdo, analise e relatérios de
indices criminais no pais.

10. Poder de corrupgdo do crime organizado minando, em todos os niveis e
setores, a execucao das Politicas Nacionais de Seguranca Publica.

11. Poder de corrupcéo do crime organizado junto aos profissionais de Direito,
em todos o0s niveis e instancias.

12. Poder politico e sociocultural de liderancas ideolégicas interessadas no des-
crédito do Estado, no tocante a sua atuacao no combate a criminalidade.

13. Lentid&o e leniéncia do sistema judicial.
14, Perda de controle social pelo Estado em amplas areas urbanas.

15. Lentiddo da melhoria dos IDHs, da PNAD continua, da educagéo e do pro-
gresso social em geral.

16. Dificuldade para reverter o crescimento dos indices negativos dos indutores
de violéncia: consumo e trafico de drogas ilegais; desagregacao familiar; des-
motivacdo e evasdo escolar; promocao de antivalores culturais contrapostos
a valores como honestidade, verdade, civilidade, bem, moralidade, lisura,
respeito a coisa publica, liberdade de pensamento, vida; e outros.
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TEMA 37: Sistema Prisional Brasileiro.
INCERTEZA CRITICA: Eficacia do Sistema Prisional Brasileiro em 2035.

CENARIO FOCO TEMATICO: Apesar da melhora dos indices da Seguranca Publica, a
eficacia do Sistema Prisional Brasileiro ainda precisa de politicas mais efetivas, de modo a
aperfeicoar sua gestdo. Em 2035, houve uma limitada melhora, com a Taxa de
Reincidéncia, que em 2020 era de 70%, baixando para 65%. Persistem alguns Gbices do
inicio dos anos 2020, cujas consequéncias sdo severas para a eficacia do Sistema,
dificultando a melhora da taxa retromencionada.

OBJETIVO:

* Implementar novas politicas e praticas em todo o Sistema Penal, federal e es-
tadual, de modo a desarticular as facgdes criminosas que se infiltram, recrutam
e controlam grande parte dos carceres brasileiros.

DIRETRIZES:

1. Elaborar um novo estatuto da carreira policial penal, usando como referéncia
paises com casos de sucesso no combate ao crime organizado.

2. Avancar os projetos de lei para implementacéo do ciclo completo de policia
paras as policias penais.

3. Implementar e propiciar um curriculo minimo de formacéo e capacitacao dos
policiais penais.

4. Criar um 6rgao no Ministério da Justica e Seguranca Publica para a coordena-
¢do e atroca de informacgdes pelo canal técnico com todas as policias penais.

5. Criar um fundo de reequipamento para as policias penais com foco em tec-
nologias de controle de aparelhos eletrénicos de comunicacéo e de entrada
de objetos proibidos nas prisées.

6. Construir prisdes de seguranca maxima (SUPERMAX) para criminosos perigo-
sos ou faccionados em todos os estados e no DF.

7. Criar um observat6rio no Ministério da Justica e Seguranca Publica para mo-
nitoramento de decisdes judiciais que comprometam a seguranga publica e
a paz social.

8. Criar Forcas Tarefas Especiais entre as policias penais e as PMs para combate
ao crime organizado dentro dos presidios.

9. Criar banco de dados com acesso remoto as informacgdes sobre criminosos
faccionados e comparsas.

10. Criar camaras de monitoramento do cumprimento de penas de membros do
crime organizado com participacdo de membros das for¢as policiais, MP e
Poder Judiciario.

11. Iniciar programas de cooperacao internacional, particularmente, com paises
fronteiricos para troca e intercambio de informag6es sobre criminosos e pre-
Sos internacionais.
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OBICES:

1.

Falta de padronizacédo e regras claras de carreira e progressao nas policias
penais estaduais e federais.

. Auséncia de curriculo minimo de formacéo e capacitacao continuada nas

policias penais estaduais e federais.

. Falta do ciclo completo de policia para as policias penais.

. Descoordenacédo das policias penais na atuagao contra o crime organizado

dentro dos presidios.

. Falta de tecnologias basicas para evitar a entrada e 0 uso de aparelhos de

comunicacao dentro dos presidios.

. Auséncia de presidios federais do tipo SUPERMAX em todos os estados com

o regime disciplinar diferenciado para os lideres de fac¢fes criminosas presos.

. Auséncia de tipos penais e politicas criminais que impec¢am ao Judiciario soltar

criminosos pertencentes ao crime organizado.

. CondicOes precarias do sistema carcerario para a recuperacao dos presos

condenados.

. Frouxidéo das leis, regulamentos e normas de execuc¢do e de progressao

penal.

10. Inoperancia da ressociabilizacdo dos apenados.
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